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JAGUARIBARA 4

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29060001/26

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR, VISANDO O ATENDIMENTO DOS ITENS
FRACASSADOS E DESERTOS DO CERTAME ANTERIOR,
JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO
DE JAGUARIBARA/CE.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29060001/26

1 INTRODUGAO

1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a
necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade de identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em
observancia 4s normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

p IDENTIFICAGAO

2.1. Este documento trata da demanda AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR, VISANDO O
ATENDIMENTO DOS ITENS FRACASSADOS E DESERTOS DO CERTAME ANTERIOR,
JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE,
destinados as atividades da Secretaria de Educacao prevista no Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD.

2.2. Unidade Requisitante:
Departamento de Merenda Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado nos ditames da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 651, de 09 de maio de 2024, na Resolucdo FNDE
n.° 26, de 17 de junho de 2013, alterada pelas resolucées CD/FNDE n° 4 de 02 de abril
de 2015, Resolucdo/CD/FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020, Resolucdo/CD/FNDE n®. 20
de 02 de dezembro de 2020; Resolu¢ao/CD/FNDE n° 21, de 16 de novembro de 2021;
e na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, Lei n° 15.226, de 30 de setembro de 2025 e

demais alteracées.

4. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAOQ

4.1. Sdo componentes da comissdo equipe de planejamento os servidores a serem
designados.
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RICARDO MARTINS SOUSA [ PORTARIA 008/2026

5. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

51. Por meio do Programa de Alimentacdo Escolar, a Secretaria Municipal de
Educacao de Jaguaribara, Estado do Cear3, visando atender a demanda de alunos
distribuidos nos atendimentos de Creches, Pré-Escola, Ensino Fundamental,
Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Tempo Integral, estando estes incluidos na
programacao referente ao ensino fundamental e contribuindo de forma direta com
o publico mencionado, a fim de garantir um funcionamento eficiente e um avango
na prestacdo dos fornecimentos que sdo oferecidos por esta Secretaria aos
Municipes. A Resolu¢do FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013, alterada pelas resolugdes
CD/FNDE n° 4 de 02 de abril de 2015, Resolu¢do/CD/FNDE n° 6 de 08 de maio de
2020, Resolucdo/CD/FNDE n°. 20 de 02 de dezembro de 2020; Resolucdo/CD/FNDE
n° 21, de 16 de novembro de 2021; e na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, alterada pelo
LEI N° 15.226, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025 - art. 14 preconiza que do total dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento a
Educacdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverd ser utilizado na aquisigao de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizagdes. Dentre as diretrizes estao:

a) O emprego de uma alimentac¢ado saudavel e adequada, como uso de alimentos
variados, seguros e que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
locais;

b) O apoio ao desenvolvimento sustentavel com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar.

5.2. Assim, a obtengao de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacées visa promover a melhoria
da qualidade da alimentagdo nas Instituicées Educacionais de Jaguaribara, bem
como criar oportunidades de geracdo de renda que poderdo beneficiar familias
agricultoras, estimular a permanéncia do agricultor no campo, valorizar a producao
local/regional e fomentar o desenvolvimento agrario sustentavel.
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5.3. Salientamos que a aquisicdo de géneros alimenticios por meio de Chamada
Publica com a contratagdo direta de Cooperativas e/ou Associag¢des esta de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), Resolugcdo FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013, alterada pelas
resolucdes CD/FNDE n° 4 de 02 de abril de 2015, Resolu¢&o/CD/FNDE n° 6 de 08 de
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maio de 2020, Resolucdo/CD/FNDE n° 20 de 02 de dezembro de 2020,
Resolucao/CD/FNDE n° 21, de 16 de novembro de 2021; e na Lei 11.947, de 16 de junho
de 2009, alterada pela LEI N°15.226, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025, dentre outras
que tratam das a¢des relativas a oferta de alimentagao para coletividade.

5.4. A aquisicdo de géneros da agricultura familiar para compor os cardapios dos
alunos da rede publica de ensino é uma forma de promover o acesso regular e
permanente a produtos de melhor qualidade nas escolas, sendo um passo adiante
para a garantia de alimentos e habitos saudaveis, com respeito a cultura e as praticas
alimentares regionais. Diante da necessidade do fornecimento de géneros
alimenticios destinados & merenda escolar para alimentac¢do dos estudantes e da
obrigatoriedade perante a legislagdo em vigor, faz-se necessario este processo para
a realizacéo e o pleno funcionamento do Programa da Agricultura Familiar junto a
Secretaria Municipal de Educacdo de Jaguaribara/CE. A presente iniciativa justifica-
se, especificamente, pela necessidade imperativa de suprir os géneros alimenticios
essenciais que restaram pendentes do certame deflagrado no inicio do ano civil. O
planejamento atual visa, de forma complementar, sanar duas situagdes técnicas
distintas: primeiro, a aquisi¢cdo dos itens Filé de Peixe, Ovo de Galinha Caipira e Bolo
de Batata Doce, que restaram desertos ou fracassados na selegao originaria; e,
segundo, a recomposicao dos quantitativos dos itens Bolo de Cenoura, Carne In
Natura e Carne Suina, cujos saldos foram perdidos em virtude de os fornecedores
homologados terem atingido o limite legal de comercializagdo por produtor
rural/ano civil. Dessa forma, a abertura deste processo administrativo por parte da
Secretaria Municipal de Educag¢ao mostra-se fundamental para readequar os itens e
quantitativos, garantindo a complementacdo do cardadpio nutricional, o
abastecimento regular das escolas do municipio e o cumprimento integral das
metas de aquisicdo direta da Agricultura Familiar.

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

6.1. A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes do
Municipio de Jaguaribara. O processo em apreco se encontra previsto no
planejamento plurianual do Municipio, sendo assim inserido no PPA (Plano
Plurianual) e, consequentemente, no PCA (Plano de Contratagcdes Anual) deste
6rgdo, uma vez que se trata de contratacdo remanescente que faz parte do
planejamento do municipio de Jaguaribara/CE para o presente exercicio financeiro,
decorrente de itens fracassados e desertos de certame anterior,
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7. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

7.1. Os géneros alimenticios deverdo ser adquiridos por meio de Chamada Publica,
oriundos, exclusivamente, da agricultura familiar e do empreendedor familiar, para
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serem utilizados no programa nacional de alimentacdo escolar do Municipio de
Jaguaribara, cujos interessados podem ser (Grupos Formais, Informais ou
Fornecedores Individuais), destinados ao fornecimento de géneros alimenticios para
os alunos da Rede Publica de Ensino do Municipio de Jaguaribara.

7.2. Para fins desta aquisicdo, serdo considerados fornecedores os Agricultores
Familiares e Empreendedores Familiares Rurais, organizados ou nao em Grupos,
Formais ou informais Resolucdo FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013, alterada pelas
resolucdes CD/FNDE n° 4 de 02 de abril de 2015, Resolugdo/CD/FNDE n° 6 de 08 de
maio de 2020, Resolucdo/CD/FNDE n° 20 de 02 de dezembro de 2020,
Resolucdo/CD/FNDE n° 21, de 16 de novembro de 2021; e na Lei 11.947, de 16 de junho
de 2009, alterada pela LEI N° 15.226, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025 ou dispositivo
legal que venha a substitui-la.

7.3. O Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacdo Escolar é limitado ao valor individual de venda por Agricultor Familiar
e por Empreendedor Familiar Rural em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por ano,
conforme Resolucdo FNDE N° 21, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2021, altera¢cdes ou outra
legislagao que venha a substitui-la.

7.4. Os itens cotados deverao atender aos padrdes de qualidade aprovados pelos
6rgdos nas suas respectivas areas de competéncia e conforme determina as
legislagdes Federais, Estaduais ou Municipais em vigor.

7.5. Serd assegurado aos técnicos da Vigilancia Sanitaria de Jaguaribara, e do Setor
de Merenda Escolar da SECRETARIA DE EDUCAGAOQ, o direito de inspecionar as
instalagdes cooperativas e/ou associacdes, assim como verificar a exatiddo das
informacgdes apresentadas a Comissao de Licitagdo, antes e/ou apés a adjudicacio.

7.6. Para fins deste, considera-se:

a) Projeto de Venda: modelo conforme anexo VIl da Resolucdo FNDE n.° 26, de 17 de
junho de 2013, alterada pelas resolucdes CD/FNDE n° 4 de 02 de abril de 2015,
Resolucdo/CD/FNDE n® 6 de 08 de maio de 2020, Resolucio/CD/FNDE n°. 20 de 02
de dezembro de 2020; Resolu¢ado/CD/FNDE n° 21, de 16 de novembro de 2021 e na
Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, alterada pelo LEI N° 15.226, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2025.

b) Chamada Publica de Compra: ¢ a comunicacgao oficial feita pelo gestor, por meio
de jornal, sitio na internet ou na forma de mural de ampla circulacdo para
conhecimento publico das demandas para aquisicdo de géneros élimentl'cios da
agricultura familiar para alimentacéo escolar, segundo Resolugcdo CFN N° 465, de 23
de agosto de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido em 25.08.2010.
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7.7. NATUREZA. Considerando o descrito supra, verifica-se que tratam-se de bens
comuns, nos termos do paragrafo Unico, do art. 6° inciso XlIl da Lei n° 14.133/202],
uma vez que as especificagdes adotadas sdo reconhecidas e usuais no mercado e
indicam objetivamente os padrbes de desempenho e qualidade dos itens que esta
Secretaria pretende adquirir.

7.8. Vistoria obrigatdria: nao.
7.9. Necessidade de garantia de execugao: nao.

7.]0. ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO. Esta contratagdo derivara de uma
contratacdo para fornecimento de forma parcelada, e com definigdo da demanda
previamente quantificada com precisédo, pelo departamento de merenda escolar,
elaborada pela nutricionista e responsavel técnica.

7.11. A contratacao é para aquisigao de varios itens.

7.12. REGIME DE EXECUCAO. Compra com aquisicdo remunerada de materiais para
fornecimento de forma parcelada.

7.13. EXECUCAQ. Prazo para recebimento provisério e definitivo, bem como critérios
de pagamento serdo detalhados no Termo de Referéncia.

7.14. As autorizagdes de fornecimento dos materiais contendo as notas de empenho
serdo enviadas da seguinte forma: por e-mail, e/ou por meio fisico.

7.15. O pagamento a CONTRATADA sera efetuado apés o recebimento definitivo do
objeto mediante transferéncia bancaria;

7.16. Procedimentos e rotinas de execugo serao detalhados no Termo de Referéncia.
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1. Para esta contratagdo, as quantidades foram dimensionadas com base no saldo
remanescente dos itens fracassados e desertos do Processo n°® 2026052901-CPA,
cujos quantitativos globais foram originalmente estimados com base no histérico de
fornecimento e consumo dos anos de 2022, 2023, 2024 e 2025. A contratagao
ocorrera de forma imediata ou parcelada, mediante analise e acompanhamento da
responsavel técnica, conforme o planejamento minucioso elaborado pela
nutricionista responsavel, que originou as quantidades presentes na tabela abaixo.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N 350, Centro
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8.2. Para subsidiar os argumentos e fatos citados, apresenta-se o cardapio da
merenda escolar elaborado pela nutricionista para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), conforme anexo, o qual justifica as quantidades
remanescentes designadas para cada item da solugdo pretendida nesta Chamada
Publica.

8.3. Integra o presente Estudo Técnico Preliminar, como parte indissoluvel, o ANEXO
| - Cardapio com especificacdes e quantitativos dos géneros alimenticios.

ITEM

DESCRIGAO

QUANT.

UNIDADE

VALOR
UNITARIO
MEDIO R$

VALOR
TOTAL
MEDIO R$
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FILE DE FEIXE (TILAPIA) 3
ESPECIFICAGAQ:  Filé de
Peixe a base de Tilapia,
1 embalagem de 500g, em
bandeja de isopor plastificada,
fabricagdo ndo superior a 30
dias, especificagdes dentro das
normas existentes.

BOLO CENOURA
ESPECIFICAGAO: BOLO
CENOURA- Acondicionado em
embalagens contendo
informacdes nutricionais do
produto, fabricante/produtor,
data de fabricagdo/validade e
2 em conformidade com a
legislagao vigente. O produto
deverd ser composto por
cenoura, farinha de trigo, dleo,
ovos. O produto nao devera
conter corantes aromatizantes
ou gordura trans. Unidade de
medida em quilogramas, e
validade minima de 03 dias.
OVO DE GALINHA CAIPIRA
ESPECIFICACAO: OVO
inteiro tipo caipira, classe A,
selecionado. Devera ser
entregue em embalagem
contendo 30 unidades, com
dados de identificagéo do
produto, produtor, prazo de
validade, peso minimo de 45g a
unidade e de acordo com
Normas  e/ou  Resolucées
vigentes da Anvisa/MS ou
Ministério da Agricultura..

1500,00 | BANDEIJA 21,02 31.530,00

1500,00 QUILO 30,00 45.000,00

10.000,00| UNIDADE 1,25 12.500,00
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BOLO DE BATATA DOCE
ESPECIFICACAO: BOLO DE
BATATA DOCE. Acondicionado
em embalagens contendo
informag¢des nutricionais do
produto, fabricante/produtor,
data de fabricacdo/validade e
4 em conformidade com @ | 455660 | QUILO 30,00 | 4500000
legislacéo vigente. O produto
deve ser composto por farinha
de trigo, batata doce, ovos, leite.
O produto ndo devera conter
aromatizantes, corantes ou
gorduras trans. Unidade em
quilograma, e validade minima
de O3 dias.

CARNE BOVINA IN NATURA 2
ESPECIFICACAO: Carne
Bovina In Natura, Sem Osso, De
[ Primeira  Qualidade, Com
Condicées Adequada Para
Consumo, Unidade Quilo,
Especificagbées dentro das
normais existentes.

884,00 QUILO 46,37 40.991,08

CARNE BOVINA IN-NATURA
ESPECIFICACAO:  Carne
Bovina In Natura, Sem Osso, De
6 Primeira Qualidade, Com
Condicbes Adequada Para
Consumo, Unidade;  Quilo,
Especificacées dentro  das
normais existentes.

900,00 QUILO 46,37 41.733,00

CARNE BOVINA1
ESPECIFICACAO:  CARNE
BOVINA in natura de primeira
qualidade, propria para o
consumo humano, com 900,00 QUILO 46,37 41.733,00
informagdes e especificacées
de acordo com a legislagéo
vigente. Embalada em pacotes
individuais de 2kg.

STOZT/LO/D “VIVO

CARNE BOVINA 3
ESPECIFICACAO:

CARNE  BOVINA in
natura de primeira qualidade,
propriac  para o consumo 900,00 QUILO 46,37 41.733,00
humano, com informacées e
especificagées de acordo com a
legislagdo vigente. Embalada
em pacotes individuais de 2kg.
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CARNE BOVINA 4 900,00 QUILO 46,37 41.733,00
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ESPECIFICACAO:  CARNE
BOVINA in natura de primeira
qualidode, propria para o
consumo humano, com
informag¢des e especificagdes
de acordo com a legislagdo
vigente. Embalada em pacotes
individuais de 2kg.

CARNE BOVINA 5
ESPECIFICACAO: CARNE
BOVINA in natura de primeira
qualidade, propria para o
10 consumo humano, com 900,00 QUILO 46,37 41.733,00
informagbes e especificagcbes
de acordo com a legislagéo
vigente. Embalada em pacotes
individuais de 2kg.

FELE DE PEIXE (TILAPIA) 2
ESPECIFICACAQ: Filé de Peixe o
base de Tilapia, embalagem de

m 500g, em bandeja de Isopor | 450000 | BANDEJA| 21,02 | 31530,00
plastificada, fabricagéo néo
superior a 30 dias,

especificacées dentro  das
normas existentes.

CARNE SUINA IN NATURA
ESPECIFICACAQ: Carne suina in
12 natura de primeira qualidade,
sem o0sso, em  perfeitas
condicbées  para consumo
humano.

1650,00 QUILO 24,21 39.946,50

FILE DE PEIXE (TILAPIA) 1
ESPECIFICACAO: Filé de Peixe o
base de Tilapia, embalagem de
13 500g, em bandeja de isopor
plastificada, fabricacGo ndo
superior a 30 dias,
especificagdes dentro  das
normas existentes.

1500,0 BANDEJA 21,02 31.530,00

=

wozonoviva ¥

BOLO DE CENOURA 2
ESPECIFICACAO:

BOLO CENQURA-
Acondicionado em
embalagens contendo
informagées nutricionais do
produto, fabricante/produtor, 1220,00 QUILO 30,00 36.600,00
data de fabricacdo/validade e
em conformidade com a
legislagcdo vigente. O produto
deverd ser composto por
cenoura, farinha de trigo, éleo,
ovos. O produto ndo deverd

14
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conter corantes aromatizantes
ou gordura trans. Unidade de
medida em quilogramas, e
validade minima de 03 dias.
BOLO DE CENOURA 3
ESPECIFICAGAO:  BOLO
CENOURA- Acondicionado em
embalagens contendo
informagées nutricionais do
produto, fabricante/produtor,
data de fabricacdo/validade e
15 em  conformidade com O | 13500 | QuILO 3000 | 3690000
legislagdo vigente. O produto
deverd ser composto por
cenouraq, farinha de trigo, dleo,
ovos. O produto ndo devera
conter corantes aromatizantes
ou gordura trans. Unidade de
medida em quilogramas, e
validade minima de 03 dias.

R$ 560.192,58 (quinhentos e sessenta mil, cento
e noventa e dois reais e cinquenta e oito
centavos) noventa e dois reais e cinquenta e
0ito centavos).

Valor Total Cotado:

8.4. Além da série histérica do consumo, foram ainda consideradas as eventuais
ocorréncias vindouras capazes de impactar os quantitativos demandados; criacao
de novas turmas; Ensino em tempo integral; acréscimo de atividades.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

9.1 Foram realizados levantamentos de mercado, para prospeccao e analise de
alternativas possiveis de solugdes, principalmente observando-se contratagoes
similares feitas por outros érgdos e entidades, pesquisas no mercado local, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes

que melhor atendam as necessidades da administracado, chegando & solucao listada
a seguir.

9.2 SOLUCAO: Aquisicdo dos géneros da agricultura familiar par o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), tem um papel fundamental em
complementar um carddpio nutricionalmente adequado, com produtos de
qualidade para a Alimentacdo Escolar.
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9.2.1. Suprir necessidade da Secretaria de Educacéo.

922. Demanda para alta frequéncia e disponibilidade permanente.
ENCAMINHAMENTO: A compra institucional da agricultura familiar €, assim, parte
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de um processo que reconhece a necessidade de se pensar em uma forma de
fomentar a producdo de alimentos que atenda as demandas nutricionais da
populacdo estudantil e garanta a evolugao social e econémica dos agricultores
familiares, a partir de formas alternativas de produgdo e comercializagao de
alimentos. Estas formas alternativas incluem a criagdo das cadeias curtas de
producdo e comercializagdo, que aproxima a relagao entre produtores e
consumidores, fortalece as relagdes sociais, valoriza a diversidade produtiva e atende
as necessidades das instituicdes publicas, possibilitando o acesso a alimentos
saudaveis e de qualidade para a populagao, na perspectiva da promogao da
seguranga alimentar e nutricional.

9.3. CONCLUSAO. A solucéo, portanto, que se mostra viavel é a aquisicdo dos géneros,
uma contratagdo comum em 6rgaos da Administragdo Publica.

10. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGCAO

10.1. A estimativa de valores para esta contratacao € elaborada através de pesquisas
de precos realizadas a partir dos parametros e métodos descritos no Art. 37 do
Decreto Municipal n° 651, DE 09 DE MAIO DE 2024, tudo visando a escolha da melhor
solugdo para a contratacao e a andlise de sua viabilidade.

1.  DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

111 Apds a conclusdo dos estudos a solugdo definitiva possui a seguinte descri¢éo:

SOLUGAO: Com a compra da agricultura familiar, tem-se condicdes de adquirir
produtos frescos, saudaveis, respeitando a cultura e a vocagéo agricola local. Por isso,
€ de muita importancia esse planejamento feito com base no mapeamento dos
produtos da agricultura familiar local considerando a sua sazonalidade e a
quantidade produzida na regido. Respeitando e valorizando os habitos e cultura
alimentar local potencializando a elaboracdo de cardapios diversificados, que
consideram a sazonalidade e que podem contemplar, também, produtos da
sociobiodiversidade decorrentes de cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares que promove a manutencgdo
e valorizagdo de suas praticas e saberes, e asseguram os direitos decorrentes,
gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente

em gue vivem, gerando emprego e renda, além de enorme potencial econémico e
protecao ambiental.
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N.2. Justificativa pela estratégia de contratacdo: A demanda possui quantitativo
previsto com precisdo ou com certo grau de precisdo, entdo a aquisicdo sera com
fornecimento parcelado.
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11.2.1. Necessidade de manutengao: ndo.
11.2.2. Necessidade de assisténcia técnica: nao.

10.3. REGIME DE EXECUCAOQO. Da reunido em lote — Nao se aplica a reunido em lotes
por nao se tratar de item Unico, e sim divisiveis, a serem tratados pela peculiaridade
do objeto e a seguinte justificativa de que existem inimeros fornecedores em
comum de varios itens.

1.5. Prazo de entrega do material: A entrega deve obedecer a tabela constante no
Termo de Referéncia, Edital, sendo o prazo contado em dias consecutivos a partir do
recebimento da nota de empenho pela adjudicataria. Demais requisitos do modelo
de execucdo do objeto serdo dispostos no Termo de Referéncia.

12. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

12.1. Verifica-se a evidente necessidade e viabilidade técnica do parcelamento do
objeto, a ser adjudicado por itens independentes, considerando que a demanda é
composta por géneros alimenticios perfeitamente divisiveis e de naturezas distintas
(Filé de Peixe, Ovo de Galinha Caipira, Bolo de Batata Doce, Bolo de Cenoura, Carne
In Natura e Carne Suina). A adogdo do parcelamento, além de respeitar as diferentes
cadeias produtivas e logisticas de fornecimento, constitui medida indispensavel para
a ampla participagao dos produtores locais. Tal estratégia viabiliza a distribuicao dos
lotes de forma a contornar as restricdes de teto orcamentdrio por fornecedor
individual, promovendo a democratizagao do certame e garantindo o pleno
atendimento da merenda escolar da rede municipal

12.2. O parcelamento da contratacdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

12.2.1. Ampliagdao da Competitividade: A divisdao do objeto em itens isolados visa
garantir a ampla participagdo de diferentes pequenos produtores, cooperativas e
associagdes da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural. A exigéncia
de um fornecimento global unificado restringiria o certame, haja vista que a maioria
dos agricultores locais possui producao especializada e ndo detém capacidade para
fornecer toda a diversidade de géneros solicitada.

12.2.2. Natureza Perecivel e Fornecimento Fracionado: Por se tratar de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar, as entregas deverdo ocorrer de forma
parcelada e cronolégica, conforme as requisicbes da Secretaria Municipal de
Educacao. Esse formato fracionado é indispensavel para respeitar a capacidade de
armazenamento e refrigeragdo das unidades de ensino, evitar o desperdicio de

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N* 350, Centro
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alimentos e garantir que os estudantes recebam produtos frescos e com alto padrao
de qualidade nutricional.

12.2.3. Economicidade e Aproveitamento de Mercado: A adjudicagao por item mitiga
o risco de novos itens desertos ou fracassados, permitindo que a administragdo
obtenha a melhor proposta para cada género especifico, alinhada a realidade
produtiva do Municipio de Jaguaribara/CE e regiao.

12.3. Diante do exposto, o parcelamento atende perfeitamente ao interesse publico,
conciliando a eficiéncia logistica das escolas a politica de formento econémico da
agricultura familiar local, em estrita observancia aos principios da ampla
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A aquisicao dos géneros alimenticios remanescentes presta-se a otimizacao da
atuacao e dos servicos prestados pela Secretaria Municipal de Educagao,
principalmente no tocante a melhoria das condi¢des e dos resultados pretendidos
pela Administragao Municipal, buscando alcancar os seguintes objetivos:

13.1.1. Garantia da Integralidade do Cardapio Escolar: Assegurar o fornecimento
regular e o complemento nutricional dos cardapios planejados para os estudantes
das Creches, Pré-Escola, e Ensino Fundamental, suprindo a auséncia dos itens que
restaram prejudicados no certame anterior.

13.1.2. Seguranga Alimentar e Nutricional: Oferecer aos alunos alimentos variados,
seguros e de alta qualidade (como proteinas provenientes do filé de peixe e dos ovos
caipiras, e carboidratos com identidade cultural como o bolo de batata doce),
promovendo habitos saudaveis e respeitando as diretrizes do PNAE.

13.1.3. Conformidade Legal e Execugdo Orcamentéria: Permitir que o Municipio atinja
as metas de aplicagdo percentual minima de recursos na compra direta da
Agricultura Familiar, em estrita observancia a Lei n®11.947/2009 e suas alteracdes (Lei
n°15.226/2025).

13.1.4. Eficiéncia Administrativa e Transparéncia: Concluir com éxito a demanda
originada no Processo n° 2026052901-CPA, demonstrando o compromisso da
administragdo publica em corrigir as distor¢des de mercado que levaram aos itens

desertos e fracassados, garantindo que o interesse publico seja plenamente
atendido.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N 350, Centro
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13.1.5. Fomento Econémico Local: Fortalecer a cadeia produtiva local e regional da
agricultura familiar de Jaguaribara, gerando emprego, renda e sustentabilidade no
campo através da aquisicdo direta de cooperativas, associacdes ou produtores
individuais.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

14.]. Para assegurar o sucesso da contratacdo e a adeguada entrega de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar junto a Secretaria de Educag¢ao do Municipio de
Jaguaribara/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias:

Providéncias Estratégicas:

1. Capacitacao dos Agentes Publicos Envolvidos:

Promocéao de orientagdes e treinamentos especificos para os servidores designados
para a fiscalizagdo e gestao do contrato, abordando as normas do PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar), critérios de qualidade dos produtos
organicos/coloniais e ferramentas de controle de estoque e recebimento.

2. Elaboragdo de Termo de Referéncia ou Edital de Chamada Publica:

Producao de documentacao técnica detalhada que defina o catalogo de produtos,
quantidades estimadas, periodicidade de entrega nas unidades escolares, critérios
de aceitabilidade (frescor, embalagem) e condi¢cdes de pagamento, conforme a
legislagdo vigente.

3. Consulta ao Planejamento Municipal e ao PNAE:

Verificagdo do alinhamento da aquisicdo com as diretrizes do FNDE e o Plano
Plurianual (PPA), assegurando que o percentual minimo legal destinado a
agricultura familiar seja cumprido para fortalecer a economia local.

&, Coordenagao com Secretarias Municipais Correlatas:

Articulagao entre a Secretaria de Educagdo e a Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Econdmico para mapear a sazonalidade da producéo local e
identificar as cooperativas e produtores aptos ao fornecimento.

S. Obtencao de Certificagdes Sanitarias:

Exigéncia e verificacdao de selos de inspecdo (SIM, SIE, SIF ou SISBI) e registros
sanitarios dos produtores, garantindo a seguranca alimentar dos alunos da rede
municipal.

6. Planejamento do Cronograma de Entregas:

Elaboragdo de cronograma logistico de acordo com o calendario escolar,
estabelecendo datas e locais de entrega (escolas ou almoxarifado central) para evitar
perdas de alimentos pereciveis.

7 Pesquisa de Mercado e Chamamento de Produtores:

Realizagdo de levantamento de pregos médios com base em mercados locais e
regionais, além de ampla divulgacdo da Chamada Publica para garantir a
participagao do maior numero possivel de agricultores familiares de Jaguaribara.

e S P e D D S e S S P B R S ST AR
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8. Definicdo de Critérios de Selecdo de Grupos Formais e Informais:
Estabelecimento de critérios de prioridade conforme a lei (ex: assentamentos de
reforma agraria, comunidades tradicionais, produtores organicos), priorizando a
producdo local em detrimento da regional.

9. Estabelecimento de Mecanismos de Comunicagao e Transparéncia:

Criagao de canais de didlogo com o Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) e com
os produtores, promovendo transparéncia e permitindo ajustes ageis em caso de
quebras de safra ou mudanc¢as no cardapio escolar.

14.2. Gestao de Riscos e Governanca: As agdes acima descritas serao incorporadas ao
Mapa de Riscos da contratagdo, focando na prevencao de riscos como
descontinuidade no fornecimento, entrega de produtos fora do padrdo de qualidade
ou falhas na logistica de distribuicdo. A articulagdo com a unidade de controle
interno sera essencial para evitar impactos negativos na execucao do objeto, orgada
em R$ 560.192,58 (quinhentos e sessenta mil, cento e noventa e dois reais e
cinquenta e oito centavos) noventa e dois reais e cinquenta e oito centavos). A
equipe técnica sera orientada por cronogramas de safra e boas praticas de higiene,
garantindo que a governanga da contratagao resulte em uma alimentacao saudavel
para os estudantes e no desenvolvimento sustentavel do campo em Jaguaribara.

15. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

15.1. N&o se verifica a existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes em
andamento que condicionem ou impeg¢am a viabilidade e a imediata contratacéo
desta demanda por parte da Secretaria Municipal de Educacéo.

15.2. Resta evidenciado, contudo, que a presente contratacdo guarda estrita
vinculagdo aos Processos n° 2026052901-CPA e 2026052901-CPA, originando-se
exclusivamente da necessidade de suprir os lotes e itens que restaram fracassados
e desertos no certame 2026052901-CPA, sendo eles (Filé de Peixe, Ovo de Galinha
Caipira e Bolo de Batata Doce) e a recomposi¢cao dos quantitativos dos itens Bolo de
Cenoura, Carne In Natura e Carne Suina, cujos saldos foram perdidos em virtude de

os fornecedores homologados terem atingido o limite legal de comercializacio por
produtor rural/ano civil.

15.3. Diante disso, embora este processo seja auténomo para fins de processamento
e julgamento, sua execugao atua de forma complementar e perfeitamente alinhada
ao planejamento logistico e financeiro global da merenda escolar do Municipio de
Jaguaribara/CE para o presente exercicio, inexistindo riscos de sobreposicdo de
objetos ou duplicidade de gastos publicos.

16. MAPA DE RISCOS
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16.1. A elaboragcédo do Mapa de Risco no ambito do processo de contratagao publica
para a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar destinados a
merenda escolar, junto a Secretaria Municipal de Educag¢do do Municipio de
Jaguaribara/CE, encontra amparo na Lei n° 14.133/202], especialmente no que se
refere a gestdo de riscos e ao controle preventivo previstos no art. 11 e no §3° do art.
169. O Mapa de Risco constitui instrumento essencial para a identificagdo prévia de
eventos que possam comprometer o fornecimento regular, a qualidade dos
alimentos, o cumprimento dos prazos e a adequada execugao contratual,
permitindo a adocdo de medidas preventivas e corretivas ao longo de todo o ciclo
da contratacdo. Considerando que a contratagdo envolve alimentos pereciveis,
fornecidos por agricultores familiares, com destinagdo direta a alimentagao de
estudantes da rede publica municipal, a gestdo de riscos torna-se ainda mais
relevante. A identificacdo e o tratamento adequado dos riscos contribuem para
assegurar a continuidade do fornecimento, a seguranca alimentar, o cumprimento
das normas sanitarias e a correta aplicacdo dos recursos publicos, garantindo o
atendimento eficiente aos alunos beneficiarios.

16.2. DESCRICAO DOS IMPACTOS

e Baixo: Danos que nao comprometem significativamente o fornecimento ou
a qualidade dos produtos, devendo ser registrados para fins de
aprimoramento do planejamento.

« Meédio: Danos que comprometem parcialmente o fornecimento, podendo
gerar atrasos ou impactos pontuais na qualidade.

o Alto e Extremo: Danos que comprometem a esséncia do fornecimento,
inviabilizando o atendimento regular da merenda escolar.

Etapa Risco Identificado __ Probabilidade Impacto Plano de Mitigagéo
Planejamento | Levantamento Média Alta Revisar dados de
inadequado das consumo escolar,
quantidades de cardapios
géneros nutricionais e
alimenticios histérico de

fornecimento;
validagao pela equipe

de nutri¢do.
Planejomento | Especificagdo Média Alta Definir padroes
técnica incompleta minimos de

ou inadequada dos qualidade,
produtos acondicionamento e

validade, conforme
normas sanitérias e
orientagdes do PNAE.

Planejamento | Orgamento Média Alta Realizar pesquisa de
incompativel com precos com
0s pregos praticados produtores locais e
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Planejamento
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Execugdo
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Execuc¢do
contratual

Execugdo

contratual

Execug¢do

contratual

Fiscalizagdo

Fiscalizagao
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pela agricultura
familiar

Falhas na definigao
dos critérios de
selecao

Auséncia de
interessados ou
baixa participagao
de agricultores

Atraso na entrega
dos géneros
alimenticios

Fornecimento de
produtos fora do
padrao de qualidade

Problemas
sanitarios ou de
acondicionamento

Interrupgao do
fornecimento  por
fatores climaticos ou
sazonais

Execugao parcial ou
descumprimento
contratual

Falhas na
documentagao
comprobatdria

Baixa

Média

Média

Média

Baixa

Média

Média

Baixa
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Média

Alta

Alta

Alta

Alta

Média

Alta

Média

referéncias  oficiais;
compatibilizar valores
com a realidade
regional.
Estabelecer critérios
objetivos e claros no
edital, em
conformidade com a
legislacéo aplicavel.
Ampla divulgagédo do
chamamento; apoio
institucional aos
agricultores
familiares; orientacédo
prévia sobre o
processo.

Definir cronograma
de entrega claro;
prever penalidades;
acompanhamento
continuo pelo fiscal
do contrato.
Fiscalizacdo no
recebimento; rejeigao
de produtos
inadequados;
exigéncia de
substituicao
imediata.

Exigir cumprimento
das normas
sanitarias;, inspecoes
periddicas e
orientagbes técnicas
aos fornecedores.

Planejamento de
cardapios
alternativos;
diversifica¢do de

fornecedores; ajustes
contratuais
permitidos em lei.
Fiscalizagdo continua;
registros formais;
condicionamento do
pagamento a entrega
regular e conforme
especificacdes.

Exigir notas fiscais,
relatérios de entrega
e demais
documentos
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16.3. A elaboracdo deste Mapa de Riscos fundamentou-se na analise detalhada de
todas as etapas envolvidas na contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar, considerando as especificidades do fornecimento, as
rigorosas normas sanitarias, os objetivos do programa de alimentacao escolar e as
diretrizes da Lei n°®14.133/2021.

16.4. O processo contou com a atuacao integrada dos setores técnicos, juridicos e
administrativos, assegurando a conformidade legal, a viabilidade técnica e o controle
adequado da execuc¢ao contratual. A identificacdo e a mensuragcdo dos riscos
basearam-se em referéncias normativas, no contexto especifico da politica publica
de alimentacdo escolar no Municipio de Jaguaribara/CE e, prioritariamente, no
histérico do Processo n® 2026052901-CPA.

16.5. Aqui esta a adaptagao da Matriz de Riscos, expandida para contemplar tanto os
motivos que levaram ao fracasso/indisponibilidade dos itens anteriores quanto o
risco do estouro do limite legal de R$ 40 mil que causou a perda de quantitativos
das carnes e do bolo de cenoura.

16.5.1. Diante do cenario verificado no certame originario, a matriz de riscos mapeou
com especial atengdo os fatores que ensejaram as falhas na contratacao integral dos
alimentos, dividindo-os em trés frentes criticas:

a) Itens Fracassados: Fatores como a potencial defasagem de precos de mercado
perante a realidade do produtor local e os custos logisticos de distribuicdo para os
itens Filé de Peixe e Ovo de Galinha Caipira;

b) Itens Desertos: A escassez de fornecedores locais aptos ou com certificagdo
sanitaria e técnica regulamentar para o fornecimento de produtos processados e
panificados, a exemplo do Bolo de Batata Doce; e

c) Perda de Quantitativos por Estouro de Limite Legal: O exaurimento precoce da
margem financeira dos produtores homologados no inicio do ano civil, os quais
atingiram o teto intransponivel de R$ 40.000,00 por DAP/CAF/ano civil, deixando
saldos remanescentes sem cobertura contratual para os itens Bolo de Cenoura,
Carne In Natura e Carne Suina.

16.52. O mapeamento destas ocorréncias fundamentou a presente revisdo e o
redimensionamento técnico do processo complementar, visando mitigar os riscos
de desabastecimento e atrair novos players da Agricultura Familiar.

16.6. Ressalta-se que o Mapa de Riscos € um instrumento dindmico e preventivo. Ele
devera ser monitorado e revisto sempre que necessario ao longo da execucao da
Chamada Publica, de modo a garantir a efetividade da gestdo contratual, mitigar
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riscos de desabastecimento, assegurar a seguranca alimentar dos alunos e a
adequada aplicagao dos recursos publicos.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS
17.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

17.1.). As atividades agricolas provocam impactos sobre o ambiente, tais como
desmatamentos e expansao da fronteira agricola, queimadas em pastagens e
florestas, poluicao por dejetos animais e agrotoxicos, erosao e degradagao de solos,
desertificagdo e contaminacgdo das aguas. E as consequéncias desses impactos
podem acarretar a extincdo de espécies e populacdes, diminuicdo da diversidade
biolégica, perda de variedades, entre outros. Uma das principais ameagas ao meio
ambiente ndo é a expansdo da fronteira agricola, mas a tendéncia a monocultura, ao
uso de agrotdxicos e a consequente extingcdo de sistemas tradicionais de cultivo.

17.1.2. Sob a 6tica da dimensao ambiental da sustentabilidade, as propriedades rurais
da agricultura familiar podem apresentar impactos negativos ao ambiente. A
implementacédo de medidas mitigadoras relacionadas ao cumprimento das
legislagdes ambientais sdo fundamentais para assegurar a recupera¢ao de areas
possivelmente degradadas e o planejamento da exploracdo responsavel dos
recursos naturais, entre outras, podem ser empregadas para reduzir os impactos
ambientais. A partir da aplicagdo de um método de Avaliagdo Ambiental de
Atividades Agricolas é que se pode observar o potencial desse método para
diagnésticos e programas de controle de qualidade ambiental, devendo conduzir a
redugao de custos e de tempo das atividades de campo devendo ser um método de
facil aplicagao.

17.2. Dessa forma, mesmo pelo fato de os produtos eventualmente adquiridos serem
classificados como materiais de consumo hortifruti, porém, em conformidade com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Administracdo obedecera ao disposto na
legislagdo especifica que trata do desfazimento de materiais da Administracdo
Publica, apds o fim da sua vida util, mediante o devido processo administrativo,
relacionado as medidas a serem tomadas com a implementacdo de um Plano de
Logistica Sustentével (PLS) da Administracéo.
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18.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

18.1. A equipe de Planejamento da Contratacdo, ap6s concluir os Estudos Téchicos
Preliminares aqui registrados, posiciona-se pela integral viabilidade da AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A
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MERENDA ESCOLAR, VISANDO O ATENDIMENTO DOS ITENS FRACASSADOS E
DESERTOS DO CERTAME ANTERIOR, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, a ser executada por meio de parcelamento do
objeto e fornecimento fracionado. Diante da declaracdo de viabilidade da
contratacdo exarada neste documento, encaminhem-se os presentes autos para
que, com base neste Estudo Técnico Preliminar, proceda-se a elaboragdo do
correspondente Termo de Referéncia e demais atos de prosseguimento da fase
preparatoria.

Jaguaribara - CE, 01 de Julho de 2026
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