ESTADO DO CEARA
Poder Executivo Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANGAS

LEIN® 958 /2017 JAGUARIBARA, 29 DE MAIO DE 2017.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2018 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Jaguaribara, Estado Ceard, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
CAmara Municipal aprovou ¢ cle sanciona a seguinte Lei:

¢ Art. 1° - Esta Lei fixa as Diretrizes Orgamentérias do Municipio para o
exercicio de 2018, com estrita observéncia as diretrizes fixadas nesta Lei, aos principios estabelecidos, na
Constituicdo Federal, na Lei Orglnica do Municipio de Jaguaribara, as recentes Portarias editadas pela
Secrctaria do Tesouro Nacional, & legislagio vigente, em especial 'a Lei n® 4.320/64 ¢ a Lai
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, compreendendo:

I - as Metas Fiscais;

I - asPrioridades da Administragio Municipal,

I - aEstrutura dos Orgamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaborag3o do Orgamento do Municipio;
V - as Disposigdes sobre a Divida Piblica Municipal,

VI - as DisposigBes sobre Despesas com Pessoal,

VII - as DisposigBes sobre Alteragdes na Legislagdo Tributéria; e
VIII - as Disposigdes Gerais.

‘ I- DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento a0 estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primirio, nominal e
montante da dfvida plblica para o exercicio de 2018, estio identificados nos Demonstrativos desta Lei,
em conformidade com a Portaria STN n® 840, de 21 de dezembro de 2016, 7°. Ediglo.

Art, 3° - O orgamento anual do Municipio abrange os Poderes Executivo ¢
Legislativo, scus Fundos, Orglo, Entidades da Administragiio Dircta ¢ Indireta que recebem recursos do
Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade Social.

Art. 4° . O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, obedece as
i do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS da Portaria STN n® 840, de 21 de
dezembro de 2016, 7° Ediglo.

Art. 5° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei,
constituem-se dos seguintes:

01.00.00 PARTE I - ANEXO DE RISCOS FISCAIS.
01.01.00 DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS. e‘
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AVALIACAO DO CUMPRIMENT(
EXERCICIO ANTERIOR ) DAS METAS FISCAIS DO

Art. 8 - Atendendo no disposto no § 2°, inciso 1, do Art 4° da LRF, o
Dun'ommtivo 2 - Awnlinglo do Cumprimento das Metas Fiscais do Hu:rcic;o Anterior, tem como
finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
otvnn'\enll‘n(\ anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal, Dfvida PGblica Consolidada
¢ Divida Consolidada 1.iquida, incluindo andlise dos fatores determinantes do alcance ou n3o dos valores
estabelecidos como metas,

é METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 9 - De acordo com o § 2°, item I1, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo
3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, dc Reccitas,
Despesas, Resultado Primério ¢ Nominal, Divida Pablica Consolidada e Dfvida Consolidada Liquida,
deverfio cstar instruidos com memdria ¢ metodologia de célculo que justifiquem os resuitados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas ¢ os objetivos da Politica Econdmica Nacional.

Pardgrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio s anilises, os
valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos indices ja
comentados no Demonstrativo 1.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

. Ar. 10 - Em obediéncia ao § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo 4 - Evoluglio do Patrimdnio Liquido, deve traduzir as variagdes do Patrimdnio de cada
Ente do Municipio e sua Consolidaglio.

Parégrafo Unico - O Demonstrativo apresentard em separado a situagdo do
Patrimdnio Liquido do Regime Previdenciério,

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS

Art. 11 - O § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugdo do
Patrimdnio Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alicnagdo de ativos que integram
o referido patrimdnio, devem scr reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei a0s
regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores piblicos. O Demonstrativo 5 - Origem ¢
Aplicagio dos Recursos Obtidos com a Alienaglio de Ativos, deve estabelecer de onde foram obtidos os
recursos ¢ onde foram aplicados.

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 « Em razilo do que estd estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea "a°,
do Art. 4°, da LRF, o Anexo do Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, R
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deverd conter & avalisglo da situaclo financeim ¢ atuarial do regime préprio dos servidores municipais,
nos trés (timos exercicios. O Demonstrativo 6 - Avaliaclo da Situaclo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéocia dos Servidores Piblicos, seguindo o Modelo da Portaria n® 84072016 da STN,
estabeleos um comparativo de Receitas ¢ Despesas Previdencisrias, terminando por apurar o Resultado
Previdencisno e a Disponibilidade Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

o Art 13 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o
Amkh&s?m?dcmi?mmdamﬁmqmindiqmamnmdammhdaﬁmlesm
.mﬂo,dcmapnpcmoeqxﬁﬁbﬁochsm&sp&bﬁm.

_ ) § 1° - A renincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédrto presumido, etc.
§ 2° - A compensagio serd acompanhada de medidas provenientes do
sumento da receita, elevag@o de aliquotas, ampliag#o da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou comtribuicio.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO.

Art 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatoria de cariter continuado a
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
m&dpﬂabpld:mumnlopormpaiodosmﬁoradoiscxcrdcios.

') Pardgrafo Unico - O Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas
de Cariter Continuado, dcst:mm'-c a pcmutlr possivel inclusio de cycntmis programas, projetos ou
aﬁvidnduqncvenhnmwtdcrmracmdodcdcspesudccwcrconnnmdo.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DE RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E
MONTANTE DA DfVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DAS RECEITAS E DESPESAS.

At 15 - O § 2°, inciso I, do Art. 4°, da LRF, determina que o
demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com memdria ¢ metodologia de cdlculo que justifiquem os

resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da politica econdmica nacional.

Parégrafo Unico - De conformidade com a Portaria n® 840/2016 da STN, a
bese de dados da reccita ¢ da despesa constitui-sc dos valores da receita arrecadada ¢ da despesa
executada nos trés exercicios anteriores ¢ das previsSes para 2018, 2019 e 2020.

— -__ld{I |

Digitalizado com CamScanner



FaTano ix Coash

Poder Exacutive Munieipsl

PREFEITURA MUNICIPAL DEJAGUARIBARA
BECRETARIA DE PLAREIJAMENTO, ADMINISTRAGAD E FINANCAS

LT

METODOLOGIA ¥, MEMORIA DY, CALCTLO DAS METAS
ANUAIS DO RESULTADO PRIMARIO,

Ant. 16 - A finalidade do coneri de Fevitado Priodrio é wdicar = o1
niveis de gastos orgamenthrios, sho compativeis com wa arrecadacio, on wa, w s reczitas o
financeiras 80 capazes de suportar as despesas rdo-firanceiras.

Parhgrafo Unico - O chlelo da Mea de Resitado Primicio deverd
obedecer & metodologia estabelecida pelo Governo Pederal, através das Portarias expedidas peia ST -
Secretaria do Tesouro Nacional, € 4s normas da contabilidade piblica.

METODOILOGIA £ MEMORIA DY, CALCULO DAS METAS
ANUAIS DO RESULTADO NOMINAL.

Art. 17 - O célculo do Resultado Nominal, devers cbedecer 2 metodologa
determinada pelo Governo Federal, com regulamentagio pela STN.

Pardgrafo Unico - O célculo das Metas Anuzis do Resaitado Nomzral,
deverd levar em conta a Divida Consolidada, da qual devers ser deduzido o Ativo Disponivel, mais
Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultard ra Divida Consolidada Liguida,
que somada s Receitas de Privatizaghes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultard ra Divida
Fiscal Liquida.

METODOLOGIA £ MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DO MONTANTE DA DfVIDA PUBLICA.

) At. 18 - Divida Pblica ¢ o montante das obrigagdes assumidas pelo ente
da Federaglio. Esta é representada pela emissio de titulos, operagdes de créditos e precatérios judiciais

Parkgrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos ¢ Balancetes para
gua elaboraglio, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projegio dos valores para
2018, 2019 ¢ 2020,

IT - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades ¢ metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2018, estho definidas ¢ demonstradas no Plano Plurianual de 2018 a 2021,
compativeis com os objetivos ¢ normas estabelecidas nesta lci.

§ 1° - Os recursos cstimados na Lei Orgamentdria para 2018 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades ¢ metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual
nllo se constituindo todavia, em limite 4 programaglio das despesas.

§ 2° - Na claboraglio da proposta orgamentiria para 2018, o Poder
Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a
despesa orgada & receila estimada, de forma a preservar o cquilibrio das contas piblicas.
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III - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

o Art. 20 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2018 abrangerd os
Podupumﬂqxwemeﬁwmmmpecﬁvamdm,qmmwbmmmdoncda
Seguridade Social e serd estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em
cada Entidade da Administraciio Municipal.

Art 21 - A Lei Orgamentiria para 2018 evidenciara as Receitas e Despesas
de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos
Orgamentos Fiscais ¢ da Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungdo, sub-fungdo, programa,

‘rqﬁn,:hﬁadcouopawbaﬁpxiﬁsc,qmmoammmpormgmhmnémingumdc
natureza de despesa ¢ modalidade de aplicacio, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN
42/1999 € 16372001 e alteragdes posteriores, as quais deverdo conter os Anexos exigidos nas Portarias da
Secretana do Tesouro Nacional - STN.

Art 22 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentiria de
que trata o art. 22, Parégrafo Unico, inciso I da Lei 4.320/1964, conter todos os Anexos exigidos na
legislac3o vigente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 23 - O Orgamento para exercicio de 2018 obedecerd entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e
Executivo, seus Fundos, Orglo, Entidades da Administrago Direta e Indireta, assim como a execugdo
orgamentéria obedecerd as diretrizes aqui estabelecidas.

. Art. 24 - Os estudos para defini¢3o dos Orgamentos da Receita para 2018
deverdo observar os efeitos da alterag3o da legislag3o tributdria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo
do periodo, o crescimento econdmico, a ampliag3o da base de célculo dos tributos e a sua evolug3o nos
altimos trés exercicios ¢ a projegio para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Pardgrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Orgamentéria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara 4 disposicio da
Cimara Municipal ¢ do Ministério Piblico, os estudos ¢ as estimativas de reccitas para exercicios
subsequentes ¢ as respectivas memorias de cdlculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 25 - Na execugio do orgamento, verificado que o comportamento da
receita poderd afetar o cumprimento das metas de resultado primério e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes ¢ observadas a fonte de recursos, adotardo o
mecanismo de limitagio de empenhos ¢ movimentagdo financeira nos montantes necessdrios, para as
dotag3es abaixo (art. 9° da LRF):
I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias;
Il - obras em geral, desde que ainda niio iniciadas;
[I - dotagiio para combustiveis, obras, servigos pablicos e agricultura; e
IV - dotaclo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

4.
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Art 31 - Os Projetos ¢ Atvicades priorizedos ma Les Orgamentana pana
2018 com dotagSes vinculades e fomes de recarsos onzndos de transferinciss voluntines, opersQies &
créd, alienacio de bens ¢ omas exraordindrias, s9 serdo exerutados ¢ utilizados & qualquer tala, &
ocorrer ou estiver garantido 0 seu ingresso no fluxo de caixa, respestado ainda o moatante ingressado o
garz=tido (ert. 8°, § parigrafo imico ¢ 50,1 da LRF)

Art 32 - A reafincia de receita estimada pera 0 exercicio de 2018, constante
do Anexo Proprio desta Lei, nlo seri considerada para efeito de cilculo do orgamento da recesta (art. 4%, §
2* Vet 14,12 LRF)
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gtorizacio em lei especifica (zrt 4%, 1L " ¢ 26 &a LRF)
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devuhnhnaﬂmmpmqmahigmmawaﬁowmﬁmmﬁgnﬂm

Usico - Para ef=ito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sio consideradas dcs;cssnl imelevantes,
mmamwm 2 da aglo governamental que scameie
mammanmm&Nl&mwumm:Mm\m
lﬂpucﬁqmsdcﬁdnﬁo,ﬁnﬂomﬁmldoutﬂdalﬁn’&ﬁ&f 1993, devidamente

ztmalizado (art 16, § 3° da LRF)

Art 35 -Asounm:n&mmmcacmwmdo;gﬁmﬁaio pablico
ﬂmmmmmwﬁmmﬁﬁmmomﬁmmm&u
mmﬁmﬁﬁlm:w&ﬁm(m”&m)

m%-m&mtmmméfmaﬁx\sﬁsuh
.ﬂﬂWqu&ﬁmﬂmmﬁh&mﬂmmachm&u
mmldamaﬁil(m&damﬂ

Mﬂ-Am&o@meaﬁuﬁommwﬁmM
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W.WmWM;MmeGm&Namkms
W&Aﬂbﬁo,mwmmmmﬁ\mdmudewm:hm
STN * 1632001

PM:&UM-AW#&omunejmmmamu&n‘mhdc
md:mﬁrupochmmchespmmhcthd:Aﬂkaﬂopnmm\denmdemh
M,WmWE@dﬁ.p&iufdﬂmmmm&imhlmﬁMmm\
armmmﬁw:pmmwmammmmimmmugm\“
(art. 167, V1 da Constituicio Federal).

‘ Art 39 - Durante a execucdo orgamentinia de 2018, se o Poder Executivo
Whmﬂwﬁmm&mmm\ﬂwwmmﬁm
thMGmumfm&aﬁmed&wxmm&emm«M
para o exercicio de 2018 (art. 167, I da Constituicio Federal). )
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Art. 40 - O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Piblico
Municipal, obedecerd 30 estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Parigrafo Unico - Os custos serio apurados amavis de operacdes
orgamentiias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas ¢ mas =TS
fisicas realizadas e apuradas a0 final do exercicio (art. 4°, "e” da LRF)

Art 41 - Os programas priorizados por est2 Lei ¢ contemplados mo Flamo
Plurisnual, que integrarem 8 Lei Orgamentiria de 2018 serio objeto de avaliagio pormanemiz pEios
responsdveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetives, cormigir desvios ¢ raiar oIS
.mmcammmtochsnmﬁsicasmbdecichs(m4',L'c'chLRﬂ
V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art 42 - A Lei Orgamentiria de 2018 poderd conter astormcio pe=z
W&w&ﬁé&mmm&m&mmv@omz
endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas 2t o final do semesTs v 2
assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art 30, 31 ¢ 32)

M43_-Aamxmﬁodcmdcaécﬁm¢mmi&m'z:;ﬁ
em lei especifica (art. 32, Parégrafo Unico da LRF).
Mﬁ-mnxpssadoolhnizd:mcﬁﬁm&fmﬁom_w
m:mmomoPodaEmzﬁwo&ﬁimMpﬁn&bmm
dﬁmimbdeanpmhoemovinmﬂoﬁmmdn(mn,ﬂ’,l]dam
()] VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 45 - O Executivo ¢ o Legislativo Municipal, medmante kex ausormraove,
pod:ioanmm.ainwgmcﬁmﬂwunm&umuxﬁg&:mma
remuneracdo de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso pabiico e cariter

io na forma de lei, observados os limites ¢ as regras da LRF (art. 169, § 1°, I éa Constinmgio

Federal).

Pardgrafo Unico - Os recursos para as despesas decomrenses destes aaos
deveriio estar previstos na lei de orgamento para 2018.

Art 46 - Ressalvada a hipdtese do inciso X do amigo 37 da Coasttagio
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2018, Executivo ¢ Legslatvo, nlo
excederd em Percentual da Receita Corrente Liquida, 8 despesa venificada no exercicio de 2017, acresoxda
de 5%, obedecido o limite prudencial de 51,30% ¢ 5,70% da Receita Comrente Liquida, respectivamense
(art. 71 da LRF).

Art 47 - Nos casos de necessidade temporina, de excepcional mtrresse
mm,mmwmmamxwm
sutorizar a realizaclo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal ndo excadersm a
95% do limite estabelecido no art. 20, I1I da LRF (art. 22, pardgrafo énico, V da LRF)
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Art. 48 « O BExecutivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir
a3 dospesas om pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelevidos na LRF (art. 19 0 20):

1 - chmuinagdo de vantagens conoadidas a servidores,

1 - chminagdo das despoesas com homs-extras;

M - exonersgdo de servidores ocupantes de cargo em comissdo;
IV - demissdo de servidares admitidos em canlter temponinio.

Art. 49 - Pam efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como

torceirizacio de mio-de-obra referente substituiglo de servidores de que trata o art, 18, § 1° da LRF, a

~ontrstecio de mio-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagio com atividades ou fungdes

Astas mo Plano de Cargos da Administragio Municipal, ou ainda, atividades proprias da

Administragdo Publica, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagfio de materiais ou equipamentos
Je propriadade do cantratsdo ou de teroeiros.

Parigrafo Unico - Quando a contratagio de mio-de-obra envolver tambem
fornecimento ds materiais ou utilizagio de equipamentos de propricdade do contratado ou de terceiros,

por ndo carscterizar substituicio de servidores, a despesa serd classificada em outros clementos de
Jespesa que ndo 0 "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagio”.

VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art SO - O Executivo Municipal, quando sutorizado em lei, poderd
canceder ou ampliar beneficio fiscal d¢ natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento
coondmico, 8 geragio de empregos ¢ renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos

.‘ﬁ\u-u:ichs. devendo esses beneficios ser considerados no cdlculo do orgamento da receita e serem objeto
de estudos do seu impacto orgamentirio e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigdncia e nos dois
subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 51 - Os tributos langados ¢ nllo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos pan cobranga sejam superiores a0 crédito tributdrio, poderlio ser cancelados, mediante
minﬂomld.tlosccmsﬁuﬁndomommniadcmcdm(m 14 § 3°da LRF).

Art. 52 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isenglio ou beneficio de
muibmiﬁlouﬁmncdnwmedo&pmanodakecciu.somcmemmdcm vigor apds
d:clodcmcdichsdecanpamvlo(m 14, § 2° da LRF).

VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53 - O Executivo Municipal enviard a proposta orgamentdria 4 CAmana
Mumicipal no prazo estabelecido na Lei Orgnica do Municipio, que a apreciard ¢ a devolvent para sangdo
até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Cdmara Municipal nilo entrard em recesso enquanto ndo cumprir 0
disposto no "caput” deste artigo.
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