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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA
Estado do Ceard

LEI N° 62012004, do 07 do Junho da 2004,

Dispbe sobro as diretrizes para a elaboragdo da Lel Orgamen-
térla de 2005, 0 da outras pro vidéncias.

0 Profolto Municipal do JAGUARIBARA, no uso de suas atribuigdes legais e conforme autori-

zagho contlda na Lol OrgAnica do Municiplo.

Fago sabor quo a CAmara Municipal aprovou 8 eu ganciono e promulgo a seguinta Lei:

l‘. DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sho Estabelecidas, em cumprimento a0 disposto no art. 165, § 2° da Constituigao Fe-
doral, no arl. 4° da Lol Complomentar n° 101, de 4 do maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as diretrizes
pora olaboragho da Lol Orgamontérla do Municiplo para© axerciclo financeiro de 2005, compreendendo:

|- Asprioridados o metas da administragao publica Municipal;
II- Aeslrulura o organizagio dos orgamentos;
Il Os rocursos corrospondentos s dotagbes or
compreondidas os créditos adiclonals;
IV- As dirolrizos gorals para a elaborag

alleragdes,
V- Asdisposigdes sobra receitas piblicas municipais  alleragbes na legislagao tributaria;

V- As disposigdos relativas as despesas do Municipio com pessoal @ encargos soclais;
VIl -As disposigdes finals.

amentérias destinadas a0 Poder Legislativo,

%0 @ a execugdo dos orgamentos do Municipio e suas

(@ CAPITULO |
\ PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA MUNICIPAL

. Art. 2° - As prioridades e metas da Administragao Publica Municipal deverao estar em confor-
midada com aquelas especificadas no Plano Plurianual 2002-2005, e suas alleragdes posteriores.

|
Art. 3° - As metas o prioridades para o exercicio financeiro de 2005 sdo as especificadas no

ANEXO DE METAS E PRIORIDADES que integra esta lei, as quais ter3o precedéncia de recursos na Lei Orga-
mentaria Anual (LOA), mas nao se constituem em limite & programagéo das despesas.

e p §1°-As n;etas e prioridades constantes no anexo de que trata este artigo possui carater ape-
nas indicativo @ nao normativo, devendo servir de referéncia para o processo de planejamento municipal
lel orgamentaria anual atualizé-las. i, sl nb

§ 2° - A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimentos com duraga i
‘ _ ‘ r superior
um exercicio financeiro, desde que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a su?i}ma%lusgg ‘

. § 3° - Na elaboragao da proposta orgamentéria para o exercicio financeiro de 2005, sera dada
prioridade: '
|- aos programas socials;

ll- & austeridade na gestdo dos recursos publicos; e
lll- & modernizagdo da agdo governamental. Uﬂ
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CARITULQ I
ESTRUTURA E ORGANIZAGAQ DOS QRCAMENTRS

Art. 4° - O projeto de lei orgamentaria do MUnGIRiC, [SHaive 3T REF00C JUUT cave NN
rar os principios da jusiga, incluida a ributiria, de controle sodial @ de TaPSRASICE M ADTRR T POCR X
orgamento, observando o seguinte:

I- O principio da justica soial Impiica 3SSSQuUrar, na QDTN ¥ N SR JQ THIR
to, projetos @ atividades que pOSSaN reCLIT 3 desiguaidaces e INTUUCS @ e X
Municipio, bem como combater 3 axciusde soaal!

ll- o principio de controle soaial implica assegurar 3 s &8 QCacios 3 RAMORaNR TE S
borag3o @ nO acompanhamente co argamenta; &

- o principio da ranspardncia implica, dem da ChSSVAR do pipeRie consiueena 3@
publicidade, a utilizagdo de meics CiSpOniveIS Rard Qarantr ¢ real JUSINY Q0N MRS B
formagdes relativas ao orcamento.

Art. 5° - Os orgamentos fiscal @ da sequridade social COMErSentaie 3 RIvERIMRSe dos P
res do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias & fundagdes instiuidas & manticas peie Foder Putic, e Qe
das empresas publicas, sociedades de economia mista @ demais enfdades sm que @ Numcipe, Girsts QU irainse
mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto @ que dela recsbam revurss &g Famea Mumapai.

Art. 6° - para efsito desta lei, entende-se por

|- Diretriz: 0 conjunto de principios que orenta 3 axscucde de Frograma de Rveme,

lI- Programa: o instrumento de organizacdo da auagde Qovemamental VISaNde 3 AR
dos objetives pretendidos, sendo definido por indicadores estabeiendes ne plare T L TR N

IIl- Atividade: um instrumento de programagdo Para JCaNCar © OISV T UM DICQIama, &
volvendo um conjunto de operagdes que 9 rediizam de Manery CONNUG @ DeTmarene, M
sultando em um produto necessane a manutengdo da A0 ce governa,

IV- Projeto: um instrumento de programagd para JICanGr O Coeive de um programa, s
volvendo um conjunto de operagdes imitadas no empo, Jas Quas resultam um produle Que
CONCOITE para a 8xpansdo ou 0 aperfeigoamento da ko qovernamental;

V- Operagio especial: despesas que n3o contribuem para 3 manutengie dos aples & o
vemo das quais nao resulta um periodo @ N30 geram CoNTAPrEENI Crels S0 3 ima e

bens e servigos,
V1 - Modalidade de Aplicagdo: a espacificacdo da forma de apilcacde Cos Megurses Qigamen-
tarios; o

VIl - Unidade Orgamentaria: 0 menor nivel de dassificacd insiucional, agrupada ain aigdes
orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da dasstficagde instucena.

§ 1° - Cada programa identificard as agdes necessdrias para atingr seus cjedves s 3 e
de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respecives valores @ metas, dam Come 3 undades
orgamentarias responsaveis pela realizagao da ag3o.

§ 2° - Cada projelo, atividade e operagdo especial identificard a ngdo @ a subiungde & Quas
de vincula.

Art. 7° - A mensagem do Poder Executivo que encaminhar @ projele ¢e el orgamentang & O
mara Municipal, no prazo previsto no art. 42, § 5° da Constituigdo Estadudl, serd composta de:

[- textodalei;

II- quadros orgamentarios consolidados @ anexos dos orgamentos fiscal @ da seguitiate s
cial, discriminando a receita @ a despesa na forma definida nesta lel;

- demonstrativos estalisticos de previsdo de receita;

IV -demonstrativo de previsdo do Resultada Primario; I
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V- discriminagio da legislagdo da rocella referenta aos orgamentos fiscal o da seguridade
social.

rard0 0s anexos 6 quadros orgamentarios consolidados a que se refe-

Paragrafo unico - Integ
de 1964.

re este artigo, os exigidos pela Lein® 4.320, de 17 de margo

Art. 8 - Os orgamentos fiscal 6 da seguridade social discriminardo as glespesas por unidadg
orgamentaria, detathada por calegoria de programagao em seu menor nivel, com suas respectivas dotaqu, Zspeg;
ficando a esfera orgamentaria, as categorias econdmicas, os grupos de natureza da despesa, as modalidades

aplicagao, os elementos de despesa e as fontes de recursos.

§ 1° - As categorias econdmicas de despesa estéo assim detalhadas:

I- Despesas Corentes (3); e
Il- Despesas de Capital (4).

§ 2° - Nos grupos de nalureza de despesa sera observado 0 seguinte' detalhamento, de acordo
com a Portaria Interministerial n® 163101, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal,

e suas alteragbes posteriores:

|- Pessoal e encargos sociais (1);
ll- Jurose encargos da divida (2);
lll- Outras despesas corentes (3);
IV- Investimentos (4);

V- Inversies financeiras (5);

V1- amortizagao da divida (6).

§ 3° - Na especificagio das modalidades de aplicagao sera observado, no minimo, o seguinte
detahamento:

|- Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos;

Il- Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais; e

Il - aplicagdes diretas.

§ 4° - A reserva de contingéncia prevista nesta lei sera identificada pelo digito 9 no que se refe-
re as categorias economicas, a0s grupos de natureza de despesa, as modalidades de aplicago e aos elementos de
despesas.

Art. 9 - A lei orgamentaria discriminara em categorias de programago especificas, as dota-
goes destinadas:

I- Asagdes descentralizadas de salide, assisténcia social e Educagao;

II- Atendimento de agdes de alimentagéo escolar;

Il- Ao pagamento de precatérios judiciarios;

IV- Ao cumprimento de sentengas judicials ransitadas em julgado consideradas de pequeno
valor; &

V- Despesas classificadas como operagdes especiais.

CAPITULO I

DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTAGOES ORGAMENTARIAS DESTINADAS AO PODER LEGIS-
LATIVO, COMPREENDIDAS 0S CREDITOS ADICIONAIS.

. Art.10- Para fins do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo Municipal encaminharé ao
Poder Executlvq gte 20(vinte) dias do prazo previsto no § 5°, art. 42, da Constituigio Estadual, sua respectiva pro-
ngta orgamentaria, para fins de consolidagéo do projeto de lei orgamentaria anual, observadas as disposigdes desta
el.

i
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CANTRLO IV

DAS DNRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO B A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIFIO E SUAS ALTERAGOES

SEGAON
DAS DISPORIGOES QERAIS
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Art. 15 - Caso seja necessario, a limitagao de empenho das dotagbes e d2 rm-nfrremzr,h'-'t-
nanceira para o cumprimento do disposto no arl. 9° da Lei Complementar n° 101/2000, ser4 feita de forma proporcio-
nal 20 montante dos recursos alocados para atendimento de outras despesas correntes e investimentos d2 c2C3

poder.

Art. 16 - E obrigatoria a destinagao de recursos para compor 3 gonfraparﬁda de convénios & ce
empréstimos internos e extemos e para o pagamento de sinal, de amortizag3o, de juros 8 de oulros encargas. o
servando o cronograma de desembolso da respectiva operagao.

Art. 17 - Para fins do equilibrio orgamentério previsto no arl. 4°, inciso |, alipeg *y” dz Lei Comr
plementar N° 101/2000, as despesas serao fixadas em valor igual ao da receita prevista e distribuidzs segrda =
necessidades reais de cada 6rgao e de suas unidades orgamentérias, destinando parcela, 2s despesas de czpitd.

Art. 18 - Na proposta orgamentaria néo poderao ser destinados recursos para atender despe-
$as com.

|- agdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio ou comuns 20 Municipio, 2
Unizo e ao Estado, ou com agdes em que a Constituicao Federal n2o estabelega obrigzg20 do
Municipio em cooperar técnica elou financeiramente; e

II- clubes, associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres, exceluz-
dos:

a) os centros filantropicos de educago infanti;
b) as associagdes de pais e mestres das escolas municipais;
c) entidades sem fins lucrativos de natureza cultural.

Art. 19 - Somente serdo destinados recursos mediante projeto de lei orgamentzria, a titulo ce
subvengao social, as entidades nas areas de educagao, salde e assisténcia social para atendimento das despesas
de custeio, conforme disposto no § 3° do art. 12 e nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n° 4.320/64, que preencham as
sequintes condigdes:

I- sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e continuada, nas éreas de as-
sisténcia social, salide ou educagéo;

I- possuam Titulo de Utilidade Publica;

lli- estejam registradas nos conselhos estaduais de Assisténcia Social, de Saide ou de Edu-
cagao, dependendo da rea de atuagdo da entidade; e

IV- sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial.

Art. 20 - E vedada a inclusdo de dotagdes na lei orcamentaria, a titulo de “auxilies™ e “Con-
tribuigdes” para entidades privadas, ressalvadas as que sejam:

|- de atendimento a atividades educacionais, satide, assistenciais, culturais, de meio ambi-
ente ou desportivas;

Il- signatarias de contrato de gestdo com a Administragio Publica Municipal;

lll- consorcios intermunicipais, constituidos por lei e exclusivamente por entes piblicos;

IV- qualificadas como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Art. 21 - O projeto de lei orgamentaria anual autorizara o Poder Executivo, nos termos da
Constituigao Federal, a:

|- suplementar as dotagdes orgamentarias de atividades, projetos, e operagdes especiais,
até o limite de 70% (setenta por cento) do total da Receila Prevista para o exercicio de 2005,
utilizando-se como fonte de recurso, os definidos no paragrafo 1°, Art. 43, da Lei 4.320, de 17
de margo de 1964;

ll- transpor, remanejar ou transferir recurso, dentro de uma mesma categoria de programa-
4o, nos termos do inciso VI, art. 167, da Constituigao Federal.

4
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§g1"-A guplomentagho proviela no inciso | doste artigo dosting wo 2 oobrit inaAcibreia 09 g

Lt
do de projetos, atividades efou oporagdes pspociais quo neooseitem do roforgo orgamentino,

menlaria através do recurso previsto no incisn 4 1°, at 4343 L;i
ante do oxcoseo do arrecadagho apuralo, dependo ot TN

{0 abertura do roferido crédito aficional

§2°-A guplomontagho orga
130084, podard ser roalizada ald o lolal do mont
do mediante caloulos que deverdo acompanhar 0 Decrelo ¢
i nics 150

adacio provocado polo recebimento 09 1eCU08 8 COnVEncs '
Ao ser utilizados como fontes para abertura da crédion aConas

§ 3° - O Excesso de arfec
qamentria para 0 200 da 7K95.

previstos no orgamento, ou provisto a menor, podet
espoeciais ou suplemantares, por alo do Executivo Municipal, provista na Lei Or
De Contingéncia, fimitados ath 5% (cin-
qual serd utlizada para derdirento 8
sposigdes confidas N3 letra v’ co

Art. 22 - A Lel Orgamentéria Anual contera Reserva

co por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para 0 ano da 2005, a .
passivos contingentes @ outros riscos @ ovontos fiscais imprevistos, conforme di

inciso Il do arl. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° - Para efeilo desla lei, entende-se como evenlos @ riscos fiscais imprevistos, entre oo,

as despesas necessarias ao funcionamento e manutengao dos servigos piblicos e da estrutura da ;f-drririsz'y,«‘xa
Publica Municipal, nao orgadas ou orgadas a menor e as dacorrentes de criag3o, expansao ou apertecnaTento o2

agdes govenamentais, imprescindiveis as necessidades do poder pblico.

me definido no caput deste artigo, 2 Reserva

§ 2° - de acordo com 0 paragrafo anterior confor serv
{6ria na abertura de créditos adicionais, C2

de Contingéncia podera ser destinada para servir de fonte compensa
acordo com o inciso I, § 1°, arl. 43, da Lei n° 4.320/64.

Art. 23 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais sero apresentados com 0 detziha-

mento estabelecido na lei orgamentaria anual.

Art. 24 — E vedada a incluséo na lei orgamentéria anual de crédito com finalidade indetermina-

da ou imprecisa.

Art. 25 - As metas remanescentes do Plano Plurianual para os exercicios de 2003 e 2004 ficam

automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de 2005.

Art. 26 - a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no art. 167,
§2°,da Constituigio Federal, sera efefivada por decreto do Poder Executivo.

SECAOI
DAS TRANSFERENCIAS AS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

Art. 27 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de pessoas fis-
cas, através dos programas instituidos de assisténcia social, satide, agricultura, desporto, turismo e educagao, desde
que aprovada pelo respectivo conselho municipal.

Art. 28 - A transferéncia de Recursos publicos para pessoas juridicas, além das condi¢des fis-
cais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso, devera ser autorizada por lei especifi-
ca e, ainda, alender a uma das seguintes condigdes:

|- a ngogssidade deve ser momentanea e recair sobre entidade cuja auséncia de atuagao do

P_oder Pblico possa justificar a sua extingo com repercussao social grave no Municipio, ou,

ainda, representar prejuizo para o municipio;

- .incentivo fiscal para a instalagio e manuteng3o de empresas industriais, comerciais e de
servigos, nos termos do que dispuser lel municipal.

J
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DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL

' i 7 i himento @ fixara
Art. 29 - O orgamento fiscal estimara as receitas efetivas @ polandaus_de recol
as despesas dos Podares Legisiativo @ Executivo, bem como as do seus Orgdos, Autarquias, Fyndaqéo 8 Fundgs
Municpais, de modo a evidendiar as politicas @ programas do governo, respeitados 0s principios da unidade, da
universahdade, da anualidads e da exclusividade.

Art. 30 - £ vedada a reaizag3o de operagdes de crédito que excedam o montante das despe-
sas de capial, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais suplementares ou especiais com finalidade

Art. 31 - Naestimativa da receita e na fixag3o da despesa do orgamento fiscal serdo conside-

rados

|- os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade; -
- omtowadmhuicéodossemoospresladosealendéndadoexercnoo;e
m- asa?eraqﬁ&sméiaamnfamdzsposioéeswns!mtesneﬁa lei.

SEGAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 32 - O Orgamento da Seguridade Social oorrprwnderéasdotaoéesdesﬁnadasaatander
asamdesa]de.p-e.'idérﬁaemstétﬁasodd,ewnta‘é.dentremﬂos.mosrewrsosprwenientes

|- das receitas dretamente amecadados pelas entidades que integram exclusivamente o of-
gamento de que trata esta se¢ao;

I- de transferénda de contribuigao do Municipio;

M- detransferéncias constitucionais;

IV- de transferéndia de convenios.

CAPITULOV
DISPOSICOES SOBRE A RECEITA PUBICA MUNICIPAL
E ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

SEGAOI
DA PREVISAO E DA ARRECADAGAO

At 33 - As receitas abranger3o a receita tributaria, a receita patrimonial, as diversas receitas
mitdas em e & 28 parcelas tanslendas pela Unido e pelo Estado, nos termos da Constituigio Federal, e de acor-
mmamd&#ﬁ;dapmmwman°163,da4demaiode 2001.

Paragrafo (nico - As receitas previstas para o exercicio de 2005 serdo calculadas acrescidas
do e nfacionaio predsto nos (#Emos doze meses, mais a tendéncia e comportamento da arecadagao munici-
od més 2 més e 3 expeciziva oe cescmento vegetativo, além da média ponderada dos Gltimos trés exercicios
Srarceios, conforme demonstralive estatistion de previsao de receilas anexo, que & parle integrante desta lei.

At y-rwegiraﬁaqasr‘weﬂasdopmiebdeleiawnentah anual poderao ser conside-
rﬂgwm@&mmmmmmmw«m Federal e Estadual, ou por projeto
de i muricipd Qe vier 3 5ef Zrovado.

Art. 35 - Na previsZo da receita orgamentaria, serao observados:

I-  28nomas Ecnicas e legais,
- osefedos das alleragbes na legislagao;

/
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¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

;"'\ Estado do Ceara
{ § A
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 41 - No exercicio de 2005, as despesas com pessoa, ativo e inafivo, dos Poderes Legisia-
fivo @ Executivo observarao os limites estabelecidos na Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 200 e legsia-
§30 municipal em vigor.

Paragrafo Unico — A despesa lotal como pessoal N30 podera ullrapassar, em percentud da
Recsita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esia
for inferior aos limites definidos na forma do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 42 - A concess3o de qualquer vantagem ou aumento de remunerag3o, inclusive r83jusies,
a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alleragéodeestuturadecareiras,bemcomaadnisséowomh’at&
¢30 de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serao admitidos:

I- se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender s projegdes de Cespesas

com pessoal e a0s acréscimos dela decorrentes;
- se observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabifidade Fis-

cal (Lei Complementar n° 101/2000); e
- seobservada amargem de expans3o das despesas de carater confinuado.

Art. 43 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, aplica-se exclusiva-
mente para fins de calculo do fimite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou da validade
dos contratos.

Paragrafo Unico - Nao se considera com substituigio de servidores e empregados pubiicos,
no efeito do caput, os contratos de terceirizag3o relativos 4 execugao indireta de atividades que, simultaneamente:

I-  sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem &rea de
competéncia legal do 6rgao ou entidade, na forma de regulamento;

ll- n3o sejainerentes a categorias funcionais abrangidas por planos de cargos do quadro de
pessoal do érgao ou entidade, salvo expressa disposigao legal em conrario, ou quando se tra-
tar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente; e

- nao caracterizem relagao direta de emprego.

CAP{TULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 44 - Os valores constantes do ANEXO DE METAS E PRIORIDADES, devem ser vistos
como indicativos e, para tanto, ficam admitidas variagdes de forma a adequar a trajetoria que as determine até o
envio do projeto de lei orgamentaria de 2005 ao Legislativo Municipal.

Art. 45 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa no ambito dos
sistemas de orgamento, programagao financeira e contabilidade, que viabilizem a execugao de despesas sem com-
provada e suficiente disponibilidade de recursos orgamentarios.

Art. 46 - Se o projeto de lei orgamentaria anual nao for encaminhado 4 sang3o do Prefeito Mu-
nicipal até 31 de dezembro de 2005, fica autorizada a execugao da proposta orgamentaria em cada més, até 0 limite
de 1/12 de cada dolag3o, na forma da proposta remetida & Camara Municipal, enquanto a respectiva lei nao for san-
cionada.
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ficam autorizados a firmar convénios de coope-

Art. 50 - Os Poderes Executivo e Legislativo e
S STECENOD -0 palismo e da preservagao da autonomia

ragdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do MuNici
municipal, podendo repassar auxilios financeiros para as mesmas.
Art. 51 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52 - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de JAGUARIBARA, em 07 de junho de 2004.

Prefeito Municipal
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