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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0o007202502050o0184

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacao visa a aquisicéo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) do municipio de Sao Luis do Curu-
CE. Este programa é fundamental para garantir uma alimentacao escolar adequada e
segura, promovendo saude e desenvolvimento entre os estudantes da rede publica de
ensino.

Considerando a responsabilidade da Prefeitura Municipal de Sao Luis do Curu em
assegurar o direlto a alimentacao escolar, esta contratacao busca atender as diretrizes
nutricionais especificadas pelo DNAE, que enfatizam a importéncia de ofertar refeicoes
diversificadas e nutritivas, respeitando habitos alimentares locais e sazonais. Além
disso, a contratacao incentivara o desenvolvimento da agricultura familiar local,
alinhando-se a politica publica due prioriza a aquisicao de alimentos de pequenos
produtores rurais, favorecendo a economia e a sustentabilidade regional.

O problema identificado é a necessidade de manutencéo e aprimoramento da
qualidade das refeicoes oferecidas nas escolas municipais, garantindo o acesso dos
alunos a uma alimentacéo variada e nutritive, essencial para seu aprendizado e
crescimento saudavel. Dessa forma, a contratacao revela-se de interesse publico,
atendendo aos principios constitucionais de educacao e saude, além de promover o
desenvolvimento local e a inclusao social.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsével

Fundo Municipal de Educacao Adamastor Pacheco Pinto

3. Descricao dos Requisitos da Contratacéio

A presente secéo tem como objetivo a fundamentacao dos requisitos necessarios e
suficientes para a escolha da solucao adequada a aquisicao de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) do municipio de Sao Luis do Curu-
CE. lnclui-se na elaboracao deste estudo a consideracao de critérios e praticas de
sustentabilidade, respeitando as leis e regulamentacoes especificas, além de serem
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observados padroes minimos de qualidade e desempenho, de forma a assegurar que
os produtos atendam aos requisitos nutricionais e sanitarios exigidos pelo PNAE.

0 Pequisitos Oerais:
o Garantia de fornecimento regular e continuo ao longo do ano letivo, de

acordo com o calendario escolar.
0 Manutencao da qualidade nutricional dos alimentos até o momento do

consumo nas escolas.
0 Pequisitos Legals:

o Cumprimento das normas sanitarias vigentes para produtos alimenticios,
assegurando a seguranca alimentar dos alunos.

0 Os fornecedores devem ser parte da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural, em consonancia com as diretrizes do PNAE.

0 Pequisitos de Sustentabilidade:
o Promocao da inclusao de alimentos regionais e tradicionais, incentivando a

cultura local e contribuindo para a sustentabilidade ambiental e economica.
0 Minimizacéo do impacto ambiental considerando a logistica de transporte e

armazenamento, buscando reduzir as emissoes de gases de efeito estufa.
0 Pequisitos da Contratacao:

o Os produtos devem ser entregues em condicoes que garantam suas
propriedades nutricionais e sanitarias conforme especificacoes do PNAE.

0 Os fornecedores devem apresentar certificacoes e registros que comprovem
sua condicao como produtores da agricultura familiar.

o Considerar a sazonalidade dos produtos para assegurar o fornecimento
continuo e evitar a interrupcao do servico de alimentacao escolar.

A contratacao devera assegurar que todos os produtos alimenticios fornecidos
estejam dentro dos padroes minimos de qualidade e seguranca, respeitando as
diretrizes estabelecidas pelo PNAE. Deve-se priorizar requisitos que favorecam 0
caréter competitivo e a ampla participacao de fornecedores locais, garantindo a
economicidade e o pleno atendimento das necessidades alimentares dos alunos da
rede municipal de ensino de Séo Luis do Curu-CE.

4. Levantamento de mercado

Esta secao apresenta um levantamento detalhado das solucoes disponiveis no
mercado para a contratacao de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural visando atender ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) do municipio de Sao Luis do Curu-CE.

o Principals solucoes de contratacéio:
o Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a aquisicao direta dos géneros

alimenticios de pequenos produtores e cooperativas de agricultores
familiares credenciados, promovendo agilidade no processo e incentivo a
economia local.

o Contratacao através de terceirizacéo: Empresas especializadas podem ser
contratadas para gerenciar a compra, armazenamento e distribuigao dos
alimentos, o que pode garantir eficiéncia Iogistica.

o Formas alternativas de contratacao: Consorcio entre municipios, cotacoes
em plataformas eletronicas de compras governamentais ou uso de parcerias
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com entidades nao governamentais para fortalecer a aquisicao coletiva e
regional.

I Avaliacéo da solucao mais adequada:
<> A contratacéo direta com fornecedores agricolas familiares é a solucao mais

adequada para essa aquisicéo. Essa escolha se baseia nos seguintes fatores:
I Alinhamento com as diretrizes do PNAE e as politicas publicas que

priorizam a agricultura familiar.
I Fortalecimento da economia local, proporcionando beneficios diretos

aos produtores rurais do municipio.
I Possibilidade de obtencao de produtos frescos e de qualidade, alinhados

as diretrizes nutricionais do programa.
I Peducao de custos operacionais associados a intermediagao, desde que

haja uma eficiente logistica de entrega e armazenamento planejada.
I Consideracoes finais:

/\

o O levantamento demonstrou que a contratacao direta é economicamente
viavel, socialmente justa e alinhada aos objetivos estratégicos de
desenvolvimento sustentavel do municipio.

0 Essa solugéo necessita de capacitacao adequada dos fornecedores e do
envolvimento ativo das cooperativas locais para assegurar o cumprimento
dos requisitos legals e sanitarios.

5. Descricao da solucao como um todo

A solucao para a aquisicéo de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) do municipio de Sao Luis do Curu-CE esta fundamentada
nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que garante a promocao do
desenvolvimento economico e social, além da sustentabilidade.

Essa solucéo visa assegurar que os produtos adquiridos sejam provenientes de
agricultores familiares locais, fomentando a economia regional e garantindo que os
alimentos cheguem frescos e em conformidade com os padroes exigidos pelo PNAE.
A escolha por produtos da agricultura familiar também encontra respaldo em
jurisprudéncias que destacam a importéncia do incentivo a economia local e a
melhoria da qualidade nutricional dos alimentos ofertados nas escolas.

I Os alimentos provenientes da agricultura familiar atendem aos requisitos de
sustentabilidade e desenvolvimento nacional, fundamentais para a aquisicao de
itens alimentares destinados ao publico estudantil das escolas municipais.

0 A solucéo adotada permite que o municipio se alinhe com politicas publicas
federais que incentivam a compra de alimentos de empreendedores familiares
rurais, fortalecendo o mercado interno e contribuindo para a subsisténcia das
pequenas propriedades rurais.

I A inclusao destes produtos no cardapio escolar proporciona melhorias
nutricionais as refeicoes, ao mesmo tempo que respeita as condicoes locais de
cultivo e sazonalidade, garantindo produtos mais frescos e adaptados ao gosto
regional dos estudantes.

A escolha de produtos provindos da agricultura familiar e empreendedor familiar rural
é considerada a solucao mais adequada disponivel no mercado, uma vez que
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proporciona vantagens econémicas e sociais, promovendo o desenvolvimento da
regiao e contribuindo para a seguranca alimentar dos estudantes. Assim, esta
abordagem nao apenas cumpre os requisitos legals, como também oferece beneficios
adicionais significativos em termos de qualidade, sustentabilidade e impacto social.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

l ABOBORA DE PRIMEIRA QUALIDADE 600.000 Quilograma

Especificacfao: ABOBOPA DE PPIMEIRA QUALIDADE, tamanho e coloracéo uniformes; casca lisa e brilhante sem
rupturas; isenta de enfermidades, material terroso e umidacle externa anormal; sem danos fisicos ou mecénicos
oriundos do manuseio e transporte.

2 BANANA - Tl PO PRATA S.OO0,000 Quilograma

Especificacfio: BANANA - TIPO PRATA, de primeira qualidade, com médio grau de amadurecimento, casca sa, aspecto,
cor. odor e sabor proprios, nao apresentando machas ou sujidades.

3 BATATA DOCE 500,000 Quilog rama

Especificacao: Batata doce, de primeira qualidade, nova, sem brotos, casca sé, aspecto, cor, odor e sabor proprios, nao
apresentando manchas ou sujidades.

4 BOLO l.600,000 Quilograma

Especificacao: BOLO, otima qualidade, integro produzido de forma artesanal e que utilizam de insumos naturals, sem
conservantes, corantes e outros aditivos utilizaclos nos industrializados. Livres de sujidades ou quaisquer outros tipos de
contaminantes como fungos e bolores. Apresentando garantia de higiene e consisténcia adequada. A embalagem
deve ser pléstico transparente, lacrada e com indicacéo do peso, data de fabricacéo, prazo de validade e ingredientes
descritos. As especificagées de qualidade do produto seguem a Legislacéo da Vigiléncia Sanitéria e recomendacoes do
Ministério da Agricultura - SIF ou SIE ou SIM.

5 CHEIRO VERDE 200,000 Quilograma

Especificacao: CHElPO VERDE de primeira qualidade, aspecto, cor, odor e sabor proprios, nao apresentando rnachas ou
sujidades. Entregues em molhos.

6 CEBOLA BRANCA 300,000 Quilograma

Especificacaor CEBOLA BPANCA, tarnanho médio, fresca, com casca de coloracao caracteristica, sem amassados e
partes estragadas.

7 CENOUPA 500,000 Quilograma

Especificacéo: CENOUPA, 1“ qualidade, tamanho regular, cor e sabor proprio. Devera apresentar odor agradavel,
consisténcia firme, sem Iesées de origem, sem rachaduras, sem danos fisicos e mecanicos.

8 MACAXEIRA 500,000 Quilograma

Especificacéo: MACAXEHQA, de 1° qualidade, tipo branca ou amarela, raizes grandes no grau normal cle evolucéo no
tamanho, sabor e cor proprio da espécie, uniformes, frescas e com casca inteira, sem ferimentos ou defeitos, nao fibrosa,
livre de terra e corpos estranhos aderente a espécie extrema e isenta de umidade.

9 M ELAO 300,000 Quilog ra ma

Especificacéo: MELAO, in natura, excelente qualidade, maturacéo adequada ao consumo, com aspecto, cor e cheiro e
sabor proprio, tamanho médio a grande, casca lisa e firme, sem perfuracées, livre de fungos, lagartas ou outros insetos
contarninantes, integros, maturacao natural. 8USé|"lCl8 cle: mofos, mancnas, partes rnurchas, amassadas e sinais de
apodrecimento.

10 MELANCIA 'l.200,000 Quilograma

Especificacao: MELANCIA, fruta in natura, tipo melancia, espécie redonda, aplicagao alimentar. Caracteristicas: graucla,
de primeira qualidade, livre de sujidades, parasitas e larvas, tamanho e coloracéo uniformes, devendo ser bem
desenvolvida, com polpa firme e intacta, pesando entre 8 a 12 kg cada unidade.

11 MAMAO 2.000.000 Quilograma
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ITEM DESCRICAO QTD. U ND.

Especificacao: MAMAO, tipo formosa, de aspecto globoso, mista, verdes e maduros, cor propria, classificada como fruta
com polpa firme e intacta, isenta de conformidades, boa qualidade, livre de residuos e fertilizantes, sujiclades, parasitas,
larvas e sem lesées de origem fisica. Acondicionados em embalagem propria.

12 POLPA DE FRUTAS 2.000,000 Quilograma

Especificacao: POLPA DE FRUTAS: Congelada, sabores variados (maracuja. goiaba, acerola, caju). Preparada com frutas
sés, limpas e isentas de parasitos e detritos animals ou vegetais. N50 deve conter fragmentos das partes nao
comestiveis da fruta, nem substéncias estranhas a sua composicéo normal. Deveré se apresentar acondicionada em
embalagens transparentes com peso liquido de O1 Kg, com inforrnacées nutricionais de acesso ao consumidor.
Proveniente de estabelecimento com Selo de lnspecéo Sanitéria e Selo da Agricultura Familiar.

13 PIMENTAO VERDE 300,000 Quilograma

Especificacaoz PIMENTAO VERDE, de 1‘ qualidade, integros e frescos, com casca sa, sem ruptura, acondicionados em
embalagem de 3 a 5kg em sacos de polietileno, com etiqueta de pesagem.

14 TOMATE DE PRIMEIRA QUALIDADE - KG 300,000 Quilograma

Especificacaor TOMATE, legume in natura, tipo tomate, boa qualidade, graudo, com polpa firme e intacta, isento de
enfermidade, material terroso e unidade externa anormal, livres de residuos de fertilizantes, sujidades, parasitas e larvas,
sem lesoes de origem fisica ou rnecanica, rachaduras e cortes.

l5 ALFACE 300,000 Quilograma

Especificacao: ALFACE lisa de primeira, extra, coloracao verde, frescos, folhas firmes, limpas e brilhantes e separados em
macos padronizados, procedente ole espécies genuinas e szlis. isento de lesoes de origem fisicas, mecanica ou biologica,
su bstancias terrosas, sujidades ou corpos estralhos aderidos a superficie externa, insetos, parasitas, larvas.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. um). V‘ v. TOTAL (R$)

ABOBORA DE PRIMEIRA .
. 12l QUAUDADE 600,000 Quilograma 6,02 3 6 ,00

Especificacao: ABOBORA DE PRIMEIRA QUALIDADE, tamanho e coloracao uniformes; casca Iisa e brilhante sem
rupturas; isenta de enfermidades, material terroso e umidade externa anormal; sem danos fisicos ou mecanicos
oriundos do manuseio e transporte.

2 BANANA — TIPO PRATA 5.000,000 Quilograma 6,21 3l.050,00

Especificacéo: BANANA - TIPO PRATA, de primeira qualidade, com médio grau de amadurecirnento, casca sa, aspecto,
cor, odor e sabor proprios, nao apresentando machas ou sujidades.

3 BATATA DOCE 500,000 Quilograma 5,57 2785,00

Especificacao: Batata doce, de primeira qualidade, nova, sem brotos, casca sa, aspecto, cor, odor e sabor proprios, nao
apresentando manchas ou sujidades.

4 BOLO 1.600,000 Quilograma 31,76 50.816,00

Especificacéo: BOLO, otima qualidade, integro produzido de forma artesanal e que utilizam de insumos naturals, sem
conservantes, corantes e outros aditivos utilizados nos industrializados. Livres de sujidades ou quaisquer outros tipos de
contaminantes como fungos e bolores. Apresentando garantia de higiene e consisténcia adequada. A embalagem
deve ser plastico transparente, lacrada e com indicacéo do peso, data de fabricagao, prazo de validade e ingredientes
descritos. As especificacées de qualidade do produto seguem a Legislacao da Vigilancia Sanitaria e recomendacoes do
Ministério da Agricultura < SIF ou SIE ou SIM.

5 CHEIRO VERDE 200,000 Quilograma 21.36 4272,00

Especificacaoi CHEIRO VERDE de primeira qualidade, aspecto, cor, odor e sabor proprios, nao apresentando machas ou
sujidades. Entregues em molhos.

6 CEBOLA BPANCA 300,000 Quilograma 7,68 2304,00

Especificacéo: CEBOLA BRANCA, tamanho médio, fresca, com casca de coloracéo caracteristica, sem amassados e
partes estragadas.

7 CENOURA 500,000 Quilograma 7,55 3.775,00
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Especificacao: CENOURA, 1“ qualidade, tamanho regular, cor e sabor proprio. Devera apresentar odor agradavel,
consisténcia firme, sem lesées de origem, sem rachaduras, sem danos fisicos e mecanicos.

8 MACAXEIRA 500,000 Quilograma 4,66 2330,00

Especificacao: MACAXEIRA, de 1° qualidade, tipo branca ou amarela, raizes grandes no grau normal ole evolucéo no
tamanho, sabor e cor propno da espécie, uniformes, frescas e com casca inteira, sem ferimentos ou defeitos, nao fibrosa,
livre cle terra e corpos estranhos aderente a espécie extrema e isenta de umidade.

9 MELAO 300,000 Quilograma 5,54 1662.00

Especificacao: MELAO, in natura, excelente qualidade, maturagéo adequada ao consumo, com aspecto, cor e cheiro e
sabor proprio, tamanho médio a grande, casca lisa e firme, sem perfuracées, livre de fungos, lagartas ou outros insetos
contaminantes, lntegros, maturacao natural. auséncia cle: mofos, manchas, partes murchas, amassadas e sinais de
apodrecimento.

10 MELANCIA l.200,000 Quilograma 4,03 4836,00

Especificacao: MELANCIA, fruta in natura, tipo melancia, espécie redonda, aplicacao alimentar. Caracteristicas: grauda,
de primeira qualidade, livre de sujidades, parasites e larvas, tamanho e coloracéo uniformes, devendo ser bem
desenvolvida, com polpa firme e intacta, pesando entre 8 a 12 kg cada unidade.

11 MAMAO 2.000,000 Quilograma 4,81 9620,00

Especificacao: MAMAO, tipo formosa, de aspecto globoso, mista, verdes e maduros, cor prépria, classificada como fruta
com polpa firme e intacta, isenta de conformidades, boa qualidade, livre cle residuos e fertilizantes, sujidades, parasitas,
larvas e sem lesées de origem fisica. Acondicionados em embalagem prépria.

12 POLPA DE FRUTAS 2.000,000 Quilograma 13,68 27.360,00

Especificacéo: POLPA DE FRUTAS: Congelacla, sabores variados (maracuja, goiaba, acerola, caju). Preparada com frutas
sés, limpas e isentas de parasitos e detritos animals ou vegetais. Nao deve conter fragmentos das partes nao
comestlveis da fruta, nem substancias estranhas a sua composicao normal. Devera se apresentar acondicionada em
embalagens transparentes com peso llquido de 01 Kg, com informagoes nutricionais de acesso ao consumidor.
Proveniente de estabelecimento com Selo de lnspecéo Sanitaria e Selo da Agricultura Familiar.

13 PIMENTAO VERDE 300,000 Quilograma 8,57 2571,00

Especificacao: PIMENTAO VERDE, de 1" qualidade, integros e frescos, com casca sé, sem ruptura, acondicionados em
embalagem de 3 a 5kg em sacos cle polietileno, com etiqueta de pesagem.

TOMATE DE PRIMEIRA .
2. 1,14 QUAUDADE _ KG 300,000 Quilograma 8,77 63 00

Especificacao: TOMATE, legume in natura, tipo tomate, boa qualidade, graudo, com polpa firme e intacta, isento de
enfermidade, material terroso e unidade externa anormal, livres de residuos de fertilizantes, sujidades, parasites e larvas,
sem lesoes de origem fisica ou rnecanica, rachaduras e cortes.

15 ALFACE 300,000 Quilograma 15,63 4689,00

Especificacao: ALFACE lisa de primeira, extra, coloracao verde, frescos, folhas firmes, limpas e brilhantes e separados em
macos padronizados, procedente de espécies genuinas e sas. Isento ole lesées de origem fisicas, mecénica ou biologica,
substancias terrosas, sujidades ou corpos estralhos aderidos a superficie externa, insetos, parasitas, larvas.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas cle precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$154.313,00 (cento e cinquenta e quatro mil, trezentos e treze reais)

8. Ilustificativas para 0 parcelamento ou néo da solucéio

A decisao pela nao adocao do parcelamento para a aquisicao de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) do municipio de S50 Luis do Curu-
CE, foi tomada com base nas seguintes analises ejustificativas:

0 Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:
o Os géneros alimenticios, embora apresentem caracteristicas que poderiam
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permitir a divisao, nao serao parcelados devido a necessidade de
manutencéo da padronizacao e homogeneidade da qualidade dos produtos
que serao utilizados na alimentacao escolar.

0 Viabilidade Tecnica e Econémica:
o A néo divisao do objeto assegura que a qualidade e eficacia dos resultados

nao sejam comprometidas, garantindo uma gestao mais eficiente dos
contratos.

0 Economia de Escala:
o O parcelamento poderia resultar em perda de economia de escala; ao

manter a contratacao integral, garantimos a otimizacao dos recursos
financeiros por meio de negociacées mais vantajosas em quantidade que
néo seriam possiveis com o parcelamento.

0 Competitividade e Aproveitamento do Mercado:
o A decisao de nao parcelar visa garantir que um conjunto unico de

fornecedores possa atender plenamente as exigéncias do PNAE, mantendo a
consisténcia no atendimento as diretrizes do programa e incentivando a
participacao de pequenos agricultores familiares na entrega integral.

I Decisao pelo Nao Parcelarnento:
0 A fragmentacéo da aquisicao pode gerar complicacées logisticas e dificultar

a fiscalizacao do produto final entregue, gerando impacto negativo nos
resultados pretendidos, especialmente em termos de seguranca alimentar e
nutricional nas escolas.

0 Analise do Mercado:
o O mercado local de produtos oriundos da agricultura familiar é robusto o

suficiente para atender a demanda sem necessidade de parcelamento,
refletindo praticas consolidadas de fornecimento que asseguram
consisténcia e regularidade na entrega dos produtos.

Essasjustificativas foram documentadas e alinhadas conforme as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, assegurando que o processo de contratacao seja transparente e conforme
as normativas vigentes.

9. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacao para aquisicao de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) de Sao Luis do Curu-CE, sao os
seguintes:

o Atendimento Nutricional: Garantir a oferta de refeicées balanceadas e
nutricionalmente adequadas para os alunos da rede de ensino, contribuindo para
0 desenvolvimento saudével e para a melhoria do rendimento escolar.

o Fortalecimento da Agricultura Familiar: Promover o fortalecimento da economia
local ao incentivar a producao e comercializacao de produtos da agricultura
familiar, gerando emprego e renda no municipio.

O Qualidade e Seguranca Alimentarz Assegurar que os géneros alimenticios
fornecidos atendam aos padroes de qualidade e seguranca estabelecidos por leis
sanitarias, garantindo a saude dos alunos beneficiados.

I impacto Social 0 Educacionalr Fomentar a conscientizacao sobre a importancia da
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alimentacao saudavel entre alunos e comunidade escolar, integrando atividades
ed ucativas as praticas de consu mo alimentar.

0 Fomento a Economia Sustentavel: incentivar praticas sustentaveis ao priorizar
produtos locais, reduzindo a pegada de carbono associada ao transporte de longa
distancia e contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

I Alinnamento com Diretrizes Publicas: Assegurar que a contratacao esteja
alinhada com as politicas publicas de incentivo a agricultura familiar, promovendo
inclusao social e produtiva.

10. Providéncias a serem adotadas

Para a execucao e o sucesso da contratacao dos géneros alimenticios provenientes da
2. agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, no ambito do Programa

Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) do municipio de Sao Luis do Curu-CE, serao
necessarias as seguintes providéncias:

0 1. Divulgacao e Sensibilizacao:
0 Promover uma ampla divulgacao sobre o edital de credenciamento entre

produtores locais e associacoes de agricultura familiar para garantir a
participacao efetiva.

o Realizar sess0es informativas e de sensibilizacao sobre os beneficios e
requisitos do PNAE.

0 2. Capacitacao dos Envolvidos:
o Ministrar treinamentos para os agentes publicos responsaveis pela

fiscalizacao e gestao do contrato, garantindo o entendimento sobre os
requisitos legais e de controle do processo.

0 Oferecer suporte técnico aos fornecedores locais sobre boas praticas de
producao, conservacao e entrega dos produtos alimenticios.

0 3. Cadastro e Regularizacao de Fornecedores:
0 Organizar e atualizar um banco de dados com os fornecedores credenciados

D e suas respectivas documentacées de habilitacao e certificacao conforme as
exigéncias do PNAE.

0 4. Monitoramento e Avaliacao COf‘liIll’1UOSI
o Estabelecer um sistema continuo de monitoramento da qualidade e

conformidade dos géneros alimenticios fornecidos, garantindo atendimento
as normas sanitarias.

o lmplementar um processo de avaliacao de desempenho dos fornecedores,
visando melhorias continuas e ajuste de processos se necessario.

I 5. Logistica e lnfraestrutura:
0 Assegurar que as condicées de armazenamento e transporte atendam as

exigéncias de seguranca alimentar para manter a integridade dos alimentos
até o consumo final.

0 6. lnteracao com Comunidade Escolar:
<> Fomentar a integracao com a comunidade escolar, ouvindo feedbacks sobre

a qualidade dos alimentos, aceitacao dos alunos e oportunidades de
melhorias.

11. Justificativa para adocao do registro de precos
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A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos para a contratacao de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
destinados ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio de Sao
Luis do Curu-CE, fundamenta-se nos seguintes aspectos:

0 Natureza Especifica da Aquisicao: Os géneros alimenticios necessarios sao
caracterizados por sua perecibilidade e sazonalidade, aspectos que demandam
um fornecimento continuo e em prazos determinados, 0 que contraria a
flexibilidade inerente ao sistema de registro de precos.

0 Volume e Previsibilidade da Demanda: A quantidade de géneros alimenticios a
ser adquirida é previamente estimada com base no calendario escolar e numero
de alunos, o que permite uma programacao mais eficiente sem a necessidade das
propriedades dinamicas proporcionadas pelo registro de precos.

o Garantia da Oferta Local e Qualidade: A contratacao direta e pontual possibilita
maior controle sobre a qualidade dos alimentos e maior alinhamento com as
demandas especificas do PNAE, como a oferta de produtos regionais, que pode
ser comprometida em um sistema que favorece o menor preco sobre a
qualidade.

0 Menor Complexidade Administrativaz A adocao de um procedimento sem registro
de precos reduz a complexidade administrativa envolvida no controle e
atualizacao dos precos registrados, permitindo que o foco seja mantido na
selecao de fornecedores que melhor atendam aos critérios de qualidade e
conformidade exigidos pelo PNAE. ‘

o Efetividade Economicaz Os custos associados a manutencao de um sistema de
registro de precos, como a necessidade de constantes pesquisas de mercado e
revisao de precos, nao se justificam frente a previsibilidade e estabilidade dos
precos do mercado local para os itens alimenticios em questao.

0 Ausencia de vantagem Tecnica ou Economica: Conforme permitido pela Lei n°
14.133/2021, o nao parcelamento dos itens ou a nao adocao do sistema de registro
de precos pode ser considerada quando nao ha evidéncia de vantagem técnica
ou economica, sendo este o caso desta contratacao especifica, dadas as razées
mencionadas.

Portanto, a nao adocao do registro de precos esta alinhada ao principio da
economicidade e busca garantir a eficiéncia e eficacia na aquisicao dos generos
alimenticios necessarios para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

12. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio

De acordo com a lei de licitacoes, é permitido que empresas participem de licitacées
na forma de consorcio, desde que isto seja previsto no edital da licitacao e sejam
obedecidas as condicdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021. No entanto, para a
presente contratacao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural, é vedada a participacao de empresas na forma de
consorcio. Asjustificativas para essa vedacao sao as seguintes:

o 1. Especificidade do Objeto: A compra de géneros alimenticios para o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) envolve peculiaridades que demandam
que os fornecedores sejam diretamente responsaveis pela producao familiar e
local, favorecendo o desenvolvimento economico e social das comunidades
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envolvidas.
I 2 .Fortalecimento da Agricultura Familiar: A participacao individual dos

fornecedores da agricultura familiar contribui para o objetivo de garantir maior
apoio e desenvolvimento aos pequenos produtores locais, o que pode ser diluido
na formacao de consorcios.

I 3. Responsabilidade e Rastreabilidade: Quando a responsabilidade é atribuida a
um consorcio, a rastreabilidade e a garantia de origem dos produtos podem se
tornar mais complexas, dificultando o cumprimento das normas do PNAE
relativas a origem e a qualidade dos alimentos.

I 4. Oestao Simplificacla: A contratacao de fornecedores individuals promove uma
gestao mais simplificada dos contratos, facilitando 0 acompannamento e o
controle da execucao contratual, essencial para assegurar a conformidade com as
diretrizes do PNAE.

Com estas justificativas, a vedacao a participacao em consorcios neste procedimento
visa garantir que os objetivos da politica publica de valorizacao da agricultura familiar
e o atendimento adequado as necessidades da alimentacao escolar sejam
plenamente atingidos.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural para 0 Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) pode acarretar em alguns impactos ambientais, bem como proporcionar
beneficios ao meio ambiente. Abaixo, sao listados os impactos potenciais e as medidas
mitigadoras a serem adotadas:

I impacto Ambiental: Emissao de gases de efeito estufa, devido ao transporte de
alimentos.

0 Medida Mitigadora: Priorizar a contratacao de fornecedores locais para
reduzir a necessidade de transporte de longa distancia, diminuindo as
emissoes associadas.

I impacto Ambiental: Uso de embalagens plasticas para armazenamento e
transporte de géneros alimenticios.

o Medida Mitigadora: incentivar 0 uso de embalagens biodegradaveis ou
reutilizaveis e promover programas de logistica reversa para reciclagem de
material de embalagem.

I impacto Ambiental: Degradacao do solo e uso excessivo de pesticidas na
agricultura.

o Medida Mitigadora: Promover praticas agricolas sustentaveis e organicas
entre agricultores familiares, através de programas de orientacao e apoio
técnico.

I impacto Ambiental: Consumo de agua para producao agricola.
o Medida Mitigadora: lmplementar técnicas de irrigacao eficientes e promover

o manejo sustentavel dos recursos hidricos nas praticas agricolas.
I impacto Ambiental: impacto na biodiversidade local.

o Medida Mitigadora: incentivar a preservacao das matas ciliares e a
manutencao de areas verdes nas propriedades agricolas.

A Lei 14.133/2021, em seu principio de desenvolvimento nacional sustentavel,
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fundamenta a necessidade de praticas que promovam a sustentabilidade ambiental.
Este alinhamento busca garantir que as contratacées publicas incentivem a mitigacao
de impactos ambientais, promovam praticas sustentaveis e valorizem o
desenvolvimento economico local aliado a conservacao ambiental.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a analise detalhada dos elementos delineados no presente Estudo Técnico
Preliminar, constata-se a viabilidade e razoabilidade da contratacao para a aquisicao
de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural, destinada ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no
municipio de Sao Luis do Curu-CE. Este posicionamento é fundamentado nos
seguintes pontos:

I A contratacao atende ao interesse publico, conferindo suporte as politicas
ptiblicas estabelecidas, com relevancia social significativa, incluindo a valorizacao
da agricultura familiar e o incentivo ao desenvolvimento economico e social local,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, Art. 18, §1°, inciso I.

I O processo de aquisicao esta alinhado com os principios de economicidade e
eficiéncia administrativa, assegurando que a oferta alimentar na rede escolar seja
de qualidade, favorecendo o desenvolvimento saudavel dos estudantes. lsso esta
de acordo com o Art. 11, I da Lei n° 14.133/2021, que destaca a importancia do
resultado mais vantajoso para a administracao publica.

I A contratacao proposta observa a viabilidade técnica e econémica adequadas ao
suprir a demanda alimentar escolar, utilizando-se de praticas de mercado
favoraveis para definicao dos valores, conforme estabelecido pelo Art. 23 da
mesma legislacao.

I Os aspectos de legalidade, impessoalidade e moralidade foram rigorosamente
respeitados, garantido-se tratamento igualitario entre os eventuais licitantes e o
adequado cumprimento das etapas do processo administrativo, conforme orienta
o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

I A analise da demanda e a escolha de solucao contratual foram pautadas pela
necessidade real e efetiva do municipio, sendo justificado e transparente no
contexto de gestao publica responsavel, em observancia ao Art. 18, §§ 1° e 2°.

Portanto, considera-se procedente e fundamentada a contratacao para atender as
necessidades do PNAE no municipio de Sao Luis do Curu-CE, garantindo assim os
beneficios sociais, economicos e de desenvolvimento regional esperado, destacando o
firme comprometimento com os objetivos estratégicos e sociais do municipio.

15. MATRIZ DE RISCO

A gestao dos riscos relacionados a aquisicao de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio de Sao Luis do Curu-CE é fundamental para
garantir o sucesso e a efetividade da contratacao. A gestao dos riscos sera realizada
em trés fases principals: planejamento da contratacao, selecao do fornecedor e gestao

l
Ruaflochaellfambiv, J/1|.‘-Camp, 5&0 Luird1Ca0'u-CE-CEP: 6.166)‘-000

C.\‘If] n. ' 01623.01‘!/0001-19-Fons,/.Fa.\'.' I81’) 33)’J-I01} ’



O r2(D

~PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal - Estado do Ceara
Gestio 2025/2028 Rubfwg

- 2,‘;/)‘

do contrato, com estrateglas especificas para identificacao, avaliacao e mltigacao dos
riscos em cada fase.

1. Fase de Planejamento da Contratacao:

I ldentiflcacao de Riscos: Realizar uma analise detalhada do escopo e requisitos da
contratacao para identificar possiveis riscos associados a definicao incorreta de
necessidades, valores estimados ou especlficacoes técnicas.

I Avaliacao de Riscos: Avaliar a probabilidade e impacto de cada risco potencial,
classificando-os de acordo com a sua criticidade.

I Mitigacao de Riscos: Desenvolver pianos de contingéncia, rever as especiflcacoes
técnicas e requisitos de contratacao com especialistas para garantir precisao e
adequacao ao contexto local e as diretrizes do PNAE.

?\ 2. Fase de Selecao do Fornecedor:

I ldentlflcacao de Riscos: Analisar potenciais riscos associados a quallficacao e
idoneidade dos fornecedores, além da capacidade de entrega e conformidade
técnica.

I Avallacao de Riscos: Avaliar o nistorico de desempenho dos fornecedores,
verificando registros anteriores de fornecimento e conformidade com requisitos
legals e técnlcos.

I Mitigacao de Riscos: lmplementar verlflcacoes rlgorosas na fase de habilitacao,
estabelecendo critérios claros de eleglbilldade e requisitos de conformidade.

3. Fase de Gestao do Contrato:

I ldentificacao de Riscos: ldentificar riscos relacionados a entrega, qualidade e
cumprimento dos termos contratuais ao longo da execucao do contrato.

I Avaliacao de Riscos: Monitorar contlnuamente a execucao do contrato,
verificando conformidades nas entregas e possivel ocorréncia de desvlos.

I Mitigacao de Riscos: Estabelecer mecanismos de monitoramento, relatorios
E periodicos e auditorias para garantir que os termos do contrato estao sendo

seguidos rlgorosamente.

Matriz de Riscos:

Fase Descricao do Risco Probabilidade impacto Mitigacao
I t d Fn. -0 Revisao detalhada do

Planejamento ncorre a e‘ ‘Ga Média Alta escopo com especiallstase
do escopo stakeholders

Subestimacao do Realizar pesquisas de
Planejamento valor da Média Alta mercado abrangentes

contratacao para valores de referencia

Falta de adequacao
Planejamento ao calendario Baixa Média

escolar
Alinhar planejamento com
o calendério escolar

Especlflcacoes Atualizacao constante das
Planejamento técnicas Média Média especificacoes conforme

desatualizadas diretrizes do PNAE

I
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Fornecedor
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Fornecedor

Selecao
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Media
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Media

f ItFornecedor a etanijo A ai

Gestao
Contrato
Gestao
Contrato

C-estao
Contrato

Gestao
Contrato

Gestao
Contrato
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doEntrega fora do
prazo

do Qualldade abaixo
do esperado

do Logistica
inadequada

do Conflitos
contratuais

do Transparéncia
insuficlente

Média

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Alta

Alta

Alta

Alta

Média

Média

Alta

Alta

Média

Alta

Média

Conduzlr analises de
mercado para identlficar e
credenciar novos
fornecedores

Exigir documentacao e
certlflcacées legals

Verificacao detalhada dos
documentos por
autorldade competente

Auditorias e visltas
técnicas prévias aos
fornecedores
Consulta aos historicos de
desempenho dos
fornecedores

Planejamento de
contlngénclas para
demandas sazonais
Clausulas contratuais com
penalidades para atrasos
lnspecées regulares e
controle de qualidade
Estabelecer requisitos de
transporte e
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Mediacao e resolucao de
conflitos integradas ao
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Pu blicacao de relatorios
periodlcos de execucao
contratual
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