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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02010005/25

1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

O municipio de Jaguaribara/CE apresenta a necessidade de realizar a reforma e ampliagéo da Escola
M.E.LEF Professora Josirene Pereira, com o objetivo de garantir um ambiente adequado e seguro para o
processo educacional. A infraestrutura atual da escola apresenta limitagées que impactam diretamente

a qualidade do ensino e o bem-estar de alunos, professcres e demais profissionais da educagdo.

A realizagéo da reforma e ampliagdo da Escola MELEF Professora Josirene Pereira, € essencial para
atender Gs demandas educacionais crescentes da comunidade e melhorar a infraestrutura atual,
conforme descrito no memerial técnico.

De acordo com o documento, a intervengdo busca ndo apenas corrigir deficiéncias estruturais
existentes, como a adequacdo de instalagdes elétricas, hidraulicas e de acessibilidade, mas também
proporcionar maior funcionalidade aos espagos pedagdgicos e administrativos. A ampliagdo inclui a
construcdo de novas salas de aula e dreas de apoio, essenciais para acomodar o aumento do nimero
de estudantes, e @ modernizag@o dos espagos existentes para atender ds normas técnicas e de
seguranga.

Alem disso, a execugdo segue critérios técnicos rigorosos para garantir durabilidade e eficiéncia na
utilizagéo dos recursos plblicos. O projeto especifica padrées elevados de materiais e processos
construtivos, o que assegura qualidade e sustentabilidade @ obra.

Portanto, a contratagdo & plenamente justificada pela necessidade de proporcionar um ambiente
educacional digno, seguro e adequado para alunos e profissionais da educagdo, refletindo o
compromisso do municipio com a melhoria continua da qualidade do ensino.

A reforma e ampliag@o da Escola MELEF Professora Josirene Pereira sdo fundamentais para suprir as
necessidades educacionais da comunidade, promovendo condicdes adequadas para o ensino e o
aprendizado, além de valorizar a educagdo como pilar essencial para o desenvolvimento do municipio
de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

FUNDEB GUILHERME BEZERRA DE LIMA
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratacao

A descri¢do dos requisitos da contratagdo é fundamentada na necessidade de garantir que a empresa
contratada para a obra de reforma e ampliagdo da Escola M.ELEF Professora Josirene Pereira atenda a
critérios técnicos, legais e de sustentabilidade. Esses requisitos s@o essenciais @ escolha de uma solucdio
eficiente, que cumpra padrées minimos de qualidade e desempenho, conforme as leis e
regulomentacdes pertinentes.

® Requisitos Gerais:
© A empresa deve possuir experiéncia comprovada em obras de reforma e ampliagao de
instituicdes educacionais, especialmente em contextos semelhantes do do municipio de
Jaguaribara.
© Equipes técnicas qualificadas, com profissionais certificados para as atividades especificas
da obra.
© Capacidade comprovada de realizar a obra dentro dos prazos estabelecidos e com a
qualidade necessdaria.
® Requisitos Legais:
© Conformidade com a legislagGo vigente, incluindo normas técnicas de construgdo e
seguranga, e Lei 14.133/2021,
© Possuir todas as licengas e autorizagdes necessarias para a execugdo da obra.
© Atender as normas de acessibilidade, conforme legislagdo especifica para edificagoes
escolares.
® Requisitos de Sustentabilidade:
o Implementagdo de praticas de gest@o ambiental, minimizando o impacto ambiental da
obra, conforme descrito no projeto executivo.
0 Uso de materiais sustentaveis e métodos construtivos que promovam a eficiéncia energética
e a redugdo de residuos.
© Capacitagdo da equipe sobre prdticas sustentéveis aplicdveis ao contexto da obra.
® Requisitos da Contratagéo:
¢ Ades@o a um cronograma fisico-financeiro rigoroso conforme definido no projeto executivo.
© Garantia de que os materiais e acabamentos utilizados atendam aos padrdes de qualidade
especificados no projeto.
o Planilha orgamentéria detalhando custos e despesas, alinhada ao valor de referéncia
estabelecido e ao orgamento municipal.

Além disso, também devera fazer parte integrante do escopo das obrigacées da futura contratagé@o o
fornecimento dos equipamentos e materigis especificados nos projetos técnicos, memorial descritivo e
caderno de encargos; o escopo contratual deverd ser composto da obrigagae de fornecimento de todo
o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura para execugdo dos servicos, como também de
equipamentos de seguranga do trabalho, fardamentos, alimentagdo e encargos da mdao de obra, nos
termos da legislagdo.

A demais, em relagdo a qualificacdo técnica a empresa deve possuir:

® Prova de inscricdo, ou registro, junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
(CREA), da localidade da sede da PROPONENTE efou Prova de inscricdo, ou registro, da LICITANTE junto ao
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), da localidade da sede da PROPONENTE;

e Prova de inscrig@o, ou registro do profissional de nivel superior (Engenheiro Civil), junto o Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CReA) efou Prova de inscrigdo, ou registro do
profissional de nivel superior (Arquiteto efou Urbanista), junto ao Conselho Regional de Arguitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) com observéncia as qualificagdes e atribuigoes resguardadas em lei e nas
respectivas resolugées emitidas por cada conselho profissional;

e Demonstragdo de Capacidade Técnico-Profissional, através da prova da Llicitante possuir em seu
quadro permanente de pessoal, na data prevista para a licitagéo, profissional de nivel superior
(Engenheiro Civil efou Arquiteto), detentor de atestado de responsabilidade técnica expedido por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, acompanhado da respectiva Certid@o de Acervo Técnico
- CAT, relativamente a execugdo de obra ou servigos de caracteristicas similares ou superiores ao objeto
licitado, cujas parcelas de maior relevancia técnica tenham sido:

A) C1401/ 3.5 — FORMA DE TABUAS DE 1" DE 3°.P/SUPERESTRUTURA = UTIL. 2 X
B) 4466/ 6.] —~ COBERTURA TELHA CERAMICA (RIPA, CAIBRO, LINHA)

C) €1920/ 7.2 - PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP. = 12mm, INCLUS. POLIMENTO(INTERNO)
D) C3410/ 7.3 - CALGADA DE PROTECAO EM CIMENTADO C/BASE DE CONCRETO

e Os responsaveis técnicos efou membros do equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao
quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se
como tal, para fins deste certame, O sbcio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o0 empregado devidamente registrado em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante
com firma reconhecida das partes, ou ainda, declaragéo de compromisso de futura contratagéo
expedida pelo profissional e empresario com firma reconhecida das partes.

e Demonstracdo de capacitago TECNICO-OPERACIONAL, através da comprovagao de execug@o de
servigos de caracteristicas similares ou superiores aos considerados relevantes ao atendimento do
objeto da licitag@o, ou de maior complexidade, através da apresentacdo de atestado(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA efou CAU, em
nome da licitante e acompanhado da respectiva CAT — Certidéo de Acervo Técnico e emitida em nome
do Responsavel Técnico. SerGo consideradas parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo ao atendimento do objeto:

A) 1401/ 3.5 — FORMA DE TABUAS DE 1" DE 39P/SUPERESTRUTURA - UTIL. 2 X, com execucdo de no minimo
82,795M?

B) C4466/ 61 - COBERTURA TELHA CERAMICA (RIPA, CAIBRO, LINHA), com execugdo de no
minimo 104,345M*
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C) 01920/ 7.2 = PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP. = 12mm, INCLUS. POLIMENTO(]NTERNO), com execugdo de
no minimo 113,04M2

D) 3410/ 7.3 - CALGADA DE PROTEGAO EM CIMENTADO C/BASE DE CONCRETO, com execugdo de no
minimo 29,925M?

As exigéncias de comprovag@o da capacidade técnico-operacional em enfoque encontram
consondncia com « jurisprudéncia do Paréigrafo § 1° do Art. 67 da Lei 14.133/2021 que definiu ser legal a
exigéncia das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitag@o. Alem disso sera
necessario a exigéncia de garantias conforme previsto em lei, aleém da apresentagao da proposta
financeira compativel com os pregos de mercado e que reflita a qualidade e a sustentabilidade dos
materiais e servigos.

Os requisitos necessarios & contratagdo séo estabelecidos para garantir que a obra atenda a
necessidade especificada de forma eficaz, incentivando um processo licitatério competitivo e aderente
aos padrées de qualidade necessarios. Estes requisitos focam na eficiéncia, sustentabilidade e
adequagdo do ambiente local, evitando o estabelecimento de especificagdes excessivas ou
desnecessdrias que poderiam restringir a competitividade entre os possiveis fornecedores.

4. Levantamento de mercado

Considerando que a Secretaria de Educacdo pretende realizar a REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA
ME.LEF PROFESSORA JOSIRENE PEREIRA, que envolve a necessidade de mdo de obra especializada e a
aquisig@o de materiais e demais insumos necessdrios e adequados & correta e completa execugdo dos

servigos, pode fazé-lo a partir das seguintes solugoes:

SOLUGAO Ol Execugdo indireta mediante contratagdo de empresa especializada para a execugdo da
REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA M.ELEF PROFESSORA JOSIRENE PEREIRA, baseada na selegéo de uma

empresa qualificada que atenda todos os requisitos técnicos, legais e financeiros, com fornecimento de

materiais, insumos, equipamento e mé&o de obra, para a consecugdo do objeto.

SOLUGAO 02: O municipio de Jaguaribara realizaria a execuc¢ao direta da REFORMA E AMPLIAGAO DA
ESCOLA MELEF PROFESSORA JOSIRENE PEREIRA com mdo de obra e equipamentos proprios e
aparelhagem especifica do objeto e com a aquisigdo dos insumos necessdrios por meio de licitagdo;

SOLUGAO 03: Formas alternativas de contratagéo, como parcerias publico-privadas (PPP), concessoes
ou outras modalidades que permitem a realizag@o da obra com financiamento efou gestdo
compartilhada com o setor privado.

A solug@o apontada como a SOLUGAO 01 apresenta-se, na 6tica da Equipe de Planejamento responsdvel
pela elaboragéo dos Estudos Preliminares, como a Unica possivel e viavel para o desenvolvimento
adequado das atividades, para o tipo e volume de trabalho necessdrio, assegurando que a empresa
selecionada atenda estritamente aos padrdes técnicos especificados, bem como a legislagdo ambiental
vigente.
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Além disso, a contratagdo por execugdo indireta segue os moldes utilizados em outras instituigées

publicas. Esta forma de contratagdo também é comum na iniciativa privada.

NGo foram identificados requisitos que possam ensejar a restricdio de mercado, uma vez que existem

varias empresas que fornecem os servigos dentro dos requisitos estabelecidos.

Portanto, diante da opgdo pela SOLUCAO 01, segundo a legislagao de regéncia, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis @ garantia do cumprimento das

obrigagaes.

5. Descri¢cao da solugao como um todo

A solugdo proposta pard a execugdo da obra de reforma e ampliagdo da escola MELEF Professora
Josirene Pereira & fundamentada no projeto executivo detalhado, que contempla as especificagoes
técnicas necessdrias para assegurar a gqualidade, seguranca e funcionalidade das instalogdes
educacionais. A seguir, s@io descritos os principais elementos que justificam a adequagdo e a escolha
desta solugdo no mercado:

® O projeto executivo encomendado delineia claramente os objetivos da reforma e ampliagdo,
abordando as necessidades de melhoria estrutural, ampliacéoe de espacos educacionais e adequagdo
as normas de acessibilidade, conforme previsto na legislagdo vigente.

e As especificagdes técnicas incluem materiais de alta qualidade, selecionados para garantir
durabilidade e eficiéncia, com atengdo especial a padrées de seguranga que protegem trabalhadores,
alunos e professores durante e apos a execugdo da obra.

® A soluggo adota praticas sustentdveis em sua execugdo, com medidas para mitigar impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos naturais @ promover o eficiéncia energética, alinhando-se aos
principios de desenvolvimento nacional sustentével estabelecidos na Lei 14.133.

® O levantamento de mercado realizado identificou que a solucdo proposta estd em consond@ncia com
as praticas e pregos observados em contratos semelhantes na regido, demonstrande viabilidade
econdmica e confirmando o alinhamento com os valores de mercado.

e O cronograma fisico-financeiro anexado ao projeto fornece uma previsdo detalhada de etapas e
custos, assegurando o planejamento adequado e ¢ execuc@o dentro dos prazos e orgamentos
estipulados, reforgando a transparéncia e a eficacia do processo de contratagdo.

Portanto, a solugdo descrita apresenta-se como a mais adequada ne mercado para atender ds
necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, garantinde uma obra que cumpre os requisitos
técnicos, legais e econdmicos, beneficiando diretamente a comunidade escolar.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALOR A SER CONTRATADO

A quantidade da demanda prevista foi levantada pelo corpo técnico do setor de Engenharia do
Municipio, com base nas necessidades REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA M.ELE.F PROFESSORA JOSIRENE
PEREIRA, onde foram feitos levantamentos detalhados de quantitativos de insumos e servigos, por meio
de vistoria previa nas respectivas localidades a ser realizada os servigos, o que resultou no orgamento
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completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, através de
informacgoes coletadas nas bases oficiais das tabelas de custos oficiais, disponibilizadas nos sites da
SEINFRA/CE, as quais constam informadas na memdéria de cdalculo. Por ndo se trata de recurso federal na
forma do art. 23, § 3° da Lei 14.133/21,

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parémetro os projetos de
engenharia, conforme planilha or¢amentdria e suas respectivas memdarias de cdlculo, baseados nas
tabelas tabela SEINFRA 281, tendo como base o més OUTUBRO/2023. Os pregos dos servigos constantes
na planilha or¢amentdria apresentam encargos sociais, 84,44% (horista) e 47,48% (mensalistas)

acrescida com BDI de 25,92%.

Todos os materiais e servigos deverao estar de acordo com as normas vigentes da Associagao Brasileira

de Normas Técnicas (ABNT).

A estimativa de pregos da contratacdo para execucao dos servigos levantados com base no SEINFRA
281, tendo como base o més OUTUBRO/2023 é de R$ 441.409,46 (quatrocentos e quarenta e um mil
quatrocentos e nove reais e quarenta e seis centavos), tendo como par@metro o projeto bésico
eloborado pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

EXEC. DA REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA M.ELEF

PROFESSORA JOSIRENE PERFIRA Lo SRpNIgH

Especificacao: execucao da obra de reforma e ampliagao da escola m.e.ie.f professora josirene pereira localizada na rua
josé martins gongalves n® 205, centro, no municipio de jaguaribara/ce, conforme especificacdes técnicas detalhadas no
projeto executivo anexo, junto a secretaria de educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE

8. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (RS) V. TOTAL (R$)

EXEC. DA REFORMA E AMPLIACAO DA
1 ESCOLA M.E.LE.F PROFESSORA 1,000 Servigo 441.409,46 441,409, 46
JOSIRENE PEREIRA

Cspecificacac: execucdo da obra de reforma e ampliacao da escola me.ef professora josirene pereira localizada na rua
josé martins gongalves n® 205, centro, ne municipio de jaguaribara/ce, conforme especificacdes técnicas detalhadas no
projeto executive anexo, jJunto a secretaria de educacgao do Municipio de Jaguaribara/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 441.409,46 (quatrocentos e quarenta e um mil, quatrocentos e nove reais e
quarenta e seis centavos)

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisao pela ndo realizacdo do parcelamento para a contratacdo da empresa especializada na
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execucdo da obra de reforma e ampliagdo da Escola ME.LEF Professora Josirene Pereira foi
fundamentada conforme os critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, destacando-se os seguintes
aspectos:

1. AvaliagGo da Divisibilidade do Objeto: Foi avaliado que o objeto da licitagéo, embora
possivelmente divisivel, nGo deve ser fragmentado para assegurar a uniformidade nos métodos
construtivos, nas especificagbes técnicas e na qualidade dos materiais, garantinde assim a
funcionalidade integral e os resultados pretendidos pela Administragdo.

2. viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econdmica apontou que a divisGo do
contrato poderia comprometer a eficacia dos servigos, aumentar a complexidade de gestéo e
fiscalizagao, além de impactar negativamente a qualidade final da obra.

3. Economia de Escala: A ndo adogdo do parcelamento é sustentada pela importancia de manter a
economia de escala. Dividir o objeto resultaric em um aumento substancial dos custos
administrativos e operacionais que superariam os potenciais beneficios econdmicos de um
possivel parcelamento.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considera-se que a execugdo integral da obra por
uma Gnica empresa especializada promove uma melhor alocagdo de recursos e eficiéncia
operacional, contribuigdo importante para a obtengdo de propostas economicamente mais
vantajosas para a Administragdo.

5. Andlise do Mercado: Pesquisa de mercado indicou que empresas capacitadas para a totalidade do
servigo demonstram maior capacidade técnica e melhores condigbes de prego. A pratica de ndo
parcelamento estd alinhada és normativas do setor de engenharia de obras de grande porte.

6. Contratag@o por empreitada por prego global: Optou-se pelo regime de empreitada por prego
global, no qual a contratada sera responsavel pela execucdo de toda a obra, conforme
especificacoes técnicas e financeiras previomente estabelecidas. Esse modelo assegura maior
controle sobre os custos totais, reduz riscos de aditivos contratuais, e garante a entrega integral da
obra dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos.

Com base nas justificativas apresentadas, a obra serd contratada como um Unico objeto, em regime de
empreitada por prego global, garantindo que apenas uma empresa seja responsavel pela sua execugao
integral. Essa escolha estd alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e qualidade, além de
atender &s diretrizes previstas na Lei n® 14.133/2021.

A auséncia de parcelamento no processo licitatério reflete a natureza indivisivel da obra e busca
assegurar que os resultados esperados sejam alcangados de maneira integrada, homogénea e com
maior segurangd técnica e juridica. Essa abordagem preserva o interesse pulblico, garantindo uma
execucao eficiente e econémica do projeto.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo objetivando a reforma e ampliagdo da Escola M.ELEF Professora Josirene Pereira estd
plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o
exercicio financeiro de 2025. A seguir, sdo destacados os aspectos que evidenciam esse alinhamento:

e [nclusGo no Planejamento Estratégico: O projeto de reforma e ampliagdo da escola estd inserido
nas diretrizes estratégicas da Secretaria de Educagdo do Municipio de Jaguaribara, destinadas a
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melhoria da infraestrutura educacional.

Prioridade Orgamentdria: A alocagto de recursos para esta contratacdo esté contida no FUNDEB
(Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo), assegurando a disponibilidade financeira necesséria para a execugdo integral do
projeto.

Relevancia no Plano de Metas: Esta contratag@o atende a objetivos especificos relacionados ao
aumento da capacidade e da qualidade das instalagées educacionais, conforme definido no
Plano de Metas estabelecido pelo governo municipal.

Sincronizagdo de Cronogramas: Os prazos estabelecidos para o inicio e a conclusao das obras de
reforma e ampliagdio est@o coordenados com outras iniciativas planejadas no ambito municipal,
evitando sobreposigdes e garantinde eficiéncia na execugdo.

Suporte a Iniciativas Educacionais: O projeto estd alinhado com programas de melhoria da
educacao local que visam proporcionar ambientes de aprendizagem mais adequados e seguros
para estudantes e professores.

A contratacdo atrovés de licitag@o pode promover a competitividade entre os fornecedores do
ramo, o que pode resultar em melhores pregos e condigdes contratuais para a
Administragao. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicGo, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo do contrato.

Esse alinhamento reforga o compromisso da Administragdo Publica em executar suas contratagdes de
maneira planejada, eficiente e estratégica, atendendo as necessidades de infraestrutura e melhorando

significativamente as condigées educacionais no municipio.

11. Resultados pretendidos

Na contratacao para a execugido da obra de reforma e ampliacao da Escola MEELEF Professora Josirene

Pereira, localizada no municipio de Jaguaribara/CE, almejam-se os seguintes resultados:

Adequacdo Fisica e Funcional: Assegurar gue a infraestrutura escolar atenda as normas técnicas
vigentes e supra as necessidades educacionais, proporcionando ambientes adequados para o
aprendizado.

Confiabilidade e Seguranca: Garantir que a obra atenda aos padrdes de seguranca exigidos,
oferecendo um espaco seguro para alunos e colaboradores.

Uso Eficiente dos Recursos: Otimizar a utilizagdo dos recursos publicos mediante a execugao
planejada e eficiente do projeto, conferindo a economicidade e eficacia previstas na Lei 14133,
Sustentabilidade Ambiental: Implementar praticas de construgdo sustentaveis, mitigar impactos
ambientais e promover a conscientizacdo ambiental por meio da escolha de materiais e técnicas
construtivas adequadas.

Conformidade com o Prazo: Cumprir o cronograma fisico-financeiro estabelecido, resultando em
urma entrega pontual que agiliza o retorno dos servigos educacionais completos a comunidade.
Impulso ao Desenvolvimento Local: Fomentar a economia local através da contratagao de mao de
obra e fornecedores regionais, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico da regido.

12. Providéncias a serem adotadas
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As providéncias a serem adotadas para garantir a execugdo eficiente e eficaz da obra
de reforma e ampliagéo da escola MELEF Professora Josirene Pereira incluem:

Capacitag@o de Servidores: Promover treinamentos para os servidores responsdveis pela
fiscalizag@o e gestdo do contrato, assegurando que compreendam as especificagdes do projeto e
as obrigagées contratuais.

Designacdo de Responsdaveis: Identificar e nomear os agentes que irdo atuar nas diversas fases da
contratagdio, desde o acompanhamento da licitagdo até a execugdo e conclusdo da obra,
conforme os requisitos do Art. 7° da Lei 14.133/2021.

plano de Fiscalizacao: Elaborar um plano detalhado de fiscalizagdo para acompanhar o
andamento das obras, verificando a conformidade com o projeto executivo e o cronograma fisico-
financeiro.

Estrutura de Gestdo de Riscos: Implementar uma estrutura de gestGo de riscos que permita
identificar, avaliar e mitigar riscos associados & execug@o da obra, seguindo o Art. 1l da Lei
14.133/2021.

Monitoramento de Desempenho: Estabelecer indicadores de desempenho para avaliar a
qualidade dos servigos prestados e a conformidade com os requisitos técnicos, assegurando as
condigbes estabelecidas no contrato.

Comunicac@o com a Comunidade: Planejar uma comunicagéo eficaz com a comunidade local,
informando sobre o andamento das obras e buscando minimizar os impactos durante a execugao,
conforme indicado nos contextos adiciondis.

Acompanhamento Orgamentario: Realizar revisdes periodicas do orgamento para garantir que os
custos estejam alinhados com as previsdes e que ndo ocorram desvios significativos que
comprometam o equilibrio fiscal.

A Administragdo tomard ainda as seguintes providéncias previamente ao contrato:

Definicbes dos servidores que farGo parte da equipe de fiscalizagéo e gestd@o contratual da

obra/servigo;

Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagdo;
Capacitagéo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratag&o;
Definigdo de planos de trabalho com vistas & boa execugdo contratual;

Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a realizagdo das

adequagdes e melhorias no objeto a ser contratado;

Implementagdo de praticas sustentéveis e de preservagdo ambiental durante todas as fases da

obra, alinhadas com as exigéncias legais e com as melhores praticas do setor de construgdo civil.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

elaboragdo de minuta do edital;

realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaric;

designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
elaboragdo de minuta do contrato;

encaminhamento do processo para andlise juridica;

—
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sobre a participag@o de empresas na forma de consércio. Diante disso, e fundamentando-se nas
disposigées da Lei n® 14.133/202), opta-se por vedar a participagdo de empresas sob tal configuragdo por
razées detalhadamente justificadas a seguir. Primeiramente, o Art.15 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que,
salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica poderd participar de
licitacéio em consorcio, observadas certds normas. Contudo, competindo & Administragéo decidir com
base nos principios da e ciéncia, da economicidade e do melhor interesse pablico (Art. 5°), identica-se
que a complexidade e especificidades deste projeto particular de pavimentagdo justificam a vedagdo.

Garantia da eficiéncia e agilidade processual;

Foco na economicidade;

Manutengéo do foco no objeto contratual e simplicidade administrativa;
Conformidade com a legislag&o e melhor execuggo do objeto contratado;

Dessa forma, ponderando os interesses e objetivos da Administragao PUblica, assim como as metas de
sustentabilidade, e ciéncia e e cécia que norteiam os procedimentos licitatérios, conclui-se pela
vedagdio da participagdo de empresas na forma de consércio para esta contratagéo especifica,
baseando-se nas diretrizes e jurisprudéncias estabelecidas pela Lei n® 14133/2021.

15. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A obra de reforma e ampliagéo da escola MELEF Professora Josirene Pereira em
Jaguaribara/CE pode gerar diversos impactos ambientais, sendo essencial sua
avaliogdo e mitigagdo para assegurar O cumprimento dos principios de
desenvolvimento nacional sustentdvel conforme a Lei 14.133.

e Impactos Ambientais Previstos:

o Geragdo de residuos sélidos, como entulho e materiais de construgdo, o que pode causar
poluiggo visual e contaminagdo do solo.

o Emisséio de poeira e poluentes atmosféricos devido ao uso de magquindrio pesado e
circulagtio de veiculos de transporte.

o Consumo intensivo de recursos naturais, como agua e energia elétrica, durante toda a fase
de construgdo.

o Risco de contaminagdo do solo e cursos ddgua locais por produtos quimicos, como oleos
lubrificantes e combustiveis utilizados nas maguinds.

o Poluicdo sonora decorrente de atividades de demoligao e construgdo que podem impactar a
comunidade escolar e os residentes locais.

e Medidas Mitigadoras Planejadas:

o Desenvolvimento de um plano de gestdo de residuos sélidos para garantir a separacgdo,
reutilizagéio e reciclagem dos materiais, conforme as diretrizes da politica nacional de
residuos solidos.

o Uso de técnicas de umidificacéo e instalagao de barreiras fisicas para minimizar a dispersdo
de poeira para a atmosfera.

o Introdugdo de praticas de eficiéncia energética e uso racional de recursos hidricos, incluindo
a instalagao de dispositivos de controle e economia.

o Adogéio de técnicas de manutengdo preventiva em maquinério para reduzir vazamentos e
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usar materiais biodegradaveis ou de baixo impacto ambiental.

o Implementagdo de barreiras acusticas e gjusteé nos horérios de trabalho para minimizar
ruidos em hordrios de maior sensibilidade, informando a comunidade sobre © cronograma
das obras.

Estas medidas s@o delineadas para garantir a execug@o da obra dentro dos pardmetros legais,
minimizando os impactos ambientais e promovendo o desenvolvimento sustentdvel, conforme os
principios inerentes & Lei 14.133.

16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base nas analises realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para a execucao da obra de reforma e ampliagao da Escola
M.ELE.F Professora Josirene Pereira é vidvel e razodvel. Fundamenta-se esta conclusdo nos seguintes

aspectos:

e Alinhamento com o Interesse Publico: A reforma e ampliagdo da escola visam melhorar as
condicdes de ensino e aprendizagem, fundamental para atender a crescente demanda por
educacdo de qualidade no municipio de Jaguaribara/CE, em conformidade com o principio do
interesse publico conforme previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Anilise de Mercado Positiva: Levantamentos de mercado indicam a existéncia de empresas
qualificadas para a execugao do projeto. Foi demonstrado que os custos estimados estao alinhados
com os valores praticados no mercado local e regional, conforme art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Viabilidade Econémica: O estudo de viabilidade econémica assegura que O empreendimento é
financeiramente sustentavel dentro do orgamento publico disponivel. O projeto foi analisado
quanto ao custo-beneficio das solugbes propostas, garantindo um uso eficiente dos recursos, em
linha com os objetivos definidos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

e |mpacto Ambiental Adequadamente Mitigado: Estdo planejadas medidas mitigadoras como parte
de um plano de gestdo ambiental, assegurando que as obras serdo realizadas de modo sustentavel,
conforme diretrizes ambientais abordadas no art. 18, inciso XIl da mesma lel.

e Planejamento e Execucao: O projeto executivo anexo fornece especificagdes técnicas claras, com
cronograma e plano financeiro detalhados, que facilitardo a execucao e fiscalizagdo eficientes da

obra.

Dessa forma, a contratagdo proposta atende aos principios fundamentais da legalidade, e cficiéncia
estabelecidos pela Lei 14133/2021. Considerando todos os elementos apresentados e analisados,
posicionamo-nos favoravelmente a realizacao da contratacdo, por ser esta uma solucdo técnica e
economicamente viavel e gue contribui para o desenvolvimento educacional e social do municipio.
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TERMO DE JUNTADA DO TERMO DE REFERENCIA

Aos oito dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e cinco, em atengao
a3 tramitacdo processual, e por ordem da Autoridade Competente, fago juntada aos autos do

processo administrativo n2 02010005/25, do TERMO DE REFERENCIA que caracterize o interesse

publico envolvido.
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JORO PAULO FERNANDES LEITE
RDENADOR DE DESPESAS
SECRETARIA DE EDUCAGAO

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

refeitura Municipal de J aguaribara

Etapa Risco Identificado Probabilidade W Plano de Mitigagdo

Realizar revisao detalhada do
Erros ou omissoes no
Alta Alto
projeto executivo.

Falta de orgamento

projeto por equipe técnica e
validagdo junto a Secretaria

de Educagao.

rantir analise detalhada de

custos e reserva

suficiente para a obra. orgamentdria antes do

langamento do edital.

Planejamento

Consultar especialista em

N3o conformidade com
legislagdo de contratagdes

normas de licitagdo
publicas para assegurar

publica.
adequagao.

Atrasos na aprovagao
Planejar prazos de aprovagao

de documentos €

com margem de seguranca.
liberagoes necessarias.

Especificacdes técnicas
profissionais experientes e

mal redigidas ou
validar com a equipe do

insuficientes.
projeto.

. Publicar edital amplamente e
Elaboracdo do | Falta de transparéncia

seguir as diretrizes da Leide

Edital no processo licitatorio.

Licitagdes (Lei 14.133/2021).

Planejar cronograma com
folga para possiveis atrasos e
Média Médio
atender prontamente aos
recursos.
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Etapa Risco Identificado |Probabilidade|impacto Plano de Mitigacdo
L
Avaliar rigorosamente a
documentacdo técnica,
Escolha de empresa
Alta Alto experiéncia e capacidade
nido qualificada.
operacional da empresa
licitante.
Contratacdo _
Problemas com a Garantir a revisdo juridica do
Baixa Alto
- assinatura do contrato. contrato antes da assinatura.
Falta de alinhamento Realizar reunides iniciais para
entre contratante e Meédia Médio || alinhar expectativas e revisar
contratado. cldusulas contratuais.
Atrasos no cronograma Monitorar o clima e criar um
por problemas plano de contingéncia para
‘ Média Alto
climaticos ou falta de garantir a disponibilidade de
insumos. materiais essenciais.
Exigir plano de seguranca
Nzo conformidade com
detalhado e realizar
as normas de Alta Alto
inspecdes periddicas durante
Execucdo da |Seguranca do trabalho.
J a obra.
Obra ==
Custos adicionais Contratar supervisdo técnica
devido a retrabalhos Alta Alto qualificada e realizar
por falhas na execucdo. auditorias regulares na obra.
Impacto negativo a Planejar etapas da obra para
rotina escolar devido minimizar interferéncias e
Média Médio
ao barulho ou estabelecer comunicagao
interdi¢do de areas. com a comunidade escolar.
N3o cumprimento do Acompanhar rigorosamente o
Entrega Alta Alto
prazo de entrega. cronograma e aplicar
T 3
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TT Tr penalidades previstas no

contrato em Caso de atrasos

injustificados.
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] Realizar inspecdo final com
Falhas ou
equipe técnica e checklist
inconsisténcias nos Média Médio

detalhado antes do
acabamentos finais.
recebimento definitivo.
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A elaboracdo deste Mapa de Riscos foi fundamentada em uma analise detalhada de cada etapa
envolvida na contratagdo e execucio da obra de reforma e ampliagdo da Escola M.E.LE.F
Professora Josirene Pereira, localizada no municipio de Jaguaribara/CE. As conclusdes aqui
apresentadas resultam de uma abordagem sistematica que considerou as melhores praticas em
gestdo de projetos, licitagdes publicas e execucdo de obras, bem como 0s requisitos técnicos
descritos no projeto executivo anexo.

Durante a elaboragio deste documento, contou-se com o apoio de diferentes setores
especializados, incluindo o setor juridico, que forneceu orientagbes essenciais para garantir a
conformidade do processo com a legislacdo vigente, especialmente a Lei ne14.133/2021. O setor
de engenharia contribuiu com andlises técnicas detalhadas, assegurando a viabilidade das
solucdes propostas e a adequacio do projeto as especificagdes técnicas e normativas. Ja o setor
de fiscalizacdo de contratos foi fundamental para identificar riscos relacionados ao
acompanhamento e a execucdo do contrato, propondo estratégias para monitorar e avaliar 0
desempenho do contratado. Outras areas pertinentes, como planejamento e orcamento,
também participaram do processo, trazendo uma visdo integrada e multidisciplinar para a gestao
dos riscos.

A identificacdo dos riscos foi realizada com base em experiéncias documentadas em projetos
similares e em referéncias normativas, levando em conta o contexto especifico da obra e seus

potenciais impactos logisticos, ambientais e operacionais. Cada risco foi classificado em termos
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de probabilidade e impacto, priorizando as acoes de mitigagdo mais eficazes para garantir a
execugio do projeto dentro do prazo, orgamento e com a qualidade esperada.

Destaca-se a importancia de uma comunicagao clara e constante entre todos 0s envolvidos,
desde a equipe da Secretaria de Educacdo até os profissionais da empresa contratada. Reunibes
regulares, auditorias de obra e inspegdes técnicas sio indispensaveis para garantir a
conformidade com o projeto e evitar desvios durante a execugao.

Além disso, o sucesso do projeto depende de um planejamento detalhado e de uma supervisao
continua, com monitoramento adequado dos indicadores de desempenho, controle de custos e
acompanhamento das condicdes de seguranca no trabalho. Esses fatores ndo apenas reduzem
riscos, mas também fortalecem a relagdo de confianga entre contratante e contratado, além de
garantir o bem-estar da comunidade escolar durante e ap6s a execugdo da obra.

Por fim, este Mapa de Riscos n3o é estatico e deve ser revisado periodicamente, especialmente
em face de novas informagoes ou mudangas no escopo do projeto. A flexibilidade para adaptar
as estratégias de mitigagdo é essencial para assegurar que 0s riscos sejam gerenciados de forma
eficaz ao longo de todo o ciclo de vida do projeto.

Jaguaribara/CE, 08 de janeiro de 2025.
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