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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21030001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE
identificou a necessidade premente de modernizar e otimizar a gestao da sua frota de
veiculos, com o intuito de suprir demandas especificas de gerenciamento, controle e
transparéncia nas operagdes relacionadas ao uso dos veiculos pertencentes a
Prefeitura. Esta necessidade surge da observacdo de que a gestdao atual,
possivelmente calcada em processos manuais ou sistemas obsoletos, nao atende de
maneira eficiente aos requisitos de controle de custos, manutencao de veiculos, gestdo
de combustiveis, alocacdo de recursos e emissdo de relatérios detalhados de uso e
desempenho da frota, o que acarreta em desperdicios significativos de recursos
publicos e dificulta a accountability perante os érgaos de controle, como o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Além disso, o municipio enfrenta desafios em atender as exigéncias impostas pelo
Sistema de Informacdes Municipais (SIM), que demanda a inser¢ao precisa e
tempestiva de dados sobre a frota. A auséncia de um sistema informatizado de
controle de frota especializado impede que a Prefeitura de Jaguaribara possa tomar
decisdes baseadas em informacdes atualizadas e confidveis, comprometendo a
eficacia das politicas publicas de transporte e mobilidade urbana e a otimizagao dos
servigos oferecidos a populagao.

A contratacdo de um servico de licenga de uso de sistema informatizado de controle
de frota visa, portanto, a automatizacéo e integracéo das operagdes de gestao da frota,
bem como a melhoria na precisdo dos dados gerados e a agilidade na sua
disponibilizacdo para diferentes stakeholders, incluindo gestores publicos, orgaos de
controle e a prépria populacdo. Com este sistema, espera-se garantir a redugdo de
custos operacionais por meio de uma gestdo mais eficiente do consumo de
combustiveis, manutencdes preventivas e corretivas, além de assegurar o alinhamento
com praticas de sustentabilidade ambiental, mediante a otimizacdo de rotas e a
redugdo da emissdo de poluentes.

Portanto, esta contratagdo é essencial para que a Secretaria de Transporte e
Mobilidade Urbana possa superar os desafios atualmente enfrentados e cumprir com
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seus objetivos de promover uma mobilidade urbana eficaz, econdémica e
ambientalmente sustentavel no Municipio de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsével

Sec.de Transporte e Mobilidade Urbana MARLINDA ELOI NOCUEIRA BEZERRA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo rigorosa e precisa dos requisitos da contratacao e fundamental para a
selecdo da solugdo mais adequada que atenda as necessidades da Secretaria de
Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE. Esses requisitos
devem ser suficientes para garantir que a solugdo escolhida proporcione nao apenas

conformidade com as expectativas de desempenho e qualidade, mas também
aderéncia as melhores praticas de sustentabilidade, conforme estabelecido pela Lei

14133/2021. E imperativo observar leis, regulamentagdes especificas e padroes
minimos de qualidade e desempenho, sem deixar de lado critérios e praticas que
promovam a sustentabilidade ambiental, social e econémica.

e Requisitos Gerais:

o

Capacidade de integragdo com outros sistemas de tecnologia da informacao
em uso pela administragdo municipal.

Interface amigavel e acessivel para diferentes perfis de usuarios, garantindo a
usabilidade do sistema.

Flexibilidade na configuragdo e personalizagdo de relatérios e no
monitoramento de indicadores de desempenho da frota.

Geragao de alertas automaticos para manutencgdes preventivas, renovagoes
de licengas e outros eventos criticos.

Capacidade de expansdo e escalabilidade para atender ao crescimento
projetado da frota municipal.

e Requisitos Legais:

]

W ’

Conformidade com as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Ceard
quanto a gestao e relatdérios de controle da frota.
Atendimento as normas brasileiras e legislacdo vigente relacionada a
seguranca da informacgao e a protecao de dados.

e Requisitos de Sustentabilidade:

=]

(o]

Ferramentas para monitoramento e otimiza¢ao do consumo de combustivel
e emissdes de poluentes.

Solugdes que promovam a redugdo de papel, incentivando processos
eletrénicos em lugar de impressoes e documentos fisicos.
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o Iniciativas de reciclagem ou destinagdo ecoeficiente de componentes e

equipamentos, quando aplicavel.
e Requisitos da Contratagao:

o Provisdo de servico de licenca de uso por um periodo minimo de 12 meses,
renovavel conforme desempenho e satisfagdo dos requisitos.

o Assisténcia técnica, suporte e treinamento aos usuarios do software,
garantindo a eficacia na utilizagdo da ferramenta.

o A solucdo deve possibilitar auditorias e a avaliagdo continua da eficacia e
eficiéncia da gestdo da frota.

Para efetivamente atender a necessidade especificada, é crucial que a solugao de
software para o controle de frota oferega funcionalidades avangadas de gestao,
monitoramento e relatorios, suporte técnico responsivo e treinamentos adequados
para os usudrios. Os requisitos aqui delineados foram cuidadosamente selecionados
para assegurar que a futura contratagao ndo apenas cumpra os objetivos imediatos da
Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana, mas que também esteja alinhada com
os principios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade preconizados pela Lei
14.133/2021. Ao adotar esses critérios, busca-se evitar a especificacdo de requisitos
desnecessarios ou excessivamente detalhados que possam limitar a competitividade e
a inovagado no processo licitatorio subsequente.

4. Levantamento de mercado

Na etapa de levantamento de mercado para a contratagao de servigo de licenga de uso
de sistema informatizado de controle de frota, foram identificadas as seguintes
principais solucdes de contratagdo entre os fornecedores e os 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve a negociagdo
diretamente com o desenvolvedor ou distribuidor oficial do sistema de software.
O processo pode facilitar a personalizagédo do servigo para atender especificidades
da Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE.

e Contratacdo através de terceirizagdo: A contratagdo de uma empresa
especializada que forneca tanto o sistema gquanto a gestao operacional deste
pode ser uma abordagem vantajosa. Isso permite que a Prefeitura de Jaguaribara
se beneficie da expertise técnica do fornecedor para a gestéo eficiente da frota.

e Formas alternativas de contratacdo: Inclui opgbes como consdrcios entre
municipios para a contratacdo compartilhada do sistema, o que pode resultar em
economia de escala e maior poder de negociacao.

Ao avaliar as necessidades especificas da Secretaria de Transporte e Mobilidade
Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE, em conjunto com os critérios de eficiéncia,
capacidade de integracéo, seguranca da informagédo e suporte técnico detalhados no
Estudo Técnico Preliminar, a solucdo mais adequada parece ser a contratagao direta
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com o fornecedor. Esta solucdo oferece a vantagem de uma customizagao mais
apurada do sistema para atender as exigéncias locais, garantindo alinhamento com as
funcionalidades necessarias e facilitando a integragcdo com sistemas ja em operagao
no municipio. Além disso, a contratacgao direta permite uma interagdo mais direta para
suporte técnico e atualizagdes do sistema, fatores criticos para o sucesso da
implementacdo e operagdo continua do sistema de controle de frota.

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

A busca por uma solucdo integral e eficiente que atenda as necessidades especificas
da Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE leva
3 escolha de um sistema informatizado de controle de frota para gerenciamento,
emissdo de relatérios e geragdo de arquivos em atendimento ao Sistema de
Informacdes Municipais (SIM). Esta escolha estd alinhada com a necessidade de
otimizacao de recursos, eficiéncia operacional e o cumprimento de exigéncias legais e
normativas pertinentes.

A Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, secdo |, enfatiza a importancia de um estudo técnico
preliminar como base para a contratagdo, onde deve-se caracterizar a necessidade do
interesse publico e definir a solucdo mais adequada para seu atendimento. A
legislacdo prevé que toda contratagdo publica deve ser precedida por uma analise
cuidadosa que justifique a escolha da solugdo, fundamentada em critérios técnicos,
ambientais, econémicos e de eficiéncia.

O sistema informatizado proposto foi identificado como a melhor solugdo disponivel
no mercado apds um meticuloso levantamento de mercado (Art. 18, V da Lei 14.133).
Esta escolha se fundamenta na capacidade de integragao do sisterma com outras
plataformas ja utilizadas pela Administragao Municipal, na usabilidade, adaptabilidade,
e na capacidade de expansdo conforme as necessidades futuras de gestdo da frota.
Além disso, o sistema oferece mecanismos avangados de seguranga da informacgao e
providéncias eficientes de suporte e assisténcia técnica.

Este sistema de controle de frota é reconhecido por sua capacidade de proporcionar
economia de recursos materiais e financeiros, através da otimizagao das rotas e do
controle mais eficaz do consumo de combustiveis e manutengéo dos veiculos.

A escolha desta solugdo se alinha a promogao da economicidade, um dos principios
regidos pela Lei 14.133/2021 conforme definido no Art. 5% visando o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, bem como ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, ao estimular o uso de tecnologias inovadoras que contribuem
para a eficiéncia da gestdo publica e a transparéncia nas acdes da Administragado
Pdublica.

Concluindo, a adogdo do sistema informatizado de controle de frota como solugao
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para a Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE
representa a escolha mais adequada e eficiente, conforme a analise realizada sob os
preceitos da Lei 14.133/2021. Esta escolha ndo apenas atende a demanda especifica da
Secretaria por uma gestdo de frota mais eficaz e econémica, mas também assegura
alinhamento com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentdvel previstos na legislagdo vigente para
contratagdes publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTROLE DE FROTA PARA EMISSAO 2
1 DOSIM 8,000 Més

Especificagdo: SERVICO DE LICENGA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTROLE DE FROTA PARA
GERENCIAMENTO, EMISSAO DE RELATORIOS E GERAGAO DE ARQUIVOS EM ATENDIMENTO AO SISTEMA DE
INFORMAGOES MUNICIPAIS (SIM) CONFORME EXIGENCIAS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTROLE DE

FROTA PARA EMISSAO DO SIM 4,000 Mes 1:900,00 1520000

1

Especificacio: SERVICO DE LICENGA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTROLE DE FROTA PARA

GERENCIAMENTO, EMISSAO DE RELATORIOS E GERAGAO DE ARQUIVOS EM ATENDIMENTO AO SISTEMA DE

INFORMACOES MUNICIPAIS (SIM) CONFORME EXIGENCIAS JUNTO AC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
Deste modo, como tendo como paradmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$15.200,00 (guinze mil, duzentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece diretrizes para ampliar a
competitividade e assegurar a viabilidade técnica e econémica dos objetos licitados,
avaliou-se a possibilidade de parcelamento do objeto relativo a contratagao de servigo
de licenca de uso de sistema informatizado de controle de frota. A decisao foi pelo
parcelamento, fundamentada nos seguintes pontos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
servico de licenca de uso de sistema informatizado, é tecnicamente divisivel sem
prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela
Administracdo. Essa divisibilidade ndo compromete o desempenho esperado do
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sistema.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise demonstrou que o parcelamento &
técnica e economicamente viavel, mantendo a qualidade e eficacia dos
resultados. A divisio permite a adaptacdo as necessidades especificas de
diferentes setores da Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana sem acarretar
custos desproporcionais.

e Economia de Escala: Garantiu-se que o parcelamento proposto néo resulta em
perda de economia de escala. As condigbes de aquisicdo e de licenciamento
permitem flexibilidade em termos de quantidade, sem representar aumento
significativo nos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento propicia uma
maior competitividade, permitindo a participagdo de mais fornecedores, incluindo
empresas de menor porte. Isso se alinha a promog¢do de um mercado mais
dinamico e acessivel, estimulando o surgimento de propostas inovadoras e
vantajosas economicamente.

e Decisdo pelo Parcelamento: Apesar da possibilidade técnica de nao dividir o
objeto, optou-se pelo parcelamento com base na justificativa de que essa
estratégia nao sé favorece uma gestdo contratual mais eficiente e flexivel mas
também assegura melhores condicdes de contratagdo para a Administragéo,
evitando dependéncia Unica de um fornecedor, mitigando riscos e
potencializando a utilizagdo de solugdes tecnoldgicas adaptadas as necessidades
da Secretaria.

e Anélise do Mercado: A decisdo estd substanciada em uma analise de mercado
que identificou diversas op¢des de fornecedores capazes de atender, em partes,
3s necessidades da Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana, confirmando
que a divisdo é prdtica comum no setor e alinha-se com as tendéncias
tecnologicas e de mercado.

e Consideracdo de Lotes: Para aquisicbes de grande volume, considera-se divisao
em lotes, facilitando a participagdo de um espectro mais amplo de fornecedores e
promovendo uma execu¢do contratual mais segura e eficaz, compativel com as
projecdes de crescimento e demandas variadas da Secretaria.

Portanto, o parcelamento do objeto proposto, além de estar em conformidade com a
lei, representa uma abordagem estratégica que maximiza os beneficios econdmicos,
técnicos e operacionais para a Administracdo Publica, assegurando assim uma
contratagcdo mais vantajosa e eficiente.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O processo administrativo de contratagdo para o servigo de licenga de uso de sistema
informatizado de controle de frota para gerenciamento, emissdo de relatorios e
geracdo de arquivos em atendimento ao Sistema de Informagdes Municipais (SIM),
suprindo as necessidades da Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana do
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Municipio de Jaguaribara/CE, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contrata¢des Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento
estratégico foi meticulosamente planejado e é fundamental para garantir a eficacia da
gestdo publica municipal, tendo como base as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021.

A insercdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual revela uma adequagao
direta aos objetivos e prioridades previamente determinados pela administragéo
municipal, garantindo que a contratagdo esteja alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e ao desenvolvimento nacional sustentdvel. Esta contratagao
especificamente foi identificada como essencial dentro das agdes planejadas para a
melhoria continua da gestdo de ativos e mobilidade urbana, visando a otimizagao dos
recursos publicos e atendimento eficaz a populagao.

A incorporagdo deste servico no Plano de Contratagdes Anual demonstra a
responsabilidade e compromisso da administragdo municipal com o planejamento
estratégico detalhado, seguindo as melhores praticas de governanga corporativa e
transparéncia. Através do alinhamento com o planejamento anual, garantimos a
correta aplicagdo dos recursos, evitando contratagbes que nao atendem
integralmente as necessidades municipais ou que implicam em redundéncia de
gastos.

Portanto, a execucdo deste processo licitatorio, conforme descrito e planejado para o
exercicio financeiro de 2024, comprova um rigoroso alinhamento com o planejamento
estratégico da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, conforme determinado pela Lei n°
14.133/2021, garantindo o atendimento das necessidades publicas de maneira eficiente
e responsavel.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de servico de licenca de uso de sistema informatizado de controle de
frota para gerenciamento, emissdo de relatérios e geragdo de arquivos em
atendimento ao Sistema de Informagdes Municipais (SIM), tem como principais
resultados pretendidos:

e Eficiéncia na Gestao da Frota: Espera-se um salto qualitativo na gestao da frota
municipal, otimizando o uso dos veiculos, reduzindo custos operacionais e
aumentando a vida util dos ativos, alinhado ao principio da eficiéncia estabelecido
pela Lei 14.133.

e Transparéncia e Controle: Garantir maior transparéncia e controle nas operagdes,
cumprindo com a obrigatoriedade de prestagdo de contas e melhorando a
governancga, em conformidade com os principios da publicidade e da moralidade
definidos na Lei 14.133.
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e Economicidade: A otimizagdo na utilizagao da frota e a redugao de custos com
manutengdes corretivas em fungdo do monitoramento preventivo esperam-se
alcangar significativa economicidade, respeitando o principio da economicidade
previsto nessa lei.

e Redugdo do Impacto Ambiental: Através da eficiente gestdo da frota e da
otimizagdo do uso de combustiveis, pretende-se diminuir a emissao de gases
poluentes, contribuindo com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Alinhamento ao Planejamento Estratégico: Esta contratagdo esta em absoluto
alinhamento com os objetivos estratégicos da Secretaria de Transporte e
Mobilidade Urbana e do planejamento da administracdo publica municipal,
visando a melhoria continua dos servicos publicos oferecidos a populagéo,
conforme orienta a Lei 14.133.

e |novacao Tecnolégica: A adogdo de uma solugao tecnoldgica avancada para o
controle de frota estimula a inovagdo dentro da administragdo publica, estando
em conformidade com o objetivo de incentivar o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Estes resultados refletem o cumprimento dos objetivos de garantir a selegao da
proposta mais vantajosa, promover a eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacdes
publicas, bem como assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias, conforme estipula o Art. 11 e Art. 18 da Lei 14.133.
Além disso, a escolha por ndo adotar o sistema de registro de precos estda em
consonancia com as diretrizes do Art. 82 - 84 da Lei 14.133, garantindo a adesao ao
modelo contratual mais adequado as necessidades especificas da entidade.

11. Providéncias a serem adotadas

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e visando
garantir a eficiéncia e a eficacia do processo de contratagéo de servigco de licenga de
uso de sistema informatizado de controle de frota para a Secretaria de Transporte e
Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE, as seguintes providéncias devem
ser adotadas:

e Capacitacdo da equipe: Promover e assegurar treinamentos especificos para os
servidores envolvidos nas etapas de licitacdo e gestao contratual, abordando
tanto aspectos técnicos do servico a ser contratado quanto procedimentos
administrativos e legais atinentes & nova Lei de Licita¢des (Lei 14.133/2021).

e Definicdo de equipe multidisciplinar: Instituir uma equipe multidisciplinar
responsavel por acompanhar todas as etapas do processo, desde o planejamento
até a execugao contratual, garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos,
legais e de desempenho estabelecidos.

e Documentacdo e registro: Manter a documentagcdo do processo devidamente
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organizada e atualizada, garantindo a transparéncia e a possibilidade de auditoria
em todas as suas fases, em conformidade com o principio da publicidade e da
eficiéncia previstos pela Lei 14.133/2021.

Verificagdo da conformidade técnica: Realizar verificagdes periédicas para
assegurar que o sistema adquirido esteja em conformidade com os requisitos
técnicos especificados no termo de referéncia, incluindo a capacidade de
integracdo, usabilidade, geracdo de relatérios personalizados, entre outros
reguisitos essenciais.

Acompanhamento e fiscalizagdo contratual: Estabelecer rotinas eficazes de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual, incluindo a verificagao
do cumprimento dos prazos, da qualidade do servico prestado e da adequagao
das licengas de uso conforme o crescimento e as necessidades da frota
municipal.

Adaptacdo as mudangas tecnoldgicas: Monitorar constantemente o mercado de
tecnologias de gestéo de frotas para identificar oportunidades de melhorias ou a
necessidade de atualizagdes no sistema contratado, mantendo-o alinhado as
melhores préticas e as inovagdes do setor.

Gestdo de riscos: Desenvolver um plano de gestdo de riscos para identificar,
avaliar e mitigar potenciais riscos associados a contratagdo, incluindo riscos
técnicos, financeiros e operacionais, assegurando a continuidade e a eficacia do
servigo.

Avaliacdo de desempenho: Estabelecer indicadores de desempenho para avaliar
periodicamente a eficacia do sistema em atender as necessidades da Secretaria
de Transporte e Mobilidade Urbana, promovendo ajustes e melhorias conforme
necessario.

Revisdes contratuais: Programar revisbes contratuais regulares para ajustar as
clausulas, os escopos e as quantidades de licengas de uso em fungao das
variagdes na frota e das atualizagdes tecnolégicas, assegurando que o contrato
permaneca alinhado as necessidades e objetivos da Secretaria.

Estas providéncias sdo essenciais para garantir que a contratagao do servigo de licenga
de uso para sistema informatizado de controle de frota atenda de maneira eficiente e
eficaz as necessidades da Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio
de Jaguaribara/CE, em conformidade com os preceitos da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apds cuidadosa andlise da Lei n° 14133, de 1° de abril de 202], bem como das
especificidades da contratagdo em questdo, a decisdo pela ndo adogdo do sistema de
registro de precos fundamenta-se principalmente nos seguintes aspectos juridicos e
operacionais:

e Art. 83 da Lei 14133/2021: A Lei estabelece que a existéncia de precos registrados
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ndo obriga a Administragdo a contratar, facultando a realizagdo de licitagdes
especificas. Este dispositivo sugere que o sistema de registro de precos deve ser
empregado em situagdes onde ha uma estimativa segura do consumo e uma
necessidade recorrente dos bens ou servicos. A contratagao de servico de licenga
de uso de sistema informatizado de controle de frota para a Secretaria de
Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE possui
caracteristicas especificas e uma demanda pontual que néo justificam a formag&o
de uma ata de registro de precos.

e Art. 85 da Lei 14.133/2021;: Segundo o mencionado artigo, a administragdo podera
contratar a execucdo de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro
de precos apenas quando atendidos requisitos como a existéncia de projeto
padronizado e a necessidade permanente ou frequente do objeto a ser
contratado. A natureza peculiar da contratagdo em tela, que inclui a agquisi¢cao de
licengas e servicos técnicos especializados e pontuais para atender a demandas
especificas da Secretaria, ndo se enquadra nestes parametros, desfavorecendo a
adocdo do registro de pregos devido a falta de periodicidade e padronizagado na
demanda.

e Natureza especifica da contratagdo: A necessidade de adaptacgéo e personalizagao
do servico de licenga de uso do sistema informatizado, conforme os requisitos
técnicos e de integracdo especificos da Secretaria de Transporte e Mobilidade
Urbana, limita a eficicia do registro de pregos, que € mais apropriado para
contratacdes de natureza comum e recorrente. A singularidade do objeto
demandado sugere uma negociagdo direta para garantir a adequagao técnica e
funcional do produto as necessidades municipais.

e Limitagdo na estimativa de demanda: Dada a dificuldade de prever com precisao
a expansao futura da frota e as consequentes necessidades de licengas adicionais,
a adocao do registro de pregos poderia resultar em quantitativos registrados que
ndo refletem a real necessidade da Administragdo, podendo levar tanto a
insuficiéncias quanto a excessos em termos de licengas adquiridas.

e Art. 86 da Lei 14.133/2021: Considerando as especificagdes do procedimento de
intengéo de registro de pregos, observa-se que a efetiva demanda da Secretaria
de Transporte e Mobilidade Urbana de Jaguaribara/CE por servigo de licenga de
uso de sistema informatizado ndo se alinha aos requisitos de previsibilidade e
uniformidade idealizados para tal sistema, enfatizando a escolha pela ndo adogao
como mais adequada as circunstancias atuais.

Em sintese, a ndo adocdo do sistema de registro de pregos para esta contratagado
especifica esta alinhada com os principios de economicidade, eficicia e adequagao as
necessidades da Administracdo Publica estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A decisao
baseia-se na natureza da demanda, nas particularidades técnicas do objeto e na busca
pelo melhor interesse publico, assegurando que a contratagao atenda plenamente as
especificidades e exigéncias da Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana do
Municipio de Jaguaribara/CE.
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13. Da vedagdo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus artigos
pertinentes a organizacdo de licitagdes e formalizacdo de contratos administrativos,
considera-se relevante estipular a ndo admissibilidade de participacdo de empresas na
forma de consdrcio para o processo administrativo de contratagdo de servigo de
licenga de uso de sistema informatizado de controle de frota para a Secretaria de
Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE.

A decisdo de vedar a participagdo de empresas em consoércio fundamenta-se,
primeiramente, no principio da eficiéncia, um dos pilares estabelecidos pelo art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021. A efetividade na gestdo de contratos, sobretudo no que tange a
operacionalizagdo e monitoramento de servicos tecnicamente complexos como o
objeto desta contratagdo, pode ser comprometida pela fragmentagdo de
responsabilidades inerente as dindmicas de consorcios.

Adicionalmente, ao considerar os objetivos estratégicos desta contratagdo, que
incluem integridade, controle eficiente, e satisfagdo das necessidades especificas da
Secretaria em questdo, a segregagdo de fungdes e a clareza nas linhas de
responsabilidade sdo mais facilmente asseguradas pela contratagdo direta de uma
Unica empresa com capacidade técnica, operacional e financeira comprovadas
individualmente. O Art. 7° especialmente seu §1° da Lei n° 14.133/2021, reitera a
importancia da segregacao de fungdes para diminuir riscos de conflitos e interesses e
possibilitar uma maior controle e transparéncia.

Outro aspecto crucial € a agilidade e a simplificagdo processual. Baseando-se no
principio da celeridade, também previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, processos
licitatorios que permitem a participacado exclusiva de empresas individuais tendem a
ser mais rapidos e menos suscetiveis a litigios ou a complicagdes contratuais. Assim,
agiliza-se tanto a etapa de selegcdo quanto as subsequentes fases de execucdo
contratual.

Em adicdo, a vedagdo da participacdao em consorcio visa proteger a Administragao
Publica de complexidades adicionais relacionadas a gestdo de multiplos agentes, tais
como o gerenciamento de diferentes niveis de capacidade técnica e de
comprometimento com a prestagdo do servico contratado. A simplicidade na
estrutura contratual, tendo um Unico prestador de servigo, facilita © monitoramento, a
fiscalizacao e a aplicagdo de penalidades, quando necessario, conforme delineado nos
Artigos 82 a 86, que discutem sobre o sistema de registro de pregos e suas dindmicas
operacionais.

Cabe ressaltar, ainda, que a decisdao pela vedag¢ao ndo impede que a entidade
contratante, no futuro, reavalie tal postura a luz de novos desenvolvimentos
tecnolégicos, mudangas no mercado ou ajustes na legislagdo vigente. Tal flexibilidade
€ uma caracteristica intrinseca ao dinamismo da Administragdo PUblica e estd em
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consonancia com as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel,
economicidade e busca continua pela eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Portanto, com base nos principios e objetivos delineados pela Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio neste
processo de contratacdo, tendo em vista a promogéo da eficiéncia administrativa, a
simplificacdo dos procedimentos licitatérios e a garantia da execugao efetiva do
contrato.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme orientado pela Lei n° 14133/2021, o planejamento e a execugdo de
contratagdes publicas devem estar alinhados aos principios de desenvolvimento
nacional sustentavel, promovendo agdes que minimizem impactos negativos ao meio
ambiente e fomentem o uso racional dos recursos naturais. Nesse sentido, ao
considerar a contratacdo de servico de licenca de uso de sistema informatizado de
controle de frota para gerenciamento, € crucial identificar possiveis impactos
ambientais e propor medidas mitigadoras eficazes.

e Possiveis Impactos Ambientais:

1. Uso intensivo de energia elétrica e emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
decorrentes do funcionamento continuo de servidores que suportam o
sistema informatizado.

2. Consumo de papéis e outros materiais de escritdério na impressao de
relatérios e documentacgdes, contribuindo para o desmatamento e a geragao
de residuos sélidos.

3. Possiveis impactos associados ao descarte inadequado de equipamentos
eletrénicos (computadores, servidores e dispositivos moveis) usados na
gestdo do sistema, como a contaminagao do solo e dos lengdis fredticos por
metais pesados (mercurio, chumbo, cadmio).

o Medidas Mitigadoras:

1. Adogdo de tecnologias de cloud computing e servidores verdes, que
possuem eficiéncia energética superior e sdo projetados para minimizar as
emissodes de GEE.

2. Implementacao de politicas de gestdo de documentos eletrénica, reduzindo
significativamente a necessidade de impressdes e, consequentemente, o
consumo de papel e outros insumos.

3. Estabelecimento de parcerias comm empresas certificadas para o descarte e
reciclagem de equipamentos eletronicos ao final de sua vida util, garantindo
a disposicao adequada e a redugao da contaminagao ambiental.

4. Promocgao de agbes de conscientizagdo entre os usuarios do sistema sobre
praticas de sustentabilidade, incentivando o uso racional de recursos e o
comprometimento com a preservagao ambiental.
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5. Preferéncia na contratacdo por solugdes que incluam funcionalidades de
monitoramento do consumo de combustivel e de planejamento de rotas
eficientes, contribuindo para a redugdo da emissdo de poluentes e do
consumo de combustiveis foésseis.

As medidas recomendadas refletem o compromisso da Secretaria de Transporte e
Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaribara/CE com o principio de
desenvolvimento nacional sustentavel, exigido pela Lei n° 14.133/2021, e destacam a
importancia de abordagens que diminuam os impactos ambientais das atividades
contratadas, alinhando-se as melhores praticas de sustentabilidade e governanca
ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apés uma analise cuidadosa de todos os elementos constitutivos desta fase
preparatéria, e tendo em consideragdo os preceitos da Lei n°® 14.133/2021, chegamos a
um posicionamento conclusivamente favoravel quanto a viabilidade e a razoabilidade
da contratacdo do servigo de licenga de uso de sistema informatizado de controle de
frota para a Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana do Municipio de
Jaguaribara/CE. Esta posi¢ao é sustentada pelos seguintes fundamentos:

e Atendimento aos Principios da Lei 14.133/2021: A contratagdo proposta alinha-se
estritamente aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, igualdade, planejamento, transparéncia, e
desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando uma selegao equitativa e
competitiva, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

e Justificativa Técnica e Econémica: O Estudo Técnico Preliminar apresentado
demonstra claramente a necessidade da contratagdo, nao somente pela
perspectiva de atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard mas também pela potencialidade de otimizar as operagdes da frota,
convergindo para a economicidade e eficiéncia operacional. Assim, o
cumprimento do art. 18, incisos | e IX, reafirmam a adequagéo da escolha da
solugao e o rigor técnico aplicado na estimativa de seu valor.

e Fconomicidade: Ao considerar as estimativas de quantidades e valores,
juntamente com o levantamento de mercado realizado, evidenciamos que a
escolha pela contratacao reflete uma analise minuciosa dos custos e beneficios
envolvidos. A estimativa do valor da contratagdo estd em conformidade com os
precos praticados no mercado, assegurando o respeito ao principio da
economicidade, conforme orientado pelo art. 23 da Lei n°14.133/2021.

e Viabilidade Técnica: A solucdo tecnoldgica proposta atende plenamente as
especificacdes técnicas e operacionais delineadas no Estudo Técnico Preliminar,
satisfazendo todos os requisitos de integracao, seguranga, eficiéncia energética e
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usabilidade. Tal aspecto certifica a capacidade do sistema de responder as
demandas atuais e futuras da Secretaria, cumprindo os preceitos do art. 18, IlI,
sobre a defini¢do das condigdes de execugao.

Cumprimento de Jurisprudéncia Relacionada ao Planejamento e a Governanca: A
realizagao e a apresentacao deste Estudo Técnico Preliminar como o primeiro
passo da fase preparatéria, aliado a elaboracdo do Termo de Referéncia,
corroboram com o estabelecido pelo art. 18 da Lei n°® 14133/2021. Garantem-se
assim a governanc¢a adequada do processo, antevendo riscos e assegurando o
alinhamento estratégico da contratagdo com os objetivos organizacionais da
entidade.

Desenvolvimento  Nacional Sustentavel: Ao adotarmos critérios de
sustentabilidade e eficiéncia energética como requisitos para a contratagao,
reforcamos o compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, um dos
principios fundamentais expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal postura
favorece ndo apenas o alcance de melhores resultados financeiros e operacionais,
mas também promove uma postura responsavel perante o meio ambiente e a

sociedade.

Em suma, a contratagao proposta é nao apenas viavel e razodvel, mas também uma
necessidade imperativa para a eficiéncia e modernizacdo da gestdo do transporte e
mobilidade urbana em Jaguaribara/CE. Considerando todas as analises e justificativas
apresentadas, € nossa recomendacado proceder com a etapa subsequente do processo
licitatdrio, assegurando que todos os principios e requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 sejam estrita e rigorosamente cumpridos.

Jaguaribara / CE, 19 de abril de 2024

AMues  Que~
assinado eletronicamente

REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534

NERT
MANERTE




