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JAGUARIBARM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02070001/24

1. Descri¢dao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara/CE
. enfrenta a necessidade continua de oferecer alimentagao e bebidas durante eventos

institucionais, que abrangem desde reunides operacionais, seminarios, workshops,
treinamentos até encontros oficiais. Esses eventos sao fundamentais para a
articulagdo das politicas publico-privadas, capacitagao de profissionais, disseminagao
de informacgdes técnicas e integragdo dos diversos atores envolvidos nas atividades da
Secretaria.

Para garantir a qualidade e eficiéncia dessas acodes, € essencial a contratagao de uma
pessoa juridica especializada no fornecimento de servigcos de buffet, incluindo coffee
break. A contratacdo visa assegurar o fornecimento de alimentagdo de qualidade, em
conformidade com as normas sanitarias vigentes, proporcionando conforto e bem-
estar aos participantes, além de contribuir para o born andamento e sucesso dos
eventos realizados pela Secretaria.

A imprevisibilidade dos eventos futuros exige que o servigo contratado seja flexivel e
adaptavel, capaz de atender as demandas variadas ao longo do ano, respeitando as
especificidades de cada ocasido. Desta forma, a contratagcao de servi¢cos de buffet,
incluindo coffee break, € uma medida estratégica e necessdria para suprir as
' necessidades institucionais, otimizar os recursos humanos e financeiros disponiveis, e
garantir a exceléncia na execug¢do dos eventos promovidos pela Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Agricultura, M.Amb.e Rec.Hidricos CUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagao € fundamental para assegurar a escolha da
solucdo mais adequada ao interesse publico, considerando critérios e praticas de
sustentabilidade, conformidade com leis e regulamentagdes especificas, e observancia
de padrdes minimos de qualidade e desempenho. Esta secao objetiva especificar os
requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da contratacdo para
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fornecimento de buffet, incluindo coffee break, para atender as necessidades da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara.

3.1 Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada na prestacao de servicos de buffet e coffee break em
eventos de igual ou maior porte.

e Capacidade de adaptacdo a demandas variadas e sazonais, atendendo a eventos
especificos ao longo do ano.

e Flexibilidade no atendimento a diferentes preferéncias alimentares, incluindo
opcdes vegetarianas, veganas e dietéticas.

e Garantia de entrega pontual e adequada, respeitando normas sanitarias e de
conservagao dos alimentos.

. 3.2 Requisitos Legais

e Possuir Alvara Sanitario em vigor, emitido pela Vigilancia Sanitaria.

e Apresentar Certificado de Regularidade junto ao Cadastro Municipal de Empresas
Prestadoras de Servicos, caso aplicavel.

e Cumprir todas as legislagdes vigentes, incluindo normas sanitarias, trabalhistas e
de seguranga.

e Estar de acordo com a Lei 14133/2021, assegurando a conformidade em todos os
processos de contratagao publica.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Oferecer op¢do de carddpio com produtos organicos e/ou provenientes de
agricultura familiar.

e Utilizar utensilios e materiais descartaveis biodegradaveis ou reciclaveis.

e Adotar préticas de logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Fornecimento de buffet para almoco efou jantar, com refeicdo completa
composta por baido, arroz, macarrao, feijdo, farofa, 02 tipos de saladas, 02 tipos de
carnes e 02 tipos de liquidos.

e Fornecimento de lanche, incluindo pao carioca de aproximadamente 40g com
recheios diversos, 02 tipos de bolo, leite, café, 02 tipos de sucos, chocolate quente
e tapioca recheada.

e Garantia de qualidade dos alimentos e bebidas oferecidos, com diversidade
suficiente para atender a variados gostos e preferéncias.

e Capacidade logistica para entregar os alimentos e bebidas pontualmente e em
condigcdes adequadas de consumo, respeitando as normas vigentes.

e Atendimento a eventos sem previsdo especifica de datas e horarios devido a
imprevisibilidade inerente a natureza e as atividades da Secretaria.

Em resumo, 0s requisitos necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento da
necessidade especificada incluem: experiéncia comprovada, flexibilidade no
atendimento, cumprimento de requisitos legais e sanitarios, praticas de
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sustentabilidade, e adequacado da oferta a diversidade de preferéncias alimentares dos
participantes dos eventos. Requisitos desnecessarios e especificacbes demasiadas
foram evitados para garantir a competitividade da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de servicos de buffet, incluindo coffee break, para suprir as
necessidades da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Municipio de Jaguaribara, foram levantadas as seguintes solucdes de contratagao
disponiveis no mercado:

e Contratagao direta com o fornecedor: Neste modelo, a Prefeitura Municipal de
‘ Jaguaribara poderia realizar a contratacdo diretamente com empresas
especializadas em servicos de buffet e coffee break. Isso permitiria uma

negociagdo direta e potencialmente melhores condi¢des de prego e qualidade.

e Contratacdo através de terceirizagdo: A Prefeitura poderia optar por contratar
uma empresa terceirizada que se responsabilizaria pela gestao e execucao dos
servicos de buffet e coffee break. Essa solucao transferiria a responsabilidade
operacional para a empresa terceirizada, garantindo um servigo especializado e
reduzindo a carga administrativa.

e Formas alternativas de contratagdo: Este modelo incluiria a realizagdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, cooperativas de produtores locais ou
a utilizacdo de sistemas de registro de pregos para garantir uma oferta continua e
competitiva dos servicos necessarios. Esta forma pode contribuir para o
desenvolvimento econdmico local e promover praticas sustentaveis.

A avaliacdo das solugdes de contratagao foi realizada com base nos seguintes critérios:
qualidade e diversidade dos servicos, flexibilidade e adaptagao as demandas
especificas, conformidade legal e regulatéria, impacto socioeconémico, e adequagao
logistica. Considerando esses critérios, a solugdo mais adequada para atender as
‘ necessidades desta contratagao € a:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade permitira uma maior
flexibilidade na escolha de fornecedores que possam atender as exigéncias de
qualidade e certificagdo especificadas, bem como oferecer um cardapio
diversificado e adequado as diferentes preferéncias dos participantes dos eventos.
Além disso, possibilita uma melhor negociagcao de pregos e condi¢gdes contratuais.

A contratacdo direta com o fornecedor se mostrou a solugao mais vantajosa tanto em
termos econdmicos guanto pelo potencial de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, garantindo a eficiéncia e eficacia no
atendimento as demandas da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Municipio de Jaguaribara.

5. Descri¢cdo da solugao como um todo

A contratagdo de pessoa juridica (PJ) para o fornecimento de buffet, incluindo coffee
break, para a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de

s
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Jaguaribara, tem como objetivo atender as necessidades alimentares durante os
eventos promovidos por esta Secretaria. Esses eventos incluem reunides, seminarios,
workshops e encontros oficiais, que variam em quantidade e frequéncia ao longo do
ano.

A solugdo proposta contempla a prestacdo de servicos de alta qualidade, com
diversidade suficiente para atender a variados gostos e preferéncias, incluindo op¢des
vegetarianas e dietéticas. Para tanto, serdo contratados os seguintes servicos,
conforme as especificagcdes detalhadas abaixo:

e Item 1: Servigos de Buffet - Almogo e/ou Jantar (por pessoa)
o Quantidade: 700 unidades
o Composicao: Refeicao completa composta por Baido, Arroz, Macarréo, Feijao,
Farofa, 02 Tipos de Saladas, 02 Tipos de Carnes, 02 Tipos de liquidos
o Valor por pessoa: R$ 25,60
o Total estimado: R$17.920,00
e |[tem 2: Servigos de Fornecimento de Lanche (por pessoa)
o Quantidade: 700 unidades
o Composigcao: Pao carioca aproximadamente 40g com recheios diversos
(salsicha, carne moida, mortadela, presunto, queijo), 02 Tipos de Bolo, Leite,
Café, 02 Tipos de Sucos, Chocolate Quente, Tapioca Recheada
o Valor por pessoa: R$ 15,74
o Total estimado: R$ 11.018,00

A contratagdo deve observar rigorosamente os requisitos de qualidade e certificacéo,
conforme estabelecido anteriormente, garantindo que os fornecedores possuam
alvara sanitario, certificado de regularidade, experiéncia comprovada e adotem
praticas sustentaveis e ecoldgicas. Adicionalmente, os fornecedores deverdo utilizar
utensilios e materiais descartaveis biodegradaveis ou reciclaveis, minimizando o
impacto ambiental gerado pelas atividades.

Dessa forma, com base no levantamento de mercado realizado, verificou-se que a
contratacao de pessoa juridica especializada em servicos de buffet e coffee break é a
solugdo mais adequada existente para atender as necessidades da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos. A escolha por fornecedores que
atendem os requisitos de qualidade e sustentabilidade, e que apresentam precos
compativeis com os valores praticados no mercado, conforme art. 23 da Lei n°
14.133/2021, é justificada pela necessidade de assegurar a exceléncia dos servicos a
serem prestados, contemplando a economicidade e a eficiéncia exigidas pela
administracao publica.

Portanto, a solugao aqui descrita ndo apenas atende aos requisitos técnicos e de
gualidade, mas também promove o desenvolvimento sustentavel, incentivando a
utilizacdo de produtos organicos e provenientes de agricultura familiar, além de
priorizar fornecedores locais, conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, garantindo a
promogdo da economia local e a sustentabilidade socioecondmica da regido de
Jaguaribara/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 SERVIGOS DE BUFFET - ALMOGO E/OU JANTAR - (POR PESSOA) 700,000 Unidade

Especificacdo: Servigo de BUFFET(Refeicdo completa composta por Baido, Arroz, Macarrao, Feijdo, Farofa, 02 Tipos de
Saladas, 02 Tipos de Carnes, 02 Tipos de liquidos), valor por pessoa.

2 SERVIGOS DE FORNECIMENTO DE LANCHE (POR PESSOA) 700,000 Unidade

Fspecificacdo: Servigos de fornecimento de lanche, composig¢do:(Pdo carioca aproximadamente 40g, com recheio
diversos como, salsicha, carne moida, mortadela, presunto, queijo),02 Tipos de Bolo, Leite, Café, 02 Tipos de Sucos,
Chocolate Quente, Tapioca Recheada. Valor por pessoa.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVIGOS DE BUFFET - ALMOGO E/OU

JANTAR - (POR PESSOA) 700,000 Unidade 2560 17.920,00

Especificagdo: Servico de BUFFET(Refei¢cdo completa composta por Baido, Arroz, Macarrao, Feijao, Farofa, 02 Tipos de
Saladas, 02 Tipos de Carnes, 02 Tipos de liquidos), valor por pessoa.

SERVICOS DE FORNECIMENTO DE LANCHE

(pOR pESSOA) 700,000 Unidade 15.74 N.01 8.00

2

Especificagdo: Servigos de fornecimento de lanche, composigao:(Pao carioca aproximadamente 40g, com recheio
diversos como, salsicha, carne moida, mortadela, presunto, queijo),02 Tipos de Bolo, Leite, Café, 02 Tipos de Sucos,
Chocolate Quente, Tapioca Recheada. Valor por pessoa.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 28.938,00 (vinte e oito mil, novecentos e trinta e oito reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Com base na avaliagdo técnica e nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/202], a
decisdo pelo parcelamento da contratacao de pessoa juridica para o fornecimento de
buffet, incluindo coffee break, para a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Jaguaribara/CE, € a mais adequada. Esta decisdo €
fundamentada nas seguintes consideragodes:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagdo é tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragdo. Tal
divisibilidade ndo compromete a qualidade dos servi¢os de buffet e coffee break a
serem fornecidos, permitindo que diferentes fornecedores possam ser
contratados para atender as especificidades da demanda.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisdo do objeto é técnica e economicamente viavel. O parcelamento assegura
que a qualidade e a eficacia dos resultados nao sejam comprometidas,
garantindo que as especificacdes e requisitos sejam atendidos em sua totalidade
por fornecedores especializados nos diferentes itens requisitados.

e Economia de Escala:
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O parcelamento n&o resultard em perda de economia de escala. A analise indica
gue o aumento proporcional dos custos ndo supera os beneficios provenientes da
subdivisdo do objeto, mantendo a eficiéncia na aquisicdo e possibilitando uma
melhor administracdo dos recursos publicos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribui para uma maior competitividade e possibilita um
melhor aproveitamento do mercado. Esta divisdo permite a participagao de mais
fornecedores, inclusive os de menor porte, ampliando o nUmero de concorrentes
e potencializando as chances de obter propostas mais vantajosas para a
administracao publica.

e Analise do Mercado:

. A analise do mercado do bem ou servico a ser contratado demonstra que a
decisdo pelo parcelamento estd alinhada as praticas do setor econdmico em
questdo. As cotagdes obtidas confirmam que ha fornecedores aptos a atender
cada um dos itens previstos, sem comprometer a qualidade e a eficiéncia dos
Servicos.

e Consideracao de Lotes:

Optou-se pela divisdo em lotes dos servicos de buffet (almogo e/ou jantar) e
fornecimento de lanche. Esta abordagem permite a participagao de fornecedores
especializados que podem ndo ter capacidade para entregar a totalidade dos
servicos. A divisdo em lotes facilita a gestao contratual e evita riscos associados a
contratacdo de um unico fornecedor, sem prejuizos a economia de escala.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da solugdo é a alternativa mais
adequada para esta contratagdo. Esta decisdo fundamenta-se na viabilidade técnica e
econdmica, no potencial de economia de escala, na ampliagao da competitividade e

nas boas praticas de mercado, garantindo a eficiéncia e a transparéncia do processo
. licitatério para o atendimento das necessidades da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara/CE.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Esta contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
entidade, referente ao exercicio financeiro de 2024. O fornecimento de servigos de
buffet, incluindo coffee break, para suprir as necessidades da Secretaria de Agricultura,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara € uma demanda prevista e
inserida no planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

A realizacdo desta contratacdo atende aos objetivos estratégicos estabelecidos,
principalmente no que tange ao suporte administrativo aos eventos institucionais,
garantindo que decisdes e discussdes importantes possam ocorrer em um ambiente
adequado e provido de servigcos de alimentagdo de qualidade.

Além disso, a contratagdo estd de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano de Contratagbes Anual, assegurando a economicidade e a eficiéncia na L ;
T &
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utilizacdo dos recursos publicos, conforme os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. A sua realizacdo contribui para o desenvolvimento sustentavel, uma vez
que inclui exigéncias especificas para a utilizacao de produtos locais, organicos e
materiais biodegradaveis.

Dessa forma, reafirmamos que esta contratacao esta devidamente planejada,
respeitando os critérios de prioridade definidos no Plano de Contratacées Anual de
2024, e visa promover a eficiacia e a eficiéncia administrativa no atendimento das
necessidades da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Jaguaribara.

10. Resultados pretendidos

' O objetivo principal da contratagao de pessoa juridica (PJ) para o fornecimento de
buffet, incluindo coffee break, para a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE é assegurar a qualidade e a
eficiéncia na organizagdo e execucao de eventos institucionais, tais como reunides,
seminarios, workshops e encontros oficiais. A seguir, detalhamos os resultados
pretendidos, fundamentados nos principios e diretrizes da Lei 14.133/2021:

e Atendimento das Necessidades Institucionais:

Garantir que todos os eventos realizados pela Secretaria sejam atendidos com
servicos de buffet e coffee break de qualidade, proporcionando conforto e
satisfacdo aos participantes. A contratagdo devera assegurar disponibilidade de
servicos durante todo o ano, conforme a imprevisibilidade de eventos
mencionada.

e Alta Qualidade dos Servicos:

Os servicos prestados devem seguir rigorosos padrdes de qualidade, observando
. requisitos especificos como Alvard Sanitario e certificacdes de regularidade.
Também é essencial contar com flexibilidade no cardapio, atendendo a variadas
preferéncias e necessidades dietéticas, incluindo opg¢des vegetarianas e
organicas.

e Pontualidade e Eficiéncia Logistica:

Considerando as possiveis limitacdes logisticas de Jaguaribara, o fornecedor deve
garantir a entrega pontual e apropriada dos servigos solicitados, respeitando as
normas de conservagao e seguranca alimentar. A eficiéncia logistica é crucial para
a execugao suave e sem interrupgoes dos eventos.

e Sustentabilidade e Impacto Ambiental:

Incentivar praticas sustentaveis, como o uso de produtos organicos ou
provenientes de agricultura familiar, e utilizagao de utensilios biodegradaveis ou
reciclaveis. Medidas alinhadas com o plano estratégico de sustentabilidade
agricola local deverdo ser observadas, minimizando impactos ambientais
negativos.
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e Desenvolvimento Socioecondédmico Local:

Promover a valorizacdo e o desenvolvimento socioecondmico da regido ao
contratar fornecedores locais, gerando empregos e fomentando a economia
regional. Este critério serd considerado essencial durante o processo de selecdo
dos fornecedores.

e Conformidade Legal e Administrativa:

Garantir que a contratacdo observe todas as disposi¢des legais, incluindo as
normas sanitdrias, trabalhistas e de seguranga, e esteja alinhada com a Lei
14.133/2021. Cumprir rigorosamente os requisitos legais € indispensavel para
prevenir riscos e assegurar transparéncia e moralidade administrativa.

' e Economicidade e Uso Eficiente dos Recursos:

Obter a melhor relacdo custo-beneficio, utilizando os recursos publicos de
maneira eficiente e econdmica. A proposta mais vantajosa, que alie qualidade e
menor custo, sera priorizada para garantir a otimizagao dos recursos alocados.

Em suma, a contratagdo almeja assegurar que a Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara/CE tenha todas as suas necessidades
logisticas e alimentares eficazmente atendidas, contribuindo para o sucesso dos
eventos institucionais, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
desenvolvimento sustentavel, e economicidade previstos na Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a boa execugao da contratagdo dos servicos de buffet, incluindo coffee
break, a serem fornecidos pela pessoa juridica contratada, as seguintes providéncias
deverdo ser adotadas antes, durante e apds o processo de contratagao:

. 1. Plano de Contratagao:

1. Elaborar e aprovar detalhadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
contemplando todas as necessidades e requisitos para a contratagao.

2. Conferir o alinhamento com o plano de contratagdes anual da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara e com o planejamento estratégico da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

2. Gestao da Licitagao:

1. Elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, com base nas analises do
ETP, detalhando as especificacdes dos servicos a serem contratados.

2. Decidir pela modalidade de licitagdo adequada, conforme critérios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

3. Garantir a ampla divulgacdo do edital e demais documentos licitatorios,
visando a maxima transparéncia e participacdo de potenciais fornecedores.

3. Habilitagdo dos Fornecedores:

1. Verificar a regularidade fiscal, trabalhista e de qualificagdo técnica dos
fornecedores, exigindo documentos como Alvard Sanitério, Certificado de
Regularidade junto ao Cadastro Municipal de Empresas Prestadoras de
Servigos, e atestados de capacidade técnica.
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4. Gestdo e Monitoramento do Contrato:

1. Designar um gestor contratual e uma equipe de fiscalizagdo, conforme
exigéncias da Lei 14.133/2021, assegurando que sejam servidores com
atribuicdes relacionadas a gestéo e fiscalizagao de contratos.

2. Implementar um cronograma de visitas técnicas e auditorias com a
Vigilancia Sanitaria para verificar a qualidade dos servigos prestados e a
observancia das exigéncias sanitarias.

3. Utilizar sistema de gestdo informatizado para registrar e controlar as
atividades da contratacao, auditorias, entregas e pagamentos.

5. Capacitagao e Treinamento:

1. Promover capacitacdo para os servidores envolvidos no processo licitatério e
na gestdo contratual, garantindo conhecimento atualizado sobre normativas,
técnicas de fiscalizacao e boas praticas de gestao.

‘ 2. Realizar reunibes peridédicas com a equipe responsavel para avaliar o
andamento dos trabalhos e corrigir possiveis desvios.
6. Adaptacgao e Flexibilidade:

1. Manter um sistema de feedback continuo com os fornecedores e usuarios
dos servicos para identificar pontos de melhoria e implementar corregdes
rapidamente.

2. Preparar e executar planos de contingéncia para eventuais mudangas na
demanda ou problemas na presta¢ao dos servigos.

7. Finalizagao do Contrato:

1. Elaborar um relatério final de avaliagao do contrato, destacando os principais
pontos fortes e fracos, bem como eventuais recomendac¢des para futuras
contratacgoes. -

2. Realizar ajustes e atualizagdes nos documentos e procedimentos internos
baseados nas licdes aprendidas durante a execug¢do do contrato.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

. A presente secdo visa justificar a decisdo pela ndo adogao do sistema de registro de
precos para a contratagdo de pessoa juridica (PJ) para o fornecimento de buffet,
incluindo coffee break, destinada a suprir as necessidades da Secretaria de Agricultura,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE.

De acordo com o disposto nos artigos 82 a 86 da Lei n° 14133/2021, o sistema de
registro de pregcos € uma alternativa utilizada pela Administracdao Publica para
contratagdes que demandem frequéncia e continuidade, com a vantagem de permitir
maior flexibilidade e economia de escala. No entanto, a utilizagado deste sistema nao se
mostrou adequada para a presente contratagao, conforme exposto a seguir:

1. Natureza pontual da demanda:

Os servigos de buffet e coffee break sao requisitados para eventos especificos e
ndo apresentam uma previsibilidade continua e frequente que justifique a
adocao do sistema de registro de precos. A demanda é irregular, dependente de
eventos e circunstancias que nao permitem uma estimativa precisa das
quantidades a serem contratadas ao longo do periodo.
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2. Organizacdo e planejamento dos eventos:

A Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos realiza eventos de
natureza diversificada, cujas necessidades variam em termos de data, duragéo e
numero de participantes. Dessa forma, a especificagdo de quantidades minimas e
maximas, que é um requisito para a adogao do registro de precos, € inviavel neste
caso.

3. Adequacao ao or¢gamento:

A contratagdo direta, sem o uso do sistema de registro de pregos, permite uma
melhor adequacdo ao or¢gamento disponivel para cada evento especifico. Ela
facilita a gestdo financeira em conformidade com os recursos or¢camentarios
alocados para cada atividade planejada durante o exercicio, evitando
comprometimentos financeiros futuros.

4, Flexibilidade na escolha dos fornecedores:

Sem a adocdo do sistema de registro de pregos, a Administragdo tem a
flexibilidade de selecionar fornecedores especificos conforme as caracteristicas e
necessidades de cada evento. Isso possibilita a contratagdo de empresas que
apresentem melhor custo-beneficio e qualidade para cada ocasiao, sem a
obrigatoriedade de utilizar um fornecedor previamente registrado.

5. Prazos e procedimentos:

A utilizacdo do sistema de registro de pregos pode requerer prazos e
procedimentos adicionais que, em casos de urgéncia ou demanda imediata,
podem ndo atender adequadamente as necessidades da Secretaria. A
contratacdo direta, via dispensa eletrénica, agiliza o processo licitatorio,
oferecendo uma resposta mais imediata as necessidades administrativas.

Portanto, com base nos aspectos mencionados, conclui-se que a adogao do sistema
de registro de precos n&o é a solugdo mais adequada para a presente contratagado. A
opcdo pela dispensa eletronica proporciona maior flexibilidade e eficiéncia na
contratacao dos servigos de buffet e coffee break, permitindo a Administragao Publica
atender plenamente as suas demandas e respeitar os principios da economicidade e
da melhor solucdo para o interesse publico, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021.

13. Da vedacédo da participagdo de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagdo de empresas na
forma de consércio em licitagbes publicas é permitida, observadas as normas
estabelecidas para tal. No entanto, para a presente contratagdo de pessoa juridica (PJ)
para o fornecimento de buffet, incluindo coffee break, para suprir as necessidades da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara, optou-se
pela vedacéo da participacdo de empresas em consorcio.

A decisao de vedar a participagédo de consoércios € fundamentada em diversos aspectos
especificos da presente contratagdo, alinhando-se aos principios de economicidade,

\5’ '
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eficiéncia e razoabilidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Complexidade Técnica e Logistica: A natureza do servigo de buffet e coffee break,
embora abrangente, ndo apresenta a complexidade técnica e operacional que
justifique a necessidade de consorcios. As empresas individuais possuem
capacidade suficiente para atender aos requisitos especificos, garantindo a
entrega pontual e com qualidade adequada.

e Reducio de Riscos: A participagédo de consércios pode introduzir riscos adicionais
relacionados a coordenacdo entre consorciados, o que poderia comprometer a
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados. A vedagdo minimiza esses riscos,
assegurando que a responsabilidade pela execugdo dos servicos recaia
inteiramente sobre a empresa contratada.

e Compatibilidade com o Objeto da Contratagao: Considerando o objeto da
contratacgdo, que requer flexibilidade e adaptagao a eventos especificos ao longo
do ano, a vedacado a consorcios melhora a capacidade de resposta imediata e a
gestdo direta do contrato pela Administragao.

e Eficiéncia Administrativa: A administragcdao da contratagdo com uma Uunica
empresa reduz a burocracia e facilita a gestdo contratual, prommovendo maior
eficiéncia no acompanhamento, fiscalizacdo e cumprimento das obrigagdes
contratuais.

e Adequacdo ao Planejamento e Controle: A participagdo de consorcios poderia
demandar ajustes mais complexos no planejamento e controle dos servigos, o
que nao se harmoniza com a demanda especifica da Prefeitura de Jaguaribara
por agilidade e simplicidade no atendimento das necessidades de buffet e coffee
break.

Portanto, a vedagdo a participacdo de empresas na forma de consércio é posicionada
como medida que promove uma contratacdo mais vantajosa para a Administracao
Publica, em termos de economicidade, eficiéncia e seguranga na execug¢ao dos
servicos, em consonancia com as jurisprudéncias e principios da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14.133/2021 e em atencao aos principios do desenvolvimento
nacional sustentavel e do interesse publico, faz-se necessario avaliar os possiveis
impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servicos de buffet, incluindo
coffee break, para a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Jaguaribara/CE, bem como propor medidas mitigadoras. A seguir, € apresentado um
levantamento detalhado dos possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas
para mitiga-los:

e Geragao de residuos sdlidos:

A operacdo dos servigos de buffet pode resultar na geragao de residuos soélidos,
como embalagens, restos de alimentos e utensilios descartaveis.

o Medidas mitigadoras:
m Utilizagdo de materiais biodegradaveis e reciclaveis para embalagens e
utensilios.

m Implementagdo de coleta seletiva e parceria com cooperativas de ?? ;?
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reciclagem locais.
m Adocdo de praticas que minimizem o desperdicio de alimentos, como
um planejamento eficiente das quantidades necessarias.
e Consumo de recursos naturais:

A prestacao de servigcos de buffet envolve o consumo de agua, energia e outros
recursos naturais na preparagao e conservacado dos alimentos.

o Medidas mitigadoras:
m Utilizagdo de equipamentos e praticas que reduzam o consumo de dgua
e energia, como eletrodomeésticos eficientes e técnicas de cozimento
sustentaveis.
m [ncorporacao de produtos organicos e provenientes de agricultura
familiar no cardapio, reduzindo o impacto ambiental do transporte e
’ incentivando a sustentabilidade local.
e EmissOes de gases de efeito estufa:

O transporte diario dos alimentos e bebidas pode gerar emissdes de CO..

o Medidas mitigadoras:
» Utilizagdo de veiculos com menor emissdo de poluentes e otimizagao
das rotas de entrega.
® Incentivo ao uso de fornecedores locais para reduzir a distancia
percorrida e, consequentemente, as emissdes.
e Contaminacdo do solo e agua:

O descarte inadequado de lixo organico e produtos quimicos utilizados na
limpeza pode contaminar o solo e os recursos hidricos.

o Medidas mitigadoras:
= Capacitagao dos funcionarios para a utilizagdo de produtos de limpeza
ecolégicos e praticas seguras de descarte de residuos.
» |nstalagdo de sistemas de tratamento de efluentes e residuos organicos,
' quando aplicavel.
e Desperdicio alimentar:

O excesso de producdo e a ma gestdo podem levar ao desperdicio de grande
guantidade de alimentos.

o Medidas mitigadoras:
m Implementagao de um sistema de gestdo eficiente de suprimentos,
baseado em estimativas precisas de demanda.
m Destinagcdo dos excedentes alimentares para programas sociais ou
compostagem, promovendo responsabilidade social e ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

A andlise detalhada da necessidade e requisitos para a contratacdo de pessoa juridica
para o fornecimento de buffet, incluindo coffee break, pela Secretaria de Agricultura,
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Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara/CE, confirma a viabilidade e
razoabilidade da contratagao pretendida.

Considerando os principios e disposicdes estabelecidos na Lei 14.133/2021, que
orientam as contratacdes publicas em prol do interesse publico e da economicidade,
conclui-se favoravelmente pela realizagdo da contratagdo, conforme os seguintes
pontos fundamentados:

Interesse Publico: A contratacdo € necessaria para atender a demanda de eventos
oficiais da Secretaria, os quais sdao fundamentais para a execugao de suas
atividades institucionais, incluindo reunides, seminarios e workshops. Esses
eventos sdo essenciais para a promogao e desenvolvimento das areas de
agricultura, meio ambiente e recursos hidricos no municipio de Jaguaribara.
Economicidade: A pesquisa de mercado realizada sugere que os valores
estimados estdo compativeis com os pregos praticados no mercado, respeitando
os parametros estabelecidos pelo Artigo 23 da Lei 14133/2021. A escolha dos
fornecedores sera feita com base em critérios objetivos, garantindo a
economicidade e a eficiéncia do gasto publico.

Planejamento e Gestdo: A contratagdo esta alinhada com o planejamento da
Secretaria e demonstra conformidade com o Artigo 18 da Lei 14.133/2021, ao
considerar todas as necessidades e peculiaridades do servico, bem como os
requisitos de qualidade e certificagdo dos fornecedores.

Aspectos Legais e Regulatdrios: A empresa a ser contratada devera estar em
conformidade com os requisitos legais e sanitarios, incluindo a posse de Alvara
Sanitario e Certificado de Regularidade, conforme estipulado no Artigo 14 da Lei
14.133/2021.

Impacto Socioeconémico: A contratagdo de fornecedores locais promovera o
desenvolvimento socioecondmico da regido, incentivando a economia local e
gerando empregos, O que esta em consonancia com a busca pelo
desenvolvimento nacional sustentadvel estipulado no Artigo 11, inciso IV da Lei
14133/2021.

Impacto Ambiental: A exigéncia de utensilios biodegradaveis e a opgao por
produtos organicos contribuem para a sustentabilidade ambiental, em
consondncia com a necessidade de mitigar possiveis impactos ambientais,
conforme estabelecido no Artigo 18, §1°, inciso XIl da Lei 14.133/2021.

Diante das fundamentacdes apresentadas e com base nas diretrizes da Lei 14.133/202],
conclui-se que a contratacio é técnica e economicamente vidvel, razoavel e alinhada
ao interesse publico, recomendando-se sua execugao para atender as necessidades da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara/CE.
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GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

& { dordo Gandita Miadtado

assinado eletronicamente
EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO
assinado eletronicamente

REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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