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Prefeitura Municipal de Jaguarlbara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04030009/24

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao

A crescente incidéncia de arboviroses, como dengue, zika e chikungunya, transmitidas
por mosquitos Aedes aegypti, representa um grave problema de saude publica no
municipio de Jaguaribara/CE. Com a identificagdo do aumento dos indices de
infestac@o desse vetor em diversas dreas municipais, torna-se imperativa a adogao de
medidas eficazes para o controle e a reduc&o desses indices, visando proteger a saude
da populacdo e evitar a sobrecarga dos servicos de saldde local. Além disso, as
condigdes climéticas da regido favorecem a proliferagdo do mosquito, exigindo uma
resposta rapida e eficaz da Administragdo Publica.

Nesse contexto, a aquisicdo de larvicida em pastilha surge como uma solugao
estratégica para o controle do vetor, dada a sua eficacia no combate as larvas, principal
estagio de desenvolvimento do mosquito em que medidas preventivas podem ter o
melhor resultado. O uso do larvicida em pastilha, com ingrediente ativo Espinosade,
oferece uma abordagem inovadora e ambientalmente segura, pois possui alta eficacia,
praticidade na aplicagdo e € seguro para uso em agua potavel, tornando-se uma
solucdo sustentavel e de longo prazo para o controle da infestagao por Aedes aegypti
no municipio.

Portanto, a contratacdo visa atender a essa necessidade urgente de saude publica,
alinhando-se as diretrizes da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara e aos
esforcos continuos para combate e prevencdo das arboviroses. A efetiva
implementacdo desta acdo ndo somente contribuird significativamente para a
diminuicdo dos indices de infestagdo do mosquito transmissor dessas doengas mas
também representa um passo fundamental na promogao da saude e bem-estar da
populagdo jaguaribarense, assim como na prevengao de futuros surtos. A descrigao
presente justifica plenamente a necessidade da contratagdo, ressaltando a sua
importancia para a saude publica e o alcance social que a medida propde.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude SOFIA PESSOA ARNAUD

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descrigao dos requisitos da contratacao é fundamental para assegurar que a solucéo
escolhida atenda de maneira efetiva e eficiente a necessidade publica identificada,
alinhando-se ao principio da sustentabilidade, obrigacéo legal e padrées de qualidade
e desempenho estabelecidos. Esses requisitos devem ser claros e precisos, de forma a
possibilitar a adequada compreensdo e atuacdo dos fornecedores, promovendo a
competitividade e garantindo a obtencdo da melhor relagcdo custo-beneficio, em
consonancia com o interesse publico e a legislagao vigente, especificamente a Lei n°
14.133/2021.

Requisitos Gerais

e O larvicida em pastilha deve ser eficaz no controle de larvas dos mosquitos Aedes
aegypti, Aedes albopictus e Culex quinquefasciatus.

e O produto deve ser seguro para uso em aguas destinadas ao consumo humano,
sem alterar suas propriedades.

e Deve ser apresentado em pastilhas de liberagdo lenta, assegurando acio
residencial prolongada.

Requisitos Legais

e O produto deve estar registrado na Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitaria
(ANVISA) e aprovado pelo esquema de avaliagdo da Organizacdo Mundial da
Saude (WHO Pesticide Evaluation Scheme - WHOPES).

e Os fornecedores deverdo comprovar estar em conformidade com a legislacdo
trabalhista brasileira e ndo constar em listas de trabalho infantil ou condicées
analogas a escravidao.

e Adotar praticas de producdo e gestdo ambiental sustentaveis, demonstrando a
adogao de politicas de responsabilidade socioambiental.

Requisitos de Sustentabilidade

e Priorizacao de produtos biodegradaveis e de menor impacto ambiental.

e Embalagem e logistica do produto devem promover a reducdo de residuos,
preferencialmente utilizando materiais recicldveis ou reutilizaveis.

e Incentivo a praticas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa ao longo de
todo o ciclo de vida do produto.
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Requisitos da Contratacao

e Capacidade de fornecimento em quantidade suficiente para atender a demanda
do municipio de Jaguaribara/CE no combate a infestagdo do Aedes aegypti,
conforme estimativas apresentadas.

e Os fornecedores deverdo apresentar planos para assessoria técnica e treinamento
de equipes locais, se necessario.

e Devera ser apresentada prova de eficacia do produto através de estudos ou casos
de sucesso comprovados em situacdes similares.

Para atender a necessidade especificada da Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribara/CE de forma eficiente, a contratagdo devera seguir os requisitos
fundamentais listados, garantindo o controle eficaz da populagao larvaria do mosquito
Aedes aegypti. Serad indispensavel que o produto oferecido esteja em conformidade
com os parametros de qualidade, seguranga e efetividade, conforme regulamentagdes
especificas. Todos os requisitos supracitados sdo essenciais para o sucesso do
programa de controle do Aedes aegypti, buscando a maximizagao dos resultados e o
impacto positivo na saude publica da regido. Assim, evita-se a inclusdo de requisitos
desnecessarios ou especificagdes excessivamente detalhadas que possam limitar a
competicado ou o cardter inovador das solugdes ofertadas.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de larvicida em pastilha, destinado ao combate do Aedes aegypti
no municipio de Jaguaribara/CE, foram analisadas diversas formas de contratagdo
entre fornecedores e érgaos publicos, as quais incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a aquisi¢ao do
produto diretamente de fabricantes ou distribuidores autorizados, possibilitando
negociacdes de preco e termos de entrega especificos para a necessidade do
municipio.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Neste caso, a administragao publica
contrata uma empresa especializada em controle de vetores que, por sua vez,
fornece o larvicida em pastilha como parte de um servigo mais amplo que inclui
aplicacdo e monitoramento dos resultados.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem compras governamentais
compartilhadas, onde varios érgaos publicos unem-se para realizar uma compra
maior, beneficiando-se de economias de escala e reducao de custos.

Apdés a anélise das opg¢des disponiveis, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratacdo é a contratagao direta com o fornecedor. Tal escolha
justifica-se pela possibilidade de adquirir o larvicida com especificagbes técnicas
precisas e adequadas a realidade do municipio, assim como pela flexibilidade nas
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negociacdes de prego e nos acordos de fornecimento, essenciais para atender "dgm
forma efetiva ao objetivo de reduzir o indice de infestagdo do Aedes aegypti e sanar a
epidemia de arboviroses.

Adicionalmente, a contratagdo direta permite um controle mais apurado sobre a
qualidade e a eficacia do produto, além de facilitar a rastreabilidade e garantir a
adequacgao aos padrdes exigidos pela ANVISA e pela Organizacdo Mundial da Saude.
Esta modalidade de contratagdo alinha-se aos principios de eficiéncia, economicidade
e atendimento aos interesses publicos previstos pela Lei 14.133/2021, promovendo o
desenvolvimento sustentdvel e assegurando a melhor aplicagdo dos recursos
municipais.

5. Descrigao da solugao como um todo

Apds um detalhado estudo técnico preliminar, fundamentado na Lei n°® 14.133 de 1° de
abril de 2021, conclui-se que a aquisi¢ao de larvicida em pastilha, com ingrediente ativo
espinosade, representa a solugdo mais adequada e eficiente existente no mercado
para o combate a infestagdo de Aedes aegypti em Jaguaribara/CE. Esta solucdo foi
escolhida com base em um amplo levantamento de mercado, andlises comparativas e
considerando as melhores praticas recomendadas por 6rgaos de salde competentes,
como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), adequando-se aos preceitos de economicidade, eficiéncia e
eficacia previstos nos principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei 14.133/2021.

O produto destaca-se ndo apenas por sua eficacia comprovada no combate as larvas
dos mosquitos, mas também por apresentar uma formulagdo aprovada para uso em
agua potavel, o que se mostra essencial considerando que o método de aplicacdo
direta em reservatoérios de dgua potavel é necessario em areas de dificil acesso e locais
onde outras formas de controle vetorial sdo menos efetivas ou vidveis. Dessa forma,
enfatiza-se a importéncia desta escolha para efetivamente responder a8 necessidade
publica de combate ao Aedes aegypti e a incidéncia de arboviroses, colegiando com a
disposicao do Art. 6° inciso XX e Art. 18 da mencionada Lei, que preconiza a solugéo
mais adequada as necessidades da administracdo publica.

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei 14.133/2021, realizou-se um
robusto levantamento de mercado, que evidenciou a superioridade do larvicida em
pastilha comparativamente a outras alternativas disponiveis, tanto em termos de
eficacia quanto de custo-beneficio. Este resultado justifica a escolha do objeto de
aquisi¢do ndo apenas como a mais adequada, mas também como a mais econémica a
longo prazo, alinhada a busca pela melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Além disso, as pastilhas de espinosade caracterizam-se por sua acdo dual, combinando
uma camada efervescente para répida atuagdo e uma camada de liberagdo lenta,
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garantindo prolongada protegdo contra larvas, além de serem ambientalmente
seguras, corroborando com o Art. 12, que insta a observancia de critérios de
sustentabilidade nas contratagdes publicas.

A eficiéncia do larvicida em pastilha é corroborada pela sua aprovagdo por entidades
sanitarias internacionais e sua inclusdo nas recomendagdes da OMS, respaldando-se
no principio da eficacia, como delineado no Art. 5° da Lei 14.133/2021. Ademais, essa
escolha alinha-se ao planejamento estratégico do municipio de Jaguaribara/CE para o
combate as arboviroses, demonstrando a viabilidade e a razoabilidade da contratagao
nos termos do Art. 18, inciso XllI, da referida Lei, garantindo assim o cumprimento do
interesse publico mediante a adogdo da solugdo mais vantajosa e adequada disponivel
no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 BIOLARVICIDA 2,000 Caixa

Especificagdo: BIOLARVICIDA COM INGREDIENTE ATIVO ESPINOSADE - ESPINOSINA E ESPINOSINA D NA
CONCENTRAGAO DE 748 PRODUTO DERIVADO DE FERMENTAGAO BIOLOGICA DE SACCHAROPOLYSPORA
ESPINOSA FORMULADO EM PASTILHAS DE 1,40G COM DUAS CAMADAS, CAMADA EFERVECENTE PARA CAMADA DE
LIBERACAO LENTA PARA AGAO RESIDUAL EFICAZ NO CONTROLE DE LARVAS DE MOSQUITOS, AEGYPTI AEDES
ALBOPICTUS E CULEX QUINQUEFACIATUS, O PRDUTO DEVE ESTAR REGISTRADO NA ANVISA E APROVADO PELO
ESQUEMA DE AVALIACAO, WHOPES/PQWHO DA COM A APROVAGCAO DA SAUDE , DA ANVIDA E DA ORGANOZAGCAO
DA MUNDIAL DA SAUDE PARA O USO EM AGUA POTAVEL CAIXA COM 80 CARTELAS COM 50 PASTILHAS DE 140
GRAMAS E CADA CARTELA COM 70 GRAMAS.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 BIOLARVICIDA 2,000 Caixa 2051667 4103334

Especificacdo: BIOLARVICIDA COM INGREDIENTE ATIVO ESPINOSADE - ESPINOSINA E ESPINOSINA D NA
CONCENTRAGAO DE 748 PRODUTO DERIVADO DE FERMENTAGAO BIOLOGICA DE SACCHAROPOLYSPORA
ESPINOSA FORMULADO EM PASTILHAS DE 1,40G COM DUAS CAMADAS, CAMADA EFERVECENTE PARA CAMADA DE
LIBERACAO LENTA PARA AGAO RESIDUAL EFICAZ NO CONTROLE DE LARVAS DE MOSQUITOS, AEGYPTI AEDES
ALBOPICTUS E CULEX QUINQUEFACIATUS, O PRDUTO DEVE ESTAR REGISTRADO NA ANVISA E APROVADO PELO
ESQUEMA DE AVALIACAO, WHOPES/PQWHO DA COM A APROVAGAO DA SAUDE , DA ANVIDA E DA ORGANOZACAO
DA MUNDIAL DA SAUDE PARA O USO EM AGUA POTAVEL. CAIXA COM 80 CARTELAS COM 50 PASTILHAS DE 1,40
GRAMAS E CADA CARTELA COM 70 GRAMAS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 41.033,34 (quarenta e um mil e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao
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Com base na analise criteriosa das diretrizes presentes na Lei n° 14.133/2021, e apds um
profundo estudo téchico preliminar relativo a aquisicdo de larvicida em pastilha,
conclui-se pela inviabilidade do parcelamento deste objeto de contratacdo por
diversas razdes fundamentadas tecnicamente e economicamente. Seguem as razdes
detalhadas para tal decisao:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
embora dividido em unidades fisicas (pastilhas), precisa ser adquirido em volume
que justifique uma acao coordenada de controle do Aedes aegypti, sem prejuizos
para a funcionalidade ou resultados esperados pela Administragdo. A divisdo em
lotes menores tornaria a logistica de distribuicdo e aplicacdo impraticavel e
menos eficaz.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econémica demonstrou que
a divisso do objeto em diferentes lotes ou contratos aumentaria
significativamente os custos administrativos e logisticos, além de potencialmente
comprometer a uniformidade e a eficacia do produto nas ag¢des de controle
vetorial. Desta forma, a ndo divisdo garante a integridade e a eficacia dos
resultados almejados pelo municipio de Jaguaribara/CE.

e Economia de Escala: Concluiu-se que o ndo parcelamento resulta em uma
compra mais econdmica, aproveitando a economia de escala. A aquisicdo em
grande volume permite a negociagdo de pregos mais vantajosos e a reducdo do
custo por unidade, o que nao seria possivel se a compra fosse fracionada em lotes
menores.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Enquanto o parcelamento pode
ampliar a competitividade permitindo a participacdo de fornecedores de menor
porte, neste caso especifico, a necessidade estratégica de garantir a aplicagdo
unificada e em grande escala do larvicida para combater efetivamente a
infestagcdo pelo Aedes aegypti justifica a aquisicdo em volume Unico. Essa
abordagem ndo impede a competitividade, visto que ainda permite a
participagdo de diversos fornecedores que atendem aos requisitos técnicos e de
capacidade de fornecimento.

e Analise do Mercado: A decisdo pelo nao parcelamento estd alinhada as préaticas
do setor econdémico em questdo. Fornecedores deste tipo de insumo operam
com eficiéncia na producdo e entrega de grandes volumes, sendo este o padrao
de mercado para produtos de controle de vetores em campanhas de saude
publica.

A decisdo de nao parcelar a solucdo para a aquisicdo de larvicida em pastilha vem,
portanto, de uma ponderacao cuidadosa das diretrizes legais, da andlise técnica sobre
a natureza do produto e da necessidade de uma agdo eficaz de salde publica. Esta
abordagem assegura o melhor aproveitamento dos recursos publicos, alinhando-se
com o objetivo de garantir o controle efetivo do vetor e a protegdo da saude da
populacido de Jaguaribara/CE.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisi¢ao de larvicida em pastilha estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio
financeiro em questéo, conforme preconizado no artigo 18, inciso | da Lei n°® 14.133/202],
que destaca a necessidade da descricdo da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

Considerando as prescricdes contidas no Plano de Contratagdes Anual, este processo
atende diretamente & necessidade publica identificada de diminuigdo do indice de
infestacdo de Aedes Aegypti, visando combater a epidemia de arboviroses no
municipio. A escolha pela aquisicao do BIOLARVICIDA em especifico, com ingrediente
ativo Espinosade, fundamenta-se no estudo técnico que aponta o referido produto
como a solugcdo mais adequada e efetiva para atender ao problema de saude publica
identificado.

O planejamento estratégico da entidade, evidenciado através do Plano de
Contratagdes Anual, destaca a saude publica como uma de suas areas prioritarias de
atuacdo, com énfase no controle de vetores e prevencgao de epidemias. Dessa forma, a
contratagdo proposta estd alinhada com tal planejamento, contribuindo para a
consecucado dos objetivos da Administragdo no que tange a promogao da saude e ao
bem-estar da populagao.

A incorporacao deste processo ao Plano de Contratagdes Anual reflete o compromisso
da Prefeitura de Jaguaribara com a governanga das contratagdes publicas,
assegurando que a aquisi¢cdo proposta promove eficiéncia, eficicia e economicidade,
além de contribuir para o desenvolvimento sustentavel do municipio, estando em
conformidade com os principios norteadores da Lei n°14.133/2021.

Portanto, confirmamos o alinhamento do processo de contratagao proposto com o
planejamento estratégico da entidade e com as disposi¢bes legais pertinentes,
destacando-se como um passo fundamental na melhoria da qualidade de vida dos
habitantes do municipio de Jaguaribara.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a aquisigao de larvicida em pastilhas para o combate
ao Aedes Aegypti ho municipio de Jaguaribara/CE encontram-se alinhados aos
preceitos fundamentais estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, que rege as licitagdes e
contratualizagdes no ambito da Administragdo Publica. Através desta contratagao,
objetiva-se alcancar os seguintes resultados especificos, em plena conformidade com
os principios da eficiéncia, eficicia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel previstos nos artigos 5° e 11 da referida Lei.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



Estado do Ceara

q°
- e . s o
% e Poder Executive Municipal

e

. Redugdo Sustentavel do indice de Infestagdo: Visa-se a diminuigdo significativa
dos indices de infestacao do mosquito Aedes Aegypti, contribuindo diretamente
para a reducdo dos riscos de surtos de arboviroses na populagao. O impacto
esperado é uma queda substancial nos casos de dengue, zika, chikungunya e
outras doencas transmitidas pelo vetor. Este resultado esta em linha com a busca
pela concretizacdo do objeto contratado, de forma a gerar o resultado mais
vantajoso para a Administracdo Publica, conforme descrito no art. 11, | da Lei n°
14.133/2021.

Il. Maximizacado da Eficiéncia na Aplicagdo de Recursos Publicos: Almeja-se o uso
otimizado dos recursos publicos investidos, selecionando a proposta que
apresente a melhor relacdo custo-beneficio, ndo somente em termos de preco,
mas também considerando a eficacia, durabilidade e seguranga do larvicida. Isso
reflete a observancia ao principio da economicidade e ao asseguramento da
selecdo da proposta mais vantajosa, como estabelecido pelo art. 17, Il1.

Ill. Contribuigdo para o Desenvolvimento Nacional Sustentdvel: A aquisicao deste
insumo especifico, aprovado pela ANVISA e recomendado pela OMS, esta
também alinhada ao fomento de praticas de desenvolvimento nacional
sustentavel, tendo em vista a adogdo de um produto com impacto ambiental
minimizado, compativel com o uso em dgua potavel, conforme destacado no art.
5° da Lei de Licitagoes.

IV. Promocao da Educagao e Conscientizagdo Publica: Com a diminuigao dos riscos
associados a presenca do Aedes Aegypti, espera-se promover um maior nivel de
conscientizacdo e educagdo da populacdo sobre a importancia do combate aos
focos de proliferagdo do vetor, em consonancia com o interesse publico envolvido
e a analise dos resultados pretendidos em termos de melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis, como descrito no §1°, IX do art. 18.

V. Fortalecimento da Resposta a Saude Publica: Por fim, pretende-se fortalecer o
sistema de salide municipal na resposta e prevencao das arboviroses, através da
implementacdo de uma solugdo inovadora e eficaz no controle do vetor. O
sucesso dessa estratégia estard em conformidade com os principios da eficacia, a
eficiéncia na execugdo contratual, bem como na prospec¢do de solugdes
inovadoras para problemas publicos, alinhando-se ao disposto no art. 11, IV.

Em conclusdo, os resultados pretendidos com a aquisicdo de larvicida em pastilhas
estdo estrategicamente alinhados as exigéncias da Lei n° 14.133/202, refletindo um
planejamento meticuloso visando atender as necessidades publicas com eficiéncia,
eficicia, economicidade e em prol do desenvolvimento nacional sustentavel.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia da aquisicdo de larvicida em pastilha e alcangar o objetivo de
diminuir o indice de infestagdo do Aedes Aegypti no municipio de Jaguaribara/CE, sdo
necessarias as seguintes providéncias:
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e Capacitacdo da Equipe: Realizar treinamentos especificos para as equipes d%\»k v
saude e agentes de endemias, abordando técnicas de aplicagdo do larvicida,
precaucdes de seguranga, monitoramento de areas de risco e interagdo com a
comunidade.

e Estratégia de Distribuicdo e Aplicacdo: Elaborar um plano detalhado de
distribuicdo e aplicacdo do larvicida em pastilha, priorizando areas com maior
indice de infestacdo e considerando a logistica de distribuicdo para alcangar as
localidades mais remotas do municipio.

e Campanhas de Conscientizacdo: Desenvolver e implementar campanhas de
educacdo em saude publica para a populagao, visando a conscientizagao sobre a
prevencdo da proliferagdo do Aedes Aegypti, a importancia da eliminagdo de
criadouros, e explicando a ag¢do do larvicida. Serdo utilizados materiais
informativos, redes sociais e eventos comunitarios.

e Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer um sistema de monitoramento e
avaliagdo para acompanhar a efetividade do larvicida na redugdo dos indices de
infestacdo de mosquitos, utilizando os indicadores definidos nas segdes
anteriores. Incluird a anéalise de dados pré e pds-aplicagdo e investigagdo de
possiveis casos de resisténcia dos mosquitos.

e Manutencdo do Estoque: Implementar um controle rigoroso do estoque de
larvicida, para assegurar uma reserva adequada para atender as necessidades do
municipio, evitando desperdicios ou insuficiéncia de material.

e Integracdo com Outras Iniciativas: Harmonizar a aquisi¢cdo e uso do larvicida com
outras iniciativas de controle do vetor e de combate as arboviroses no municipio,
de maneira a potencializar os esforcos de saude publica e garantir uma
abordagem integral.

e Relacionamento com Fornecedores: Estabelecer critérios claros para a selegao e
contratagao de fornecedores, conforme a Lei 14.133/2021, assegurando a aquisicao
de larvicidas com eficacia comprovada e a melhor relagdo custo-beneficio. Incluira
a exigéncia de documentagdo que comprove a aprovagao pela ANVISA e a
eficdcia do produto conforme padrdes da OMS.

e Cestio de Residuos: Elaborar e implementar um plano para a gestao
ambientalmente correta dos residuos gerados pelo uso dos larvicidas, incluindo
embalagens e restos de pastilhas, conforme legislagdo ambiental vigente e
melhores praticas de sustentabilidade.

Essas providéncias devem ser executadas de forma coordenada pelos diversos setores
envolvidos, sob a supervisdo da Secretaria de Saude do municipio de Jaguaribara/CE,
para assegurar um controle eficaz do vetor e contribuir significativamente para a
reducgdo das arboviroses na regiao.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Conforme preconizado pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, a adogéo do sistema de
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registro de pregos pode ser uma estratégia eficiente para a aquisicdo de bens e
contratagao de servigos pelo poder publico, especialmente ao se considerar a
flexibilidade, a economia de escala e a agilidade que tal sistema pode proporcionar
(Art. 82). No entanto, apés minuciosa andlise da natureza da contratagé@o proposta para
a aquisi¢do de larvicida em pastilha, visando diminuir o indice de infestagdo do Aedes
Aegypti e de sanar a epidemia de arboviroses junto a Secretaria de Saude do Municipio
de Jaguaribara/CE, optou-se pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos neste
caso especifico, principalmente por se identificar caracteristicas que tornam tal regime
menos vantajoso ou adequado, pelas seguintes razdes:

e Singularidade do Objeto: O larvicida em pastilha objeto da presente contratacdo
possui especificagdes muito particulares, com destaque para a exigéncia de
atendimento a padrdes rigorosos de salde e seguranga estabelecidos pela
ANVISA e pela Organizagdo Mundial da Saude. Portanto, suas especificidades
limitam o numero de fornecedores potenciais, o que reduz significativamente a
competicao e a viabilidade de se estabelecer um registro de pregos (Art. 83).

e Previsibilidade de Demandas: A necessidade de aquisicdo do produto em questdo
esta diretamente relacionada ao monitoramento das condigdes de saude publica
e a ocorréncia de surtos de doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti,
circunstancias que podem variar consideravelmente e dificultam a estimativa
precisa de quantidades para registro de pregos. A Lei 14133, em seu Art. 82, §3°,
destaca a possibilidade de adotar o registro de pregos quando ha clareza quanto 3
demanda, o que ndo se aplica integralmente a este caso.

e Urgéncia na Aquisicao: Em cendrios de emergéncia sanitaria, a rapidez na
aquisicao do larvicida € crucial para evitar a disseminacdo de doencas. O
procedimento para utilizagao do sistema de registro de precos, apesar de agil,
pode ndo ser o mais rapido para atender a demandas urgentes, conforme
preconizado pelo Art. 84, refletindo na necessidade de uma contratacao direta
para assegurar a imediata disponibilidade do produto.

e Economia e Eficiéncia: Apesar do sistema de registro de precos ser reconhecido
por promover economia (Art. 82), a andlise prévia da situagdo evidenciou que,
para este caso especifico, a aquisi¢do por dispensa de licitacdo, justificada pela
urgéncia e singularidade do bem, provavelmente resultard em uma maior
economicidade e eficiéncia no atendimento as necessidades da populacéo,
alinhando-se aos principios da Lei n°®14.133, principalmente quanto a eficiéncia e a
resposta rapida as emergéncias de salde publica (Art. 5°).

Em suma, a decisdo de nao adotar o sistema de registro de precos para esta
contratagao esta fundamentada na analise das caracteristicas Unicas da demanda, na
urgéncia de atendimento as necessidades da saude publica e na busca pela
maximizagdao da eficiéncia administrativa e econdmica, principios essenciais
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021. Ressalta-se que tal decisdo estd em plena
harmonia com o espirito da legislagdo, que visa assegurar a obtencdo do melhor
resultado nas contratagdes publicas, otimizando recursos e garantindo a melhor
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resposta as necessidades da populagao.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consércio

Conforme orientacao expressa na Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, € imperativo
considerar as especificidades da aquisicdo de larvicida em pastilha para o combate e
controle do Aedes aegypti. A vedacdo da participagao de empresas na forma de
consorcio, neste caso especifico, encontra sustentacao nos principios e disposigoes
que regem a legislagao vigente.

E relevante destacar os seguintes pontos para fundamentar a posicdo contréria a
participagao de empresas em consoércio:

e Interesse Publico e Eficiéncia: A Lei 14133, em seu Art. 5° lista entre os principios
da licitagao a eficiéncia e o interesse publico. A formagdo de consdrcios, embora
permitida em outras circunstancias, pode nao ser a mais eficiente nessa situacao,
considerando a agilidade e a simplicidade necessarias para combater a epidemia
de arboviroses. O processo se torna potencialmente mais complexo e demorado,
afetando a capacidade de resposta rapida que o interesse publico demanda.

e Art. 15: A prépria Lei 14133 aborda a participacao de empresas em consdrcio,
detalhando critérios especificos e condigdes para tal. Embora haja previsdo para
participagdo de consércios, o Art. 15 estabelece condi¢cdes que podem nao ser
atendidas ou nao ser convenientes no contexto da contratagdo de aquisicdo de
larvicidas, considerando os potenciais riscos operacionais e de responsabilizagdo
envolvidos.

e Complexidade e Fiscalizagao: O acompanhamento e a fiscalizacdo de contratos
decorrentes de licitagdes ja sao tarefas complexas que requerem atencdo e
recursos da administragdo publica. A entrada de consércios neste cendrio
introduz uma camada adicional de complexidade, dificultando a gestdo
contratual e podendo comprometer a efetividade da fiscalizacdo, conforme
orienta o Art. 7°, que trata da gestao e fiscalizacdo de contratos.

e Padronizacao e Qualidade: Considerando as exigéncias técnicas especificas e a
necessidade de assegurar a maxima eficacia do larvicida na diminuicado do indice
de infestagao pelo Aedes aegypti, € crucial evitar variagdes que possam advir de
fornecimentos por consércios, onde a responsabilidade pela qualidade do
produto pode ser difusa. A padronizag¢do e qualidade, premissas defendidas pela
lei, asseguram maior controle e confiabilidade no fornecimento do insumo
essencial a saude publica.

Portanto, a partir da analise dos aspectos legais presentes na Lei n° 14.133/2021 e da
consideracao das peculiaridades da contratacdo em questao, conclui-se pela vedagcao
da participagdo de empresas na forma de consoércio. Tal posicdo visa garantir o
alinhamento com os principios de eficacia, eficiéncia e interesse publico, essenciais
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisi¢ao de larvicida em pastilha para o controle do Aedes aegypti no municipio de
Jaguaribara/CE, embora voltada para a melhoria da saude publica pela diminuicio do
indice de infestagdo de vetores de arboviroses, pode acarretar possiveis impactos
ambientais que requerem atencao e medidas mitigadoras adequadas. Consoante ao
disposto na Lei n°® 14.133/2021, especificamente no § 1° do art. 18, inciso XlI, é
imprescindivel a descricdo dos possiveis impactos ambientais e das medidas
mitigadoras aplicaveis a contratagao em questao.

Os principais impactos ambientais previstos incluem:

e Contaminacao das Aguas: A aplicagdo inadequada do larvicida em pastilhas pode
resultar na contaminagao de corpos hidricos, afetando a qualidade da dgua para
consumo e uso geral. A introducdo de substancias quimicas no ambiente
aquatico pode impactar negativamente a fauna e a flora aquaticas.

e Resisténcia dos Vetores: O uso continuo e ndo monitorado de larvicidas pode
levar ao desenvolvimento de resisténcia pelo Aedes aegypti, comprometendo a
eficacia do controle dos vetores ao longo do tempo e propiciando a necessidade
de uso de quantidades maiores de agentes quimicos.

e Impacto sobre Espécies Nao-alvo: O potencial impacto sobre espécies ndo-alvo,
incluindo organismos aquaticos benéficos e polinizadores, € uma preocupacdo
importante. A biodiversidade local pode ser afetada adversamente pela utilizagdo
descontrolada de produtos quimicos.

Como forma de mitigar os impactos ambientais mencionados, propdem-se as
seguintes medidas:

e Capacitacao e Educacao Ambiental: Realizar programas de capacitacdo para os
aplicadores do larvicida e campanhas de educagdo ambiental para a populagio,
enfatizando a importéncia do uso racional e seguro do produto.

e Monitoramento e Controle: Implementar um programa rigoroso de
monitoramento dos indices de infestacdo do Aedes aegypti e da eficacia do
larvicida, ajustando as estratégias de aplicagdo conforme necessério para evitar a
resisténcia dos vetores.

e Utilizacao Consciente: Adotar praticas de aplicagdo do larvicida que minimizem o
risco de contaminagdo, como o uso de dosagens recomendadas e a aplicagdo
direcionada, evitando excessos que possam levar a contaminacdo de corpos
d'agua e solo.

e Protecao da Biodiversidade: Monitorar os efeitos sobre espécies nao-alvo,
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biodiversidade e a saude dos ecossistemas.

e Gestdo de Residuos: Estabelecer um sistema eficiente para a coleta e o descarte
adequado de embalagens e residuos do larvicida, evitando a contaminagao
ambiental.

As medidas propostas estdo alinhadas aos principios da economicidade, eficiéncia, e
desenvolvimento nacional sustentdvel, garantindo a protecdo do meio ambiente e
promovendo a saude publica, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma andlise meticulosa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando as
jurisprudéncias e diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14133, de 1° de abril de 202],
concluimos de forma veemente a favorabilidade quanto a viabilidade e razoabilidade
da contratagdo para a aquisicdo de larvicida em pastilha, visando diminuir o indice de
infestacdo do Aedes aegypti, sendo este um vetor primario de arboviroses presentes
na regido de Jaguaribara/CE.

Conforme estabelecido pelo art. 18, § 1°, itens | e XlIl da Lei n°14.133/2021, a necessidade
da contratacdo foi devidamente justificada, evidenciando-se o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico, além de estarmos seguros de que a
solucdo proposta atende de maneira adequada as necessidades identificadas,
garantindo assim a eficicia na resposta a situacdao emergencial de saude publica
enfrentada pelo municipio.

O levantamento de mercado, realizado conforme prevé o §1° IV e V do art. 18 da Lei,
demonstrou a existéncia de opg¢des vidveis no mercado, comprovando a eficacia e
seguranca do uso do larvicida em pastilha para o tratamento de agua para consumo
humano, elemento crucial nesta escolha. Além disso, o registro do produto na ANVISA
e a aprovacao pelo WHOPES/PQWHO ratificam a qualidade e a seguranga em seu uso,
alinhando-se assim a busca pelo bem-estar da populagdo e a preservagao da saude
publica.

A estimativa de guantidades a serem contratadas e o valor da contratagao foram
cuidadosamente calculados com base em dados técnicos e estudos de eficiéncia do
produto, conforme art. 18, § 1° IV, VI da referida lei. Isso assegurou a precisdo na
definicdo do quantitativo necessario para atender de maneira abrangente e efetiva as
areas de maior risco identificadas, promovendo um uso responsavel dos recursos
publicos.

A escolha pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos, fundamentada no inciso
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Xl do §1° do art. 18 da nova Lei de Licitagdes, levou em consideracdo a especificidade e
a urgéncia da demanda, visando garantir uma resposta rapida e eficaz para a controle
da infestagdo por Aedes aegypti, sem prejuizo das disposi¢des legais aplicaveis as
licitagdes publicas.

Adicionalmente, as avaliagdes realizadas em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 garantem que o valor estimado para a contratagdo é compativel com os
valores praticados no mercado, assegurando, assim, a economicidade e a eficiéncia do
gasto publico.

Considerando todos esses aspectos, a contratagdo apresenta-se como medida nao
apenas vidvel tecnicamente e economicamente, mas também necesséaria e urgente
para enfrentamento da situacdo de emergéncia de salde publica no municipio de
Jaguaribara/CE. Desta forma, posicionamo-nos favoravelmente a realizacdo desta
contratagao, destacando seu alinhamento estratégico com os principios de eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico, preconizados pela Lei n°
14.133/2021.

Jaguaribara / CE, 2 de maio de 2024
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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