- LB Estado do Ceara
v ~ Poder Executivo Municipal
3K

w Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12030001/24

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE identificou uma necessidade critica de
garantir a operacionalidade e eficiéncia dos servigcos administrativos e de gestdo
executados pelas Secretarias de Administracdo e Finangas e Planejamento e Gestao,
que estdo inevitavelmente vinculados a utilizagdo eficiente de impressoras
multifuncionais de médio e pequeno porte. Estes equipamentos, fundamentais para a
execucdo de tarefas administrativas cotidianas, como impressdo, copia, digitalizagao
de documentos e outras fungdes multifuncionais, requerem manutencao periodica
para assegurar seu funcionalismo 6timo e reduzir os riscos de interrupgdes abruptas

nos servicos publicos oferecidos a populagao.

A demanda por servicos de manutengdo de impressoras inclui procedimentos
técnicos como a limpeza de maquinas, reposicdes de pegas de pequeno vulto e
recarga de bulk com tinta compativel com variados modelos de equipamentos. A
necessidade nasce ndo apenas da vontade de estender a vida util desses ativos
essenciais, mas também de assegurar sua eficiéncia operacional, evitando perdas de
recursos com equipamentos subutilizados ou com mau funcionamento.

Além disso, considera-se a diversidade de modelos das impressoras existentes nas
dependéncias das Secretarias, o que demanda solugdes de manutencao flexiveis e
adaptéaveis. A manutengdo adequada desses equipamentos é fundamental para
garantir a continuidade e eficiéncia do servigo publico, minimizando interrupgdes e
maximizando a produtividade administrativa. Este cenério justifica plenamente a
contratacdo de um servigo especializado, que possa atender prontamente as
demandas especificas de manutencdo desses equipamentos fundamentais para a
operacionalidade das secretarias envolvidas.

Portanto, a contratacdo de servicos especializados para manutengao de impressoras
multifuncionais de médio e pequeno porte revela-se uma solucdo estratégica e
necessaria para viabilizar o funcionamento adequado das atividades administrativas
da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, em alinhamento com os principios da
eficiéncia e da economicidade, conforme preconiza a Lei n°14.133/2021.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
Secretaria de Planejamento e Gestao MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A formulagdo dos requisitos da contratagdo constitui uma etapa crucial no processo

‘ de licitacdo, essencial para assegurar uma selegdo adequada que atenda as
expectativas da administragdo publica tanto em termos de qualidade como de
sustentabilidade. Dessa forma, os requisitos estabelecidos devem ser suficientes para
guiar a escolha da solugdo mais vantajosa, garantindo o alinhamento com os
principios da Lei n° 14133/2021, especialmente no que tange a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, eficiéncia e economicidade.

*Requisitos Gerais:™*

e Os servicos de manutencdo devem abranger todas as marcas e modelos de
impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte presentes na Secretaria
de Administracdo e Finangas e Planejamento e Gestao.

e A contratada devera garantir a disponibilizagcdo de pessoal técnico qualificado
para a execugao dos servigos, comprovando experiéncia anterior na manutengao
de equipamentos similares.

e Os servicos contratados devem incluir limpeza completa das maquinas,
reposicdes de pecas de pequeno vulto danificadas e recarga de bulk com tinta
apropriada para cada modelo especifico de impressora.

. *Requisitos Legais™*

e A empresa contratada devera estar em conformidade com todas as normativas
legais vigentes aplicaveis a prestagdo de servigos de manutengao de impressoras,
incluindo registros e certificagdes especificas do setor.

e E obrigatério o cumprimento das normas de seguranga e saude no trabalho
estabelecidas pela legislagao.

**Requisitos de Sustentabilidade™*

e Preferéncia para empresas que utilizem pegas de reposi¢cao originais ou
certificadas, comm menor impacto ambiental.

e Uso de tinta e consumiveis ecologicamente corretos, com inferior geragdo de
residuos ou que sejam reciclaveis.

e Propostas que contemplem planos de logistica reversa para pegas e consumiveis
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**Requisitos da Contratagao:**

e Apresentacdo de um plano de manutengdo preventiva e corretiva detalhado,
incluindo frequéncia das visitas técnicas, procedimentos de diagndstico e tempo
médio para solugdo de defeitos.

e Garantia dos servicos prestados, com prazo minimo de cobertura para pegas
substituidas e servigos realizados.

e Disponibilidade para atendimentos de emergéncia com tempo de resposta
maxima de 24 horas apos a solicitacao.

Para atender de maneira eficaz a necessidade especificada pela Secretaria de
Administracdo e Finangas e Planejamento e Gestdo, é essencial que a empresa
contratada apresente uma proposta que cumpra rigorosamente os requisitos aqui
delineados. Assim, assegura-se ndo apenas a manutengao adequada das impressoras
multifuncionais, mas também a promogdo de praticas sustentdveis e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021.
Deve-se evitar a inclusdo de requisitos superfluos ou especificagcdes excessivamente
detalhadas que possam limitar a competicdo ou favorecer determinados

fornecedores, resguardando o carater competitivo da licitagdo.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao dos servicos de manutengao
de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte de modelos variados
incluiu a analise das principais solucdes de contratagao disponiveis entre fornecedores
e 6rgaos publicos. Foram consideradas as seguintes opgoes:

e Contratacdo direta com o fornecedor: consiste na negociagdo direta entre a
administracdo publica e o prestador de servigos, sem intermediarios, permitindo
uma comunicac¢do mais agil e personalizada.

e Contratacdo através de terceirizagdo: implica a contratagdo de uma empresa
especializada que serd responsdvel por toda a gestdo dos servicos de
manutengao, incluindo a alocagéo de profissionais qualificados, fornecimento de
pecas e materiais necessarios.

e Formas alternativas de contratacdo: incluem modalidades como o sistema de
registro de precos, consorcio entre 6rgaos publicos para contratagdo conjunta, e a
contratagdo integrada que abrange desde o fornecimento de pegas até a
execugao dos servigos.

Apds uma anadlise criteriosa das necessidades da Secretaria de Administragdo e
Financas e Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, considerando a
diversidade dos modelos de impressoras, a frequéncia e a natureza dos servigos de
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através de terceirizagao.

Esta modalidade de contratacdo oferece varias vantagens para atender as
necessidades especificas dessa contratacgao, tais como:

e Flexibilidade na gestdo dos servigos: a empresa terceirizada pode ajustar
rapidamente o numero de técnicos disponiveis conforme a demanda, sem a
necessidade de processos burocraticos para contratagdo de pessoal adicional por
parte do municipio.

e Especializagdo técnica: a contratacdo de uma empresa especializada garante
acesso a profissionais altamente qualificados e atualizados com as ultimas
tecnologias e procedimentos de manutengdo para modelos variados de
impressoras.

e Economia de escala: a possibilidade de a empresa terceirizada prover servigos
para diversos clientes permite a diluicdo de custos fixos, obtendo-se pre¢cos mais
competitivos para a contratagao.

e Reducdo de custos operacionais e de administracdo de pessoal para a prefeitura,
focando os recursos e esforgos administrativos em suas atividades-fim.

Avalia-se que, pela terceirizagdo, serad possivel alcangar um alto nivel de qualidade nos
servicos prestados com custo otimizado, seguindo os principios de economicidade,
eficiéncia e eficacia estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

5. Descrigdo da solugao como um todo

A manutencdo preventiva e corretiva de impressoras multifuncionais de médio e de
pequeno porte, incluindo limpeza de maquinas, reposi¢cdes de pegas de pequeno vulto
e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo, é a solugdao mais adequada para
atender as necessidades da Secretaria de Administragao e Finangas e Planejamento e
Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, conforme fundamentado na Lei n° 14133, de
abril de 2021. A fundamentagcdo desta escolha envolve uma analise criteriosa, em
conformidade com o art. 18, § 1° incisos |, V e Xlll, da mencionada Lei, que nos orienta a
caracterizar o interesse publico envolvido e demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, evidenciando assim o problema a ser resolvido e sua
melhor solucao.

Em atendimento aos principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos pela Lei
14.133/2021, a solugdo proposta visa otimizar os recursos publicos disponiveis ao
maximizar a vida Util dos equipamentos envolvidos e garantir sua operacionalidade.
Adicionalmente, esta solucdo contribui para a sustentabilidade ambiental ao priorizar
a manutencdo de equipamentos existentes em vez da aquisi¢ao de novos, alinhando-
se assim ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
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A analise de mercado realizada, conforme sugerido pelo art. 18, § 1° inciso V, da Le
Licitagcdes, revelou que a manutengdo programada e a resposta rapida a eventuais
reparos sdo criticas para evitar interrupgdes prolongadas no servico publico, o que
poderia gerar impactos negativos a continuidade e eficacia das operagdes municipais.
Isto esta alinhado ao art. 11, que estabelece como objetivo do processo licitatério
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel, demonstrando, assim, a adequagado desta solugao as
necessidades da Administragéo.

Portanto, a escolha por esta solugdo foi baseada ndo somente em sua viabilidade
técnica e econdmica, mas também em seu alinhamento com as diretrizes e objetivos
estabelecidos pela Lei de Licitagdes. Ela €, dentre as opgdes avaliadas, a que melhor
atende aos critérios de sustentabilidade, eficiéncia e otimizagao dos recursos publicos,
caracterizando-se, assim, como a solucdo mais adequada disponivel no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

SERVICO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE 200,000 Servico

! PEQUENO PORTE

Especificagdo: Servicos de manutengdo de impressoras multifuncionais de pequeno porte, de modelos variados,
incluindo limpeza, reposicdes de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

SERVICO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE 160,000 Servico

2 MEDIO PORTE

Especificagao: Servigos de manutengao de impressoras multifuncionais de médio porte, de modelos variados, incluindo
limpeza, reposicdes de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SERVICO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA

MULTIFUNCIONAL DE PEQUENO PORTE 200000 | Senvico 1800 29.600,00

1

Especificacdo: Servicos de manutengdo de impressoras multifuncionais de pequeno porte, de modelos variados,
incluindo limpeza, reposicdes de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

SERVICO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA

MULTIFUNCIONAL DE MEDIO PORTE 160,000 , Servico L 20.662,40

Especificagio: Servigos de manutengao de impressoras multifuncionais de médio porte, de modelos variados, incluindo
limpeza, reposigdes de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.262,40 (cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e dois reais e quarenta
centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto da licitagdo para a contratagdo dos
servicos de manutencdo de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte
segue uma analise criteriosa baseada nos principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, bem como em uma avaliacdo técnica e econdémica detalhada.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, embora o objeto da
licitacdo apresente potencial técnico para divisdo, tal medida prejudicaria a
funcionalidade global dos servicos pretendidos. Os servicos de manutengao,
incluindo limpeza, reposicdes de pecas e recarga de bulk com tinta, sdo
intrinsecamente interdependentes e sua segmentagao poderia comprometer a
eficacia do atendimento e a qualidade final dos servigos prestados.

Viabilidade Técnica e Econémica: A anéalise econdmica apontou que a divisao do
objeto em lotes distintos para manutengdo de impressoras de diferentes portes
ndo resultaria em vantagens econdmicas para a Administragdo Publica. A
unificacdo dos servicos em um uUnico contrato favorece a obtengdo de precos
mais competitivos e condi¢gdes comerciais mais vantajosas em fungdo da
economia de escala.

Economia de FEscala: Evidenciou-se que a economia de escala seria
significativamente comprometida com o parcelamento do objeto. Os custos
administrativos e operacionais associados a gestdo de multiplos contratos
superariam os beneficios da divisao, resultando em maior custo final para a
Administracao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Um estudo de mercado
demonstrou que a competitividade e o aproveitamento do mercado nao sao
necessariamente maximizados pelo parcelamento deste objeto especifico. A
concentracdo dos servicos em um Unico fornecedor capacitado para atender a
toda a demanda é estrategicamente vantajosa, garantindo uniformidade na
qualidade dos servicos e facilitando a gestao contratual.

Decisao pelo Nao Parcelamento: Pesou-se que o ndo parcelamento, apesar de
contrario a norma geral, é plenamente justificado neste caso. A divisao do objeto
resultaria em perda de eficiéncia, aumento de custos e potencial impacto
negativo nas atividades administrativas da Secretaria de Administragdo e
Financas e Planejamento e GCestdo do Municipio de Jaguaribara/CE,
comprometendo os resultados pretendidos.

Analise do Mercado: Reforcando as justificativas, uma analise aprofundada do
mercado indicou que os fornecedores capazes de entregar 0s servigos
integralmente apresentam melhores préticas, recursos tecnolégicos avangados e
experiéncia comprovada, assegurando maior qualidade e eficiéncia nos servigos
prestados.

Conclui-se, assim, que o ndo parcelamento do objeto é a decisdo mais alinhada aos
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principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, garantindo o atendimento
necessidades da Administragdo Publica com o maximo de vantagens e o minimo de
contratempos.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo para os servicos de manutengdo de impressoras
multifuncionais de médio e pequeno porte estd em pleno alinhamento com o Plano
de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio
financeiro de 2024. Conforme previsto nos principios e diretrizes estabelecidas pela Lei
14.133/2021, especialmente em seus artigos 12, inciso VII, e 18, inciso Il, este alinhamento
estratégico visa assegurar a eficacia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
garantindo o planejamento e a execugao das contratagdes de maneira coordenada e
racionalizada.

A inclusio deste processo de contratagdo no Plano de Contratagées Anual foi
resultado de uma analise detalhada das necessidades da Secretaria de Administragao
e Financas e Planejamento e Gestdo, bem como de outras areas da Administragao que
se beneficiardo destes servicos. Esta andlise considerou a frequéncia de demanda por
manutencdo, a importdncia de manter equipamentos operacionais para a
continuidade dos servicos publicos essenciais e a economicidade derivada da
contratacio centralizada destes servigos.

A decisdo de prosseguir com este processo de contratagao foi fundamentada nos
estudos técnicos preliminares, que demonstraram a viabilidade e a necessidade da
contratagdo dentro do contexto das operagdes da Prefeitura, assegurando assim a
maximizacdo dos beneficios e a minimizagdo dos custos. Estes estudos estao em
consonancia com as previsdes orcamentarias do municipio, definidas conforme a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual, alinhando as necessidades imediatas
e de médio prazo com os objetivos estratégicos de gestdao publica eficiente e
responsavel.

Conclui-se, portanto, que o processo de contratagdo para a prestagao de servigos de
manutencdo de impressoras multifuncionais encontra-se em pleno alinhamento com
o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, atendendo as
necessidades de gestdo publica, promovendo a economicidade e garantindo a
continuidade da prestacdo de servicos & populagdo com eficiéncia e qualidade.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servigos de manutengao de impressoras multifuncionais de meédio e
pequeno porte, incluindo limpeza de maquinas, reposicdes de pecas de pequeno vulto
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estratégicos e operacionais alinhados aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lel
n° 14.133/2021, com énfase especial nos principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos esperados da presente contratagdo incluem:

Em

Maximizacdo da Eficiéncia Operacional: Garantir a continuidade e eficacia dos
servicos administrativos mediante manutengédo preventiva e corretiva, reduzindo
o tempo de inatividade das impressoras e otimizando o fluxo de trabalho das
Secretarias envolvidas.

Economicidade: A selecdo de uma proposta capaz de proporcionar o melhor
resultado para a administragcdo publica, no que tange a combinagao de técnica,
custo e efetividade operacional, observada nos termos do art. 11, da Lei n°
14.133/2021, reflete o compromisso com a utilizagd o adequada dos recursos
publicos.

Sustentabilidade: Fomentar praticas sustentdveis através da escolha de
fornecedores que utilizem pegas e insumos compativeis com as politicas de
sustentabilidade, consonante com o desenvolvimento nacional sustentavel
previsto como diretriz na Lei n°14.133/2021.

Qualidade dos Servicos Prestados: Assegurar alto padrdo de qualidade nos
servicos de manutengdo, contribuindo para a longevidade dos equipamentos e a
qualidade das impressdes, o que impacta diretamente na qualidade dos servicos
prestados ao cidadao.

Inovacao: Incentivar solugdes inovadoras que possam trazer melhorias para a
gestdo e manutencao das impressoras, em alinhamento ao objetivo de incentivar
a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelece o art.
11, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

Otimizagdo do Acompanhamento e Controle: Implementar rotinas de
acompanhamento e controle mais eficientes, capazes de antecipar necessidades
de manutencdo e evitar interrupgdes nos servigos, promovendo assim, maior
transparéncia e efetividade na gestado de contratos.

suma, através desta contratagao, busca-se ndo apenas atender a uma necessidade

operacional, mas também promover a melhoria continua dos servigos publicos,
alinhada a gestao eficiente dos recursos publicos e observando-se os principios
norteadores da Lei n°14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a contratacdo dos servicos de manutengao de impressoras multifuncionais de
médio e pequeno porte de modelos variados, destinados a Secretaria de
Administracdo e Financas e Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE,
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serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

Elaboracdo e Divulgacao de Edital: Conforme os procedimentos definidos Ps
n® 14.133/202]1, sera elaborado e divulgado um edital de licitagdo, detalhando todas
as especificacdes dos servigos requeridos, critérios de selecdo e demais
informacgdes essenciais para que os licitantes possam apresentar suas propostas.
Capacitacdao de Equipe: Serdo organizadas sessdes de treinamento para os
servidores publicos envolvidos na gestdo e fiscalizagdo do contrato. Essa
capacitacdo visa assegurar a correta administracdo do contrato e o efetivo
acompanhamento dos servicos prestados.

Pesquisa de Mercado: Realizagdo de uma pesquisa de mercado ampla para
identificar fornecedores qualificados e obter estimativas de precos atuais para 0s
servicos em questao, assegurando que a Administragdo Publica obtenha a melhor
relacdo custo-beneficio possivel.

Estudo de Logistica: Avaliagdo e planejamento da logistica para a execugao dos
servicos, especialmente considerando a possivel necessidade de transporte de
pecas de reposicdo e equipamentos, bem como a disposicdo para atendimento
emergencial.

Definicdo de Parametros de Qualidade: Estabelecimento claro de padrdes de
qualidade para os servicos a serem contratados, incluindo, mas ndo limitado a,
tempo de resposta para manutengoes corretivas, periodicidade das manutengoes
preventivas e critérios para a reposigao de pegas.

Implementacdo de Ferramentas de Controle: Desenvolvimento e implementagao
de ferramentas de controle e acompanhamento para monitoramento do
contrato e avaliagdo da qualidade dos servicos prestados, garantindo
conformidade com os termos acordados.

Procedimentos para Alteracdes Contratuais: Definigdo de procedimentos claros
para solicitacdo e aprovagdo de eventuais alteragdes contratuais, seja por
mudanca no escopo dos servicos, seja por ajustes em funcdo de necessidades
emergenciais.

Planejamento Financeiro: Assegurar a adequada alocagao orgamentaria para a
contratacdo prevista, compondo e mantendo uma reserva contingencial para
cobertura de necessidades ndo previstas inicialmente.

Comunicacdo com Fornecedores: Estabelecer um canal de comunicagao efetivo
com os possiveis fornecedores para esclarecimento de duvidas sobre o processo
licitatério e o escopo de servicos, fomentando a participagdo qualificada no
certame.

Adocio de Medidas Sustentaveis: Priorizagdo de préaticas e materiais sustentaveis
na execucdo dos servigos, em alinhamento com os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel previstos pela Lei n°14.133/2021.

Estas providéncias serdo fundamentais para a adequada preparagao e execugao do
processo licitatério, garantindo a selegdo de uma proposta que oferega o melhor valor
para a Administragdo Publica e para a sociedade, a0 mesmo tempo em que se
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assegura a qualidade e a eficiéncia dos servigos contratados.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apds andlise criteriosa da Lei n°® 14.133/2021 e consideragdo detalhada do escopo e
natureza dos servicos de manutengdo de impressoras multifuncionais de médio e
pequeno porte, incluindo limpeza de maquinas, reposigdes de pegas de pequeno vulto
e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo, pertencentes a Secretaria de
Administracdo e Finangas e Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE,
conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos para a presente
contratacao.

A decisdo estd fundamentada no Art. 82 da Lei n°® 14.133/202]1, que trata das condigdes
especificas e do procedimento para adogao do sistema de registro de pregos. A partir
do estudo técnico preliminar realizado, identificou-se que a natureza esporadica e a
variabilidade das demandas especificadas ndo se alinham com as diretrizes e as
condicdes mais vantajosas proporcionadas pelo registro de pregos. Este sistema,
conforme delineado na legislagéo, € mais adequado para bens e servi¢os de demanda
recorrente e quantificaveis previamente de maneira mais precisa.

Além disso, considerou-se que a manutenc¢édo de impressoras multifuncionais envolve
necessidades muito varidveis, que dependem do volume de uso, do modelo especifico
da impressora e das condi¢des especificas de cada equipamento, o que dificulta uma
estimativa precisa de quantidades a serem adquiridas ou servigos a serem contratados
ao longo do tempo. Tal caracteristica se distancia dos pressupostos para eficiéncia do
registro de precos, que, segundo o § 3° do Art. 86 da Lei n° 14.133/202]1, exige a prévia
estimativa de quantidades que seria desafiadora neste caso especifico pela
variabilidade e especifica necessidade momentanea dos servicos.

Além disso, a analise detalhada das condigbes de mercado, conforme indicado no
processo administrativo, revelou que a competicdo local e a capacidade técnica dos
fornecedores variam significativamente. Esta situagdo implica que a fixagao de pregos
de referéncia e a consequente formacdo de um registro pode ndo se traduzir
efetivamente em economia para a Administragdo Publica, dada a dificuldade em
garantir uma adesdo qualitativa e assertiva dos fornecedores ao longo do periodo de
vigéncia de um registro de pregos. Essa perspectiva se alinha ao Art. 23, § 1°, que
postula a necessidade de compatibilidade dos pregos estimados com os praticados no
mercado, considerando as quantidades a serem contratadas.

Com base nessas consideracdes e em consonancia com o0s principios da
economicidade, eficiéncia e obtencado do mais vantajoso para a administragao publica,
determinou-se que a ndo adogdo do sistema de registro de pregos € a opgdo que
melhor atende as necessidades da Secretaria de Administragdao e Finangas e
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especifica.

13. Da vedacdo da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021, a participacao de empresas na forma de
consdércio poderd ser admitida nos processos licitatérios regidos por tal legislagao,
desde que expressamente autorizado no edital e observadas as normas especificas
delineadas pela lei para tal configuragdo de licitantes (Artigos 15 e 85). Entretanto, para
o contexto especifico da contratagdo dos servigos de manutengao de impressoras
multifuncionais de médio e pequeno porte de modelos variados para a Secretaria de
Administracdo e Finangas e Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE,
optou-se pela vedacgdo da participacdo de empresas sob a forma de consércio.

Esta decisdo fundamenta-se nos principios da eficiéncia, da economicidade e da
execucao efetiva do objeto contratado, como prescrito nos Art. 5° e Art. 11 da Lei
14.133/2021. A complexidade e especificidade técnicas dos servicos exigem um alto
grau de especializacdo e adaptabilidade, o que poderia ser comprometido pela
dindmica operacional dos consércios, especialmente considerando a diversidade de
modelos de impressoras envolvidos e a necessidade de respostas rapidas e eficientes a
demanda por manutengao.

Ademais, entende-se que a formagdo de consdrcios poderia potencializar riscos
administrativos e operacionais, dificultando a gestdo contratual e o controle qualitativo
dos servicos prestados. Tal perspectiva alinha-se ao Art. 7° que menciona a
necessidade de promover gestao por competéncias, e ao Art. 12, que prevé a garantia
da execugdo eficaz do contrato. A complexidade administrativa decorrente da gestao
de multiplos agentes consorciados poderia obstaculizar a efetiva fiscalizagdo e
acompanhamento das atividades, impactando negativamente na agilidade e
qualidade dos servicos prestados.

Por ultimo, considerando o Art. 11, que veda contratagdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis, entende-se que a previsdo para a participagao
exclusiva de empresas individuais favorece um ambiente competitivo mais saudavel e
transparente. Isso porgue a competicdo em bases individuais incentiva a oferta de
propostas mais realistas e vantajosas para a Administragdo Publica, potencializando a
obtencdo do melhor valor pelo erdrio e assegurando a selecao da proposta mais
adequada para satisfazer o interesse publico envolvido.

Portanto, com base nas justificativas apresentadas e em conformidade com a
legislacdo vigente, optou-se por restringir a participagao de empresas na forma de
consoércio neste certame, com o objetivo de garantir a maxima eficiéncia e
economicidade na execugdo do contrato, bem como assegurar o alinhamento da
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A adesdo aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente o
desenvolvimento nacional sustentdvel, demanda uma andlise aprofundada dos
potenciais impactos ambientais que a contratagdo dos servicos de manutengéo de
impressoras multifuncionais de meédio e pequeno porte poderia acarretar, bem como
a identificagdo de medidas mitigadoras para tais impactos.

Possiveis impactos ambientais incluem:

Gerenciamento de residuos: A manutencao de impressoras resulta na geragao de
residuos como cartuchos de tinta vazios e pegas defeituosas, que podem conter
materiais potencialmente perigosos para o meio ambiente.

Uso de substancias nocivas: As tintas e lubrificantes utilizados na manutengao
podem conter substancias quimicas prejudiciais ao ambiente se descartadas de
forma inadequada.

Consumo de energia: Processos de manutengao podem envolver o uso intensivo
de energia, afetando a eficiéncia energética global das operacoes.

Para mitigar esses impactos, propdem-se as seguintes medidas:

Protocolos de reciclagem: Adotar programas de reciclagem para cartuchos de
tinta e pecas substituidas, assegurando a correta disposi¢ao e minimizando o
descarte em aterros sanitarios.

Selecio de materiais sustentaveis: Priorizar o uso de tintas e lubrificantes
ecolégicos, com menor potencial de dano ambiental, em todas as atividades de
manutencao.

Minimizacdo do consumo de energia: Estabelecer praticas de trabalho que
reduzam o consumo de energia durante a manutengdo, como a utilizagao de
ferramentas de baixo consumo energético e a otimizagdo dos processos para
diminuir a necessidade de repetidas intervengoes.

Educacdo ambiental: Implementar programas de educagdo ambiental para os
técnicos envolvidos nas operacdes de manutengao, visando sensibiliza-los sobre
as melhores praticas ambientais e o impacto de suas agdes.

Logistica Reversa: Conforme o inciso Xl do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/202],
estabelecer sistemas de logistica reversa para os produtos e residuos gerados pela
manutencdo, promovendo a reintegragdo de materiais recicladveis ao ciclo
produtivo e a destinagao adequada de residuos.

Essas medidas alinham-se com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel
preconizados pela Lei 14.133/2021, representando um cCompromisso com a preservagao
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manutencao no meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods a diligente analise e estudo de todos os aspectos envolvidos na contratagao dos
servicos de manutencdo de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte,
incluindo andlise de necessidades, levantamento de mercado, estimagao de custos,
possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras, e considerando a legislagao
aplicavel, em especial a Lei n° 14133/2021, chegamos a um posicionamento
conclusivamente favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da referida
contratacdo pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE.

A viabilidade da contratacdo encontra respaldo no art. 18 da Lei 14.133/2021, que define
que a fase preparatéria deve compatibilizar-se com o planejamento adequado,
abordando todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacdo. Foi possivel evidenciar o problema a ser resolvido com a
contratacdo, bem como sua melhor solugdo, permitindo a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica desta contratagao.

Quanto a razoabilidade, a escolha pela contratagdo dos servigos de manutengao é
justificada ndo apenas pela necessidade de manter as impressoras multifuncionais em
pleno funcionamento e evitar interrupcdes nos servigos prestados pela Administragao
Publica, mas também pela andlise econdmica cuidadosa que demonstrou a
economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, em alinhamento com
os principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

A natureza especializada do servico e a diversidade dos modelos de impressoras
justificam a contratagdo externa por meio de um fornecedor que detenha o
conhecimento técnico abrangente, atendendo adequadamente as necessidades das
Secretarias de Administragdo e Finangas e de Planejamento e Gestdo. Este
entendimento estd em consonancia com o principio de obtengao de vantagens para a
Administracdo Publica, um dos objetivos do processo licitatério conforme delineado
pelo art. 11 da Lei 14.133/2021.

Além disso, a escolha por ndo adotar o sistema de registro de pregos, com base na
andlise especifica desta contratagcdo e na natureza dos servigos, estd devidamente
justificada, evidenciando a busca pela solugdo que melhor atende ao interesse publico,
aspecto reforcado pelo art. 23 da referida lei, que trata da estimativa de valores em
conformidade com os praticados no mercado.

Em suma, a contratacdo proposta € ndo apenas vidvel tecnicamente e econémica,
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14.133/2021 e assegurando um uso responsavel e eficiente dos recursos publicos, ™
mesmo tempo que atende as necessidades essenciais da Administracdo Publica em
Jaguaribara/CE com a manutencdo adequada de seus equipamentos de impressao,
fundamental para a continuidade e eficiéncia dos servigos administrativos prestados a

populagao.

Jaguaribara / CE, 26 de margo de 2024
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inado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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