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"=4" Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03040001/24

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagdo

A Prefeitura do Municipio de Jaguaribara/CE, diante da necessidade de modernizar e
garantir uma gestdo documental mais eficiente, identificou a urgente demanda por
servicos especializados para a digitalizagdo de seus documentos fisicos. Essa
necessidade emerge como um elemento crucial no caminho para a digitalizagao e
modernizagio dos processos administrativos municipais, particularmente vinculada as
atividades da Secretaria de Planejamento e Gestdo. A contratagdo dos servigos de
digitalizagdo de documentos fisicos para arquivo digital em formato PDF visa atender
a uma ampla gama de documentos, incluindo, mas nao se limitando a, processos
licitatdrios, contratos diversos, documentos contabeis e registros relativos a Recursos
Humanos.

O volume estimado inicialmente abrange aproximadamente 15000 paginas,
refletindo tanto o acUmulo histdrico quanto a produgdo continua de documentos
essenciais para a operacionalizacdo e a accountability da gestao municipal. Este acervo
inclui documentos de variagdes significativas tanto em tamanho quanto em estado de
conservacdo, implicando na necessidade de um servigo que seja tanto meticuloso
quanto adaptave! as peculiaridades do material a ser digitalizado.

A contratacdo € impulsionada ndo apenas pela busca de eficiéncia operacional e
economia de espaco fisico, mas também pelo compromisso com a sustentabilidade, a
transparéncia administrativa e o acesso mais agil as informagdes por parte dos
cidadaos e de instancias de fiscalizagdo. A digitalizacdo dos documentos municipais
significard um avango consideravel na gestdo da informagao, permitindo uma melhor
preservacdo dos registros, seguranga da informacgdo, e facilitaggo no acesso e
compartilhamento dos dados, alinhando-se integralmente aos principios
estabelecidos na Lei n° 14133/2021 de legalidade, eficiéncia, transparéncia e
publicidade.

O sucesso desta contratacdo trard, portanto, beneficios diretos ndo apenas para a
administracdo municipal, mas para toda a comunidade de Jaguaribara/CE,
pavimentando o caminho para uma gestdo mais moderna, acessivel e responsiva as
necessidades da populacao.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Planejamento e Gestao MARLINDA ELO!I NOGUEIRA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo é fundamental para garantir que a solugao
escolhida esteja alinhada com as necessidades da Secretaria de Planejamento e
Gestdo do Municipic de Jaguaribara/CE, assegurando ndo apenas conformidade com
padrdes minimos de qualidade e desempenho, mas também promovendo praticas de
sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Observam-se, nesse sentido, as
legislagdes e regulamentagdes aplicaveis, bem como as diretrizes estabelecidas na Lei
14.133/2021, de modo a formentar um processo de contratagdo responsavel, eficaz e
transparente.

e Requisitos Gerais: Os servicos de digitalizagdo devem garantir a integridade,
autenticidade, confidencialidade e usabilidade dos documentos digitalizados,
assegurando sua legibilidade e acessibilidade a longo prazo. Sera necessario o Uso
de equipamentos e tecnologias atualizadas, que possibilitem a digitalizagdo de
documentos corm diferentes caracteristicas fisicas e em variados estados de
conservagao, sem comprometer a sua qualidade.

e Requisitos Legais: O prestador de servigos deverd cumprir integralmente a
legislacdo vigente aplicavel a digitalizagdo de documentos oficiais, incluindo a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD), para o tratamento de dados pessoais nos
documentos, além das especificacdes da Lei 14133/2021, relacionadas a
contratagao publica e 3 gestdo documental no setor publico.

¢ Requisitos de Sustentabilidade: Espera-se que a solugdo proposta adote praticas
de sustentabilidade, como o uso eficiente de energia nos equipamentos de
digitalizacao, preferéncia por softwares que promovam eficiéncia energética, e
procedimentos gue minimizem a geragdo de residuos. Além disso, valorizam-se
fornecedores que demonstrem responsabilidade socioambiental em suas
operag¢des.

e Requisitos da Contratagao:

o Qualidade da imagem digitalizada com resolugdo minima de 300 dpi para
documentos textuais e 600 dpi para imagens e mapas, garantindo a
fidelidade ao criginal.

o Cestdo e indexacdo apropriada dos arquivos digitais, permitindo facil
recuperacado, acesso e consulta dos documentos.

o Armazenamento em nuvem com alta disponibilidade e seguranga, incluindo
criptografia de dados em repouso e em transito, e cumprimento da
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legislacdo de protecdo de dados e da localizagdo dos servidores em terri
nacional.

o Capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos nos processos de
digitaliza¢3do, visando assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados.

o Apresentacdo de plano para o controle de qualidade e revisao dos
documentos digitalizados.

Para atender plenamente & necessidade da Secretaria de Plangjamento e Gestao,
torna-se essencial a adocdo de uma solugdo que contemple esses requisitos sem
impor especificacdes excessivamente restritivas, de modo a estimular a concorréncia e
obter a melhor relacdo custo-beneficio para a Administragdo Publica. A contratagao
proposta visa, portanto, materializar um equilibrio entre a qualidade técnica necessaria
e a viabilidade econdémica, promovendo a acessibilidade e a preservagdc documental
no longo prazo, em conformidade com as determinacdes legais e os principios de
sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

Realizar um levantamento de mercado é fundamental para assegurar a escolha da
solucdo mais eficaz e eficiente para a contratagdo dos servigos de digitalizagdo de
documentos fisicos para arquivo digital (PDF), visando suprir as necessidades da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE. Diversas
solucdes foram consideradas, incluindo:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados em digitalizagdo de
documentos,

e Contratagdo de servicos através de terceirizagao, utilizando empresas que
oferecam nao apenas digitalizacdo, mas também gestdo documental e
armazenamento de dados,

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPPs) para
a implementagdo de uma solugdo mais abrangente de gestdo documental que
inclua digitalizagdo, armazenamento e acesso.

Ao analisar as opgdes, considerando a especificidade da demanda da Secretaria, que
engloba a necessidade de digitalizagdo de um grande volume de documentos, com
diferentes graus de conservacio e relevancia, bem como a exigéncia por altos padrées
de seguranca da informagdo e acessibilidade, a solugdo mais adequada parece ser a
contratacdo de servigos através de terceirizagao.

Esta opcdo permite acessar as competéncias técnicas especializadas no mercado,
com fornecedores que possuam experiéncia comprovada nesse tipo de projeto. Além
disso, a terceirizagdo possibilita uma abordagem mais flexivel e adaptativa as
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para variacdo no volume de documentos e nos requisitos de digitalizagdo ac longo do
tempo.

Uma vantagem adicional dessa abordagem ¢ a capacidade de incluir, no escopo do
contrato, servicos complementares de gestdo de documentos digitalizados, incluindo
indexacdo, armazenamento seguro {em nuvem ou locais) e ferramentas de busca e
recuperacdo eficiente. Isto alinha-se diretamente as exigéncias de segurancga da
informacdo e de modernizagdo da gestao documental da Prefeitura, conforme
estabelecido no contexto deste projeto.

Portanto, a terceirizagdo n3o apenas atende 3s necessidades técnicas e operacionais
dessa contratacdo especifica, mas tambem facilita a integragao desses servigos dentro
de uma estratégia mais ampla de transformagao digital do municipio, promovendo
melhor acessibilidade, seguranca da informagdo e sustentabilidade da gestdo
documental.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucdo escolhida para a contratagado dos servigos de digitalizagdo de documentos
fisicos para arquivo digital em formato PDF, visando suprir as necessidades da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, responde a
estratégia detalhada pela Lei n° 14133, de abril de 2021, que estipula a necessidade de
selecdo de propostas aptas a fornecer o resultado mais vantajoso para a administragao
publica, assegurando tratamento isondmico entre os licitantes (Art. 11, L e 11).

A descri¢ao da solugdo incorpora uma anélise de mercado aprofundada, indicando
que a digitalizagdo de documentos fisicos para arquivos em formato PDF representa a
opgdo mais adequada e eficiente disponivel, alinhando-se aos principios de
economicidade e eficiéncia delineados pelo Art. 5° da Lei n° 14.133. Esta escolha
tecnoldgica nao apenas atende as exigéncias especificas da Secretaria, como também
se adequa as melhores praticas de gestao documental, promovendo a modernizagao
da administragdo publica, a otimizagdo de espago fisico e a preservagao da integridade
dos documentos.

Considerando as especificas necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestao de
Jaguaribara/CE, a solugdo abarca a utilizagdo de equipamentos de digitaliza¢ao de alta
resolucao, garantindo a legibilidade e a fidedignidade dos documentos digitalizados.
Além disso, esta prevista a aplicagéo de protocolos de seguranga de informacéo rigidos
durante o processo de digitalizagao e no armazenamento dos documentos em nuvem,
respeitando assim a legislagdo vigente de protecao de dados e conformidade legal
(LGPD), em consonancia com 0s requisitos do Art. 18, VI, e Art. 12, VI, da Lei n° 14133,
que preveem a observancia as regulamentacgoes aplicaveis e a priorizagdo de atos
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digitais.

Esta solucdo foi projetada para ser implementada de forma modular, permitindo
escalabilidade e flexibilidade, podendo assim adaptar-se as futuras necessidades de
expansdo ou atualizagdo tecnoldgica da Secretaria. Tal caracteristica assegura o
alinhamento com o principio de planejamento e a escolha pelo ciclo de vida do objeto,
conforme delineado pelo Art. 1, 1, da Lei n®14.133.

Em suma, a escolha pela digitalizacdo de documentos para formato PDF como
solucdo para atender as necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestado do
Municipio de Jaguaribara/CE ¢ fundamentada pelas diretrizes da Lei n° 14133 e é
justificada pela analise mercadoldgica e técnica preliminar. Tal escolha representa a
melhor solucdc existente no mercado, destacando-se por sua adequagdo as
demandas especificas da Secretaria, bem como pela sua viabilidade econdmica,
técnica e legal, garantindo n3o apenas o cumprimento dos requisitos legais, mas
também a promocao da eficiéncia e transparéncia na administragao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

iTEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVIGOS DE DIGITALIZAGAQ DE DOCUMENTOS (PDF) 8,000 Més

Especificacdo: Servigos de Digitalizagdo de Documentos fisicos para arquivo digital ne formato PDF, documentos
relativos as licitagdes e contratos, setar contabil e setor de Recursos Humanos com guarda digital em dispositivo de
armazenamento de dados.

7. Estimativa do valor da contratagao

TEM DESCRIGAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)}

SERVIGOS DE DIGITALIZAGAO DE

DOCUMENTOS {.PDF) 8,000 Més 527975 4223800

1

Especificagdo: Servigos de Digitalizagdo de Docurnentos fisicos para arquivo digital no formato PDF, documentos
relativos as licitacdes e contratos, setor contabil e setor de Recursos Humanos com guarda digital em dispositivo de
armazenamento de dados.

Deste modo, como tendo como paradmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 42.238,00 (quarenta e dois mil, duzentos e trinta e oito reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliacdo da possibilidade de parcelamento do objeto para a contratagdo dos
servicos de digitalizagdo de documentos para o municipio de Jaguaribara/CE foi
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conduzida sob rigorosa observancia das orientagoes estipuladas pela Lei n° 14. ’
O foco central desta analise visa assegurar o cumprimento dos principais objetivos
desta normativa, primando pela ampliagédo da competitividade, otimizagao do
aproveitamento do mercado, e a garantia da viabilidade técnica e econdmica do
objeto licitado.

**avaliacdo da Divisibilidade do Objeto** Apds minuciosa analise, verificou-se que o
objeto da licitagdo, embora seja tecnicamente divisivel em termos de volumes ou lotes
de documentos a serem digitalizados, tal divisdo poderia afetar a uniformidade e a
padronizagdo do processo de digitalizagao, elementos cruciais para a funcionalidade e
para a obtencao dos resultados pretendidos pela Administragao.

“*\/iabilidade Técnica e Econdmica** Foi constatado que a divisdo do objeto em lotes
menores n3o seria técnica e economicamente vidvel, principaimente devido a
necessidade de manutencio de padrdes elevados de qualidade e seguranga da
informacao, além do potencial aumento dos custos operacionais, que poderiam
superar o0s beneficios de tal divisao.

»Economia de Escala** Identificou-se que o ndo parcelamento do contrato resulta em
uma consideravel economia de escala, visto que a contratagdo de um unico
fornecedor para a totalidade do servigo potencializa a eficiéncia operacional e reduz os
custos unitarios, beneficiando a Administragdo Publica com uma melhor relagdo
custo-beneficio.

*Competitividade e Aproveitamento do Mercado™ Embora o parcelamento possa
contribuir para a inclusdo de fornecedores de menor porte, a complexidade e a
especificidade dos servicos de digitalizagdo de documentos requerem elevados
padrdes de qualidade e seguranga que apenas fornecedores com capacidade técnica
comprovada e infraestrutura adequada podem oferecer. Dessa forma, a decisdo pelo
n3o parcelamento também considerou a garantia de escolha do fornecedor mais apto
a atender as exigéncias do projeto, sem comprometer a competitividade.

*Decisdo pelo Ndo Parcelamento™ Baseado nas analises técnicas e econdmicas,
conclui-se que o nac parcelamento do objeto desta licitagao é a decisdo mais
adequada, por eliminar riscos relacionados a fragmentagado da qualidade e ao
aumento dos custos operacionais, assegurando assim os resultados pretendidos pela
Administragéo Publica.

»Analise do Mercado** Estudos detalhados do mercado corroboram essa decisao,
indicando que os servicos de digitalizacdo de documentos, quando contratados de
forma integral, tendem a ser mais eficientes e econdmicos, reforcando os beneficios da
opcao pelo ndo parcelamento.

Portanto, a decisdo pelo nao parcelamento da solugéo para os servigos de digitalizagdo
de documentos para © municipio de Jaguaribara/CE estd embasada em criteriosas
avaliagdes de viabilidade técnica, econdmica, e analises de mercado, estando em
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conformidade com as determinacdes e objetivos da Lei n° 14.133/2021, vi
primordialmente a eficiéncia da contratagdo e o uso racional dos recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacio dos servigos de digitalizacdo de documentos fisicos para
arquivo digital (PDF) estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual
da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE para o exercicio financeiro de 2024,
conforme delineado no numero 07442981000176-0-000003/2024. A inclusdo desse
servico no plano anual demonstra ndo apenas o comprometimento da administragao
com a modernizacao e a eficiéncia da gestdo documental, mas também a priorizagao
da economia de espaco fisico, da seguranca da informagao, e da acessibilidade dos
documentos administrativos.

A estratégia de aquisicdo prevista no plano anual tem como objetivo otimizar recursos,
melhorando processos internos e garantindo a integracdo adeguada de sistemas de
gestdo documental, o que estd alinhado ao principio de eficiéncia e de
desenvolvimento nacional sustentdvel estabelecido pela Lei n° 14133/2021. Esse
alinhamento estratégico garante que a contratagdo proposta contribuira
significativamente para alcangar os objetivos de longo prazo da Prefeitura de
Jaguaribara no que tange & modernizagdo administrativa e a transparéncia publica.

A analise detalhada das necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestdo,
juntamente com a correspondéncia dessas necessidades aos objetivos e metas
estabelecidos no Plano de Contratacdes Anual, reafirma o alinhamento deste processo
licitatério com as diretrizes estratégicas de gestdo do municipio. Destaca-se, assim, a
consonancia deste processo de contratagdo ndo apenas com 0s requisitos da Lei
14133/2021 mas também com o planejamento estratégico e or¢amentario da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o ano em questao.

O objeto da contratacio estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Para efetivar a contratacio dos servicos de digitalizagdo de documentos fisicos com o
propésito de formar um arquivo digital no formato PDF na Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, emanam-se seguintes
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n°14.133, de 1° de abril de 2021

*» Modernizagdo da Gestdo Documental: Assegurar a transi¢cdo da documentagao

fisica para o digital, alinhando a gestao publica municipal com praticas modernas
de administracdo de arquivos, tal como preconiza o espirito da Lei 14133/2021 no
que tange a eficiéncia e a eficacia administrativa, descritas no Art. 5°.
Acessibilidade e Transparéncia: Ampliar o acesso as informacgdes contidas nos
documentos pela populagdo e drgdos de controle, em aderéncia ao principio da
publicidade e transparéncia (Art. 5°) e a determina¢do de que os atos sejam
preferencialmente digitais (Art. 12, VI}, facilitando consultas e auditorias e
fortalecendo a governanga.

Seguranca da Informacdo: Implementacdo de solugdes tecnologicas de
digitalizagdo e armazenamento que garantam a integridade, autenticidade,
confidencialidade e acessibilidade dos documentos digitalizados, em
concordancia com as disposicdes sobre gestdo documental e seguranga da
informagdo na nova Lei de Licitagdes {especificamente no que tange a protegao
contra perdas de dados e aos acessos ndo autorizados).

Economia de Recursos: Reduzir custos com espaco fisico, manutengao de
argquivos e despesas relacionadas a gestdo documental tradicional, diretamente
alinhado com o principio da economicidade, como disposto no Art. 5° da Lei
14.133/2021, e com os objetivos do processo licitatdrio de evitar contratagdes com
sobreprego (Art. 1, 1)

Sustentabilidade: Contribuir para préaticas sustentaveis por meio da redugao do
uso de papel e outros insumos materiais, consonante com o desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5°) e com a possibilidade de contratagdo de bens
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis (Art. 26, Il).

Alinhamento com o Planejamento Estratégico: Assegurar que a contratagdo
esteja em pleno alinhamento com o0s objetivos estratégicos da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara e com © seu planejamento de contratagdes anual, de
modo a promover uma gestdo publica eficaz, eficiente e efetiva (Art. 11, IV e Art. 18,

).

Estes resultados, almejados em concordancia com a Lei n° 14133/2021, visam nao
somente atender as necessidades imediatas da Secretaria de Planejamentc e Cestao
do Municipio de Jaguaribara/CE mas também estabelecer a base para uma gestdo
documental sustentavel e eficiente que atenda as demandas futuras da administragao
publica e da sociedade.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva implementacdo da contratacdc dos servigos de digitalizacdo de
documentos fisicos para arquive digital em formato PDF visandc suprir as
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Jaguaribara/CE, serdo necessarias as seguintes providéncias:

Realizacdo de uma minuciosa revisao e organizagao dos documentos fisicos que
serdo digitalizados, categorizando-os por relevancia, data e tipo, para facilitar a
digitalizacao e posterior acesso digital.

Definicdo de uma equipe técnica responsavel pela supervisdo do processo de
digitalizagdo, garantindo que todos os critérios de qualidade e seguranca da
informacdo sejam cumpridos. Esta equipe devera ter conhecimento prévio ou
receber treinamento especifico sobre gestdo documental digital e seguranga da
informagao, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

Elaboracdo de um minucioso Termo de Referéncia, baseado no Estudo Técnico
Preliminar, detalhando as especificacdes técnicas dos servigos, critérios de
seguranca, conformidade legal e expectativas de qualidade das imagens e
documentos digitalizados.

Condugdo de uma pesquisa de mercado para identificar potenciais fornecedores
que atendam as especificagdes técnicas e aos critérios de seguranga
estabelecidos, em conformidade com o Art. 18, incisos IV e V, da Lei 14.133/2021.

A realizacao de licitagdes, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia e obtengdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, em alinhamento com os Artigos 5° e 11 da Lei
14.133/2021.

Estabelecimento de um rigoroso contrato de prestagdo de servigos que inclua
clausulas de penalidade por descumprimento de prazos ou de requisitos de
qualidade e seguran¢a, bem como detalhe os aspectos relacionados a
confidencialidade e proteg¢do de dados.

Realizacdo de treinamentos para os servidores da Secretaria de Planejamento e
Gestdo sobre gestdo e acesso aos documentos digitalizados, garantindo a
capacidade de uso eficiente dos dados digitalizados no dia a dia da
administragdo.

Implementacdo de uma solugdo de armazenamento em nuvem, com
fornecedores que cumpram rigorosamente as exigéncias legais de seguranga da
informacao e protecao de dados, em alinhamento com as respostas as perguntas
2e3.

Desenvolvimento de um plano de acio para monitoramento continuo e avaliagao
da qualidade dos servicos prestados, garantindo a conformidade com o contrato.
Estabelecimento de um protocolo de comunicagdo eficaz entre a equipe técnica
da Secretaria e o fornecedor de servigos de digitalizagdo para solugao rapida de
eventuais problemas ou duvidas que surjam durante o processo de digitalizagao.
Adocdo de medidas para garantir a sustentabilidade e a gestdo ambientalmente
responsavel dos documentos fisicos pés-digitalizagéo, incluindo a possibilidade de
reciclagem ou descarte seguro, conforme as diretrizes de gestdo de documentos
e preservagdo ambiental.
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As providéncias detalhadas acima sao fundamentais para assegurar O sucesdw
contratagdo e a conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
objetivando a eficiéncia, a seguranga da informacdo e a otimizagao dos recursos
publicos.

12. Justificativa para adogao do registro de precgos

Apds cuidadosa analise das disposicoes contidas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 202],
particularmente no que diz respeito ao sistema de registro de pregos, previsto nos
artigos 82 a 86, decidimos pela ndo adogdo deste sistema para a contratagdo dos
servicos de digitalizagdo de documentos fisicos para arquivo digital (PDF) para atender
3s necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Jaguaribara/CE. Esta decisdo é fundamentada nos seguintes aspectos:

¢ Caracteristicas especificas da contratagdo: Dada a natureza especifica do servico
de digitalizacdo de documentos e o volume definido conforme a demanda
identificada, entende-se que a contratagao direta por dispensa eletrénica, como
previsto pela modalidade escolhida, permite maior adequacgao e eficiéncia na
selecdo do fornecedor que melhor atende as necessidades da Secretaria. Esta
abordagem estd em conformidade com o art. 23 da Lei 14.133/2021, que orienta
sobre a estimativa de valor da contratacao de acordo com os pregos praticados no
mercado.

e Volume de servicos néo justifica a adogdo: Conforme indicado pelo estudo técnico
preliminar, a quantidade estimada de documentos a serem digitalizados sugere
uma demanda pontual, ndo se enguadrando na recorréncia ou volume que
justificaria um procedimento de registro de pregos para eventuais contratagdes
futuras, conforme sugere a andlise de natureza e frequéncia para adogio desse
sisterna no art. 85 da Lei n°14.133/2021.

e Economia de Escala: A adogio do sistema de registro de pregos pressupde uma
economia de escala vantajosa que nadc se aplica ao caso em questdo, onde a
especificidade e a extensdo limitada do servigo demandam uma contratagao
direcionada e ajustada as necessidades imediatas, alinhando-se ao principio de
economicidade previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Agilidade no processo de contratagao: Considerando o cardter essencial da
digitalizagdo dos documentos para a modernizagdo da gestdo documental da
Prefeitura, a ndo adogdo do registro de pregos visa garantir uma maior agilidade
na contratagdo, evitando os tramites adicionais e o tempo necessario para a
formacao de um sistema de registro de pregos, o que astd em consonancia com o
principio de celeridade, também previsto no art. 5° da referida lei.

Em virtude dos motivos expostos, conclui-se que a ndo adogao do sistema de registro
de precos é a decisdo mais adequada para garantir a eficiéncia, a economicidade e a
eficacia da contratacdo dos servigos de digitalizacdo de documentos conforme as
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necessidades identificadas pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Munici
Jaguaribara/CE, alinhando-se aos objetivos da Administragdo Publica e aos pnncuptos
previstos na Lei n°14.133/2021.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, € importante fundamentar a decisao
estratégica de vedar a participagdo de empresas na forma de consércio para a
contratacdo dos servigos de digitalizagdo de documentos fisicos para arquivo digital
(PDF) para a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE. A
proibicdo de consdrcios nestas licitagdes é crucial por varias razdes, conforme
delineado abaixo:

e Garantia de Eficiéncia e Especializagdo: A natureza especifica do servico de
digitalizagdo de documentos requer um elevado grau de especializagao técnica.
Empresas individuais com profundo conhecimento e experiéncia no campo da
digitalizagao e gestdo documental podem oferecer maior qualidade e eficiéncia
de servico. O Art. 15 da Lei n°®14.133/202], permite a participagao de consorcios sob
certas condigdes, porém, neste contexto, a segmentagao de responsabilidades
pode comprometer a uniformidade e a exceléncia do trabalho entregue.

e Controle de Qualidade e Seguranca: A seguranga e a integridade dos
documentos digitalizados sdo de maxima importancia. A divisdo de
responsabilidades entre as empresas consorciadas poderia dificultar a aplicagao
de padrées consistentes de seguranga da informag&o e de controle de qualidade.
Baseando-se no Art. 7° que enfatiza a importancia da seguranga juridica e da
protecdo dos interesses publicos, a exclusdo de consércios contribui para um
maior controle sobre o cumprimento dos critérios de seguranga estabelecidos.

¢ Simplificagdo Administrativa: Optar por ndo permitir consércios favorece a
simplificacdo administrativa e a clareza contratual. A administragao de contratos
com uma unica empresa elimina a complexidade associada a gestao de multiplos
contratos e responsabilidades partilhadas, em consonancia com os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

¢ Redugcio de Riscos Legais e Comerciais: A vedag&o de consorcios minimiza riscos
legais e comerciais associados a conflitos de interesse, disputas internas entre
empresas consorciadas ou dificuldades financeiras enfrentadas por um dos
membros do consércio. Tal posicdo é apoiada pelo Art. 14, que prevé condigbes
para a participagdo de empresas em licitagdes de modo a preservar a integridade
e a transparéncia do processo licitatorio.

Diante desses fatores, a decisdo de proibir a formacao e participagdo de consoércios na
contratacdo especificada é justificada pela busca do melhor interesse publico,
alinhamento com o planejamento estratégico e a garantia de uma execugao
contratual eficaz, segura e econdmica. Desta forma, enfatiza-se a necessidade de
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aderéncia aos principios e diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, assegMmsasa
que a contratacdo alcance os resultados pretendidos com a maxima eficiéncia e
beneficio para a Administragao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a contratagao de servigos de digitalizagdo de documentos fisicos para
arquivo digital em formato PDF para a Secretaria de Planejamento e Gestao do
Municipio de Jaguaribara/CE, é imperativo avaliar os potenciais impactos ambientais
associados a essa atividade, bem como estabelecer medidas mitigadoras adequadas,
em conformidade com a Lei 14.133 de abril de 2021.

e Impactos Ambientais:

o Consumo de Energia: A operacdo de equipamentos de digitalizacdo exige
consumo elétrico significativo, © que representa um impacto direto no
consumo de energia.

o Geracdo de Residuos Eletronicos: O eventual descarte de equipamentos
eletronicos utilizados na digitalizagdo de documentos podera contribuir para
a geracdo de residuos eletronicos, os quais necessitam de manejo e
disposicdo ambientalmente adequados.

o Uso de Papel: Ainda que o objetivo seja a conversdo de documentos fisicos
para o formato digital, a operagdo pode envolver a impressdo de documentos
para verificagdes e corregdes, gerando uso de papel.

» Medidas Mitigadoras:

o Optimizag¢ao do Consumo de Energia: Utilizar equipamentos de digitalizagao
com alta eficiéncia energética e que possuam selos de sustentabilidade,
visando a minimiza¢do do consumo de energia, alinhando-se ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel preconizado pela Lei 14.133.

c Gestido de Residuos Eletronicos: Estabelecer parcerias com empresas
certificadas para 0 manejo e reciclagem de residuos eletrdnicos, garantindo
o0 correto descarte dos equipamentos ao final de sua vida util, conforme
diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade social, em acordo com a
secdo Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, que orienta sobre o desfazimento e
reciclagem de bens e refugos.

o Redugdo do Uso de Papel: Fomentar praticas de trabalho que priorizem a
visualizacdo digital dos documentos, minimizando impressdes, e adotar
politicas de uso racional de papel, incluindo a reciclagem sempre que
possivel, para mitigar o impacto ambiental decorrente do usc de papel.

o Capacitagdo e Conscientizacdo: Promover programas de capacitagdo para os
colaboradores sobre as melhores priticas ambientais no contexto de
digitalizacdo de documentos, visando a conscientizagdo e a adogao de
procedimentos que minimizem os impactos ambientais.

Centro Administrative Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 ~Centro- Jaguaribara ~ Ceard — CEP; 63.490.000 - Telefone: 88 — 3568.4534




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

"= Prefeitura Municipal de Jaguari

)
-
N

b

Tais medidas mitigadoras sdo essenciais para assegurar que a contrataca
servicos de digitalizagdo de documentos fisicos para arquivo digital atenda nado
apenas as necessidades operacionais da Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Municipio de Jaguaribara/CE, mas também esteja alinhada com os principios de
sustentabilidade, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido pela Lei
14133,

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos a realizagao de um exame completo e detalhado, embasado no arcabougo legal
proporcionado pela Lei n° 14.133/202), chegamos a um posicionamento favoravel
quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos de digitalizagao de
documentos fisicos para arquivo digital (PDF), visando suprir as necessidades da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE. Este
posicionamento é firmado baseando-se em multiplos aspectos delineados pela
legislagao pertinente, 0s quais sao detalhadamente explorados a seguir.

e Legalidade e Eficiéncia: Consoante ao Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, entre outros, a contratagao
proposta alinha-se integralmente a estes preceitos. Os servigos de digitalizagao
pretendidos asseguram um gerenciamento mais eficiente dos documentos da
Secretaria, promovendo a acessibilidade e a rapidez na recuperagdo das
informacdes, além de contribuir significativamente para a sustentabilidade e
economia de recursos fisicos e financeiros.

¢ Selecdo Vantajosa e Tratamento Isondmico: Em conformidade com o Art. 11da Lei
n° 14.133/2021, este processo de contratagdo foi meticulosamente planejado para
assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
garantindo também um tratamento isondmico entre todos os potenciais
licitantes, fomentando uma justa competi¢do. O estudo técnico preliminar (ETP)
elaborado oferece uma base soélida para esse fim, delineando especificagbes
claras e objetivas do servigo a ser contratado.

« Economicidade e Efetividade: Seguindo o principio da economicidade, conforme
preceitua o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo dos servigos de digitalizagao
demonstra ser economicamente viavel. A relagao custo-beneficio, evidenciada
através do levantamento de mercado e da andlise de solugdes, indica que o
investimento inicial sera compensado pela durabilidade, seguranca e pela
otimizagdo dos processos internos da Secretaria.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: Conforme delineado pelo Art. 18
da Lei n° 14133/2021, o planejamento desta contratagao estd alinhado ao
planejamento estratégico da Administragdo Publica do Municipio de
Jaguaribara/CE. A necessidade identificada, bem como a solugdo proposta,
contribuem diretamente para o atingimento dos objetivos estratégicos da

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard - CEP: 63.490.000 - Telefone: 88 — 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Secretaria de Planejamento e Gestao, otimizando seus recursos e melhorando
prestacao de servigcos ao publico.

Portanto, baseando-se na legislacdo aplicavel e nas andlises detathadas realizadas
durante a fase preparatoria, conclui-se de forma positiva pela viabilidade e
razoabilidade da contratagdo dos servigos de digitalizagdo de documentos. Esta
contratagdo ndo apenas atende ac interesse publico, promovendo uma gestdo
documental eficaz e sustentavel, mas também estd em estrita conformidade com os
preceitos legais e os principios da administragdo publica. Destarte, recomenda-se a
prossecucado do processo licitatério para a contratagdo dos referidos servigos.

Jaguaribara / CE, 12 de abril de 2024
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REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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