Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09020011/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacdo de servicos de decoracdo de ambientes e locacdo de
cadeiras e mesas pldsticas € uma demanda fundamental para o suporte das atividades
promovidas pelo Programa Primeira Infancia no SUAS e Protegdo Social Bdasica (PSB)
da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE. Estes servicos sdo
indispensaveis para a realizagdo de eventos que visam ao desenvolvimento integral
das criangas na primeira infancia, o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, além do apoio a acdes de protecao social basica.

1. Os eventos sdo essenciais para sensibilizar a comunidade sobre a importancia das
primeiras fases da vida e para engajar familias e profissionais da area de
assisténcia social na promocdo do bem-estar e desenvolvimento infantil.

2. Para tal, € necessdrio que 0s espagos sejam preparados de forma segura e
estimulante, com decoracao adequada a idade das criangas e gue promova um
ambiente convidativo e propicio para o aprendizado e interagdo social.

3. A decoracdo deve ser adaptavel para diferentes tipos de eventos e ter capacidade
de ser reconfigurada conforme as necessidades de cada acdo voltada para o
publico-alvo do programa.

4. A locacdo de cadeiras € mesas plasticas € imprescindivel para assegurar o
acomodamentc adequado dos participantes dos eventos, garantindo a
acessibilidade, o conforto e a segurancga, principalmente para gestantes, criangas
menores e seus familiares.

5. As contratagoes previstas contribuirdo diretamente para o sucesso dos programas
de apoio a primeira infancia, constituindo-se uma estratégia para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados a populacdo e para a efetivacdo do
compromisso da secretaria com o desenvolvimento social do municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
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Area requisitante Responsavel
e | . : MARIA DAS CANDEIAS DIOGENES
Fundo Municipal de Assistencia Social SALDANHA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A contratagao visa adquirir servigos de decoracao de ambiente e locacdo de cadeiras e
mesas plasticas de qualidade e que reflitam praticas de sustentabilidade definidas por
regulamentagdes especificas, com o intuito de garantir resultados eficientes e
alinhados aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel. Dessa forma, s3o
estabelecidos critérios que assegurem o alinhamento dos servicos contratados com os
valores socials e ambientais, além da observidncia aos padrées minimos de
desempenho.

Requisitos Gerais

1. Compromisso com prazos: Os servicos contratados devem ser entregues e
executados dentro dos prazos estabelecidos para ndo comprometer a realizacéo
dos eventos previstos.

2. Qualidade: Serd exigido um alto padrdo de qualidade dos materiais e da execucéo
dos servicos, de forma a assegurar a integridade e a estética dos eventos, bem
como a durabilidade do mobilidrio locado.

3. Flexibilidade e adaptabilidade: Os servicos deverdo ser adaptdveis a diferentes
tipos de ambientes e dimensdes, conforme a necessidade de cada evento.

Requisitos Legais

1. Observancia da Lei 14133/2021: Todos os procedimentos relacionados a
contratacao deverao estar em estrita conformidade com as disposicdes legais
vigentes, especialmente as estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

2. Regularidade fiscal e trabalhista: A empresa contratada deverd comprovar
regularidade fiscal e trabalhista, sem pendéncias que impecam a celebracdo ou a
continuidade do contrato.

Requisitos de Sustentabilidade

1. Utilizagcdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis na execugdo dos servicos de
decoragdo.

2. Praticas que minimizem o desperdicic e incentivem a reutilizagdo e reciclagem
dos materiais usados.

3. Locacdo de mobilidrio durdvel, que possa ter o uso estendido para diversos
eventos, contribuindo para a reducdo do impacto ambiental.
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Requisitos da Contratagao

1. Servico de decoracdo: Devera atender as diversas tipologias de eventos,
rmédio e grande porte, garantindo a seguranga, o conforto e o estimulo sensorial,
principatmente para o publico infantil.

2. Locagao de mobiliario: Cadeiras e mesas plasticas para os eventos devem ser
confortaveis e seguras, adequadas para adultos e criancas, e devem atender aos
requisitos de acessibilidade.

3. Capacitacao técnica: O servico deve ser prestado por profissionais com
axperiéncia comprovada em decoracdo de eventos com foco na primeira infancia.

4. Acessibilidade: Garantir que a disposigcdo do mobilidrio e a decoracdo cumpram
com as normas de acessibilidade para permitir a participacdo de todos os
usudrios, independente de suas limitacdes.

Qs requisitos listados sa¢ essenciais para o atendimento das necessidades do
Programa Primeira Infancia no SUAS e Protecdo Social Bésica, garantindo que a
contratagdo seja vantajosa para a Administracdo Publica e atenda de forma
satisfatéria o interesse publico envolvido. E importante ressaltar que requisitos
desnecessarios ou especificagdes excessivas serdo evitados, para fomentar a
competicdo e possibilitar a participacdo ampla no futuro processo licitatério.

4, Levantamento de mercado

Em conformidade com a Lei 14.133/2021 e considerando as peculiaridades dos servicos
de decoragdo de ambientes e a locagdo de cadeiras e mesas plasticas para a realizagdo
de eventos junto ao Programa Primeira infancia no SUAS e Protegao Social Basica
(PSB) de Jaguaribara/CE, realizou-se um levantamento de mercado para identificar as
principais solu¢des de contratagao entre os fornecedores e os orgdos publicos. As
solugodes identificadas foram:

1. Contratacdo direta com o fornecedor, permitindo negociacdes especificas e
ajuste direto as necessidades do evento;

2. Contratagao através de terceirizagdo, ou seja, a contratagdo de uma empresa
especializada que gerencie todos os aspectos dos servicos de decoracio e locagio
de mobilidrio;

3. Formas aiternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas, contratos
de gestdo ou convénios com entidades do terceiro setor gue possam oferecer tais
servicos.

Apos a analise das opcdes disponiveis, a solucdo mais adequada aparenta ser a
contratacao através de terceirizacdo. Esse modelo permite a contratacdo de urna
empresa especializada gue possul conhecimento técnico e capacidade operacional
para atender as exigéncias especificas, como seguranca, estimulo sensorial,
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Programa Primeira Infancia no SUAS e PSB. A terceirizacdo possibilita igualmen
} alocacdo eficiente de recursos com um gerenciamento profissional das atividades,
1 além de assegurar conformidade com critérios de sustentabilidade e responsabilidade
sociat.

A escolha pela terceirizacao justifica-se pela complexidade dos servigos que envolvem
decoracdo de diversos ambientes e locagdo de um considerdvel nimero de mobiliario,
demandando conhecimento técnico especializado na criacdo de espacos gue
atendam as necessidades de diversos tipos de eventos e publico-alvo, além da
logistica de entrega, montagem, desmontagem e devolugao dos itens focados.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo ideal proposta para a prestacdo de servico de decorac@o de ambiente e
locagao de cadeiras e mesas plasticas deve alinhar-se com o0s principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14133, que regula as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a Administragdo Publica, e contemplar as especificidades e necessidacles
do Programa Primeira Infancia no SUAS e Protegdo Social Basica da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE. A solugédo deve ter uma abordagem
integrada, englobando todos os elementos para a realizacdo eficiente e eficaz dos
eventos, considerando:

e Seguranga e acessibilidade: Os produtos e servigos devem seguir estritas normas
de seguranga e promover a acessibilidade, em consonéncia com o Art. 26 da Lei
14133, que estimula a preferéncia por bens e servigos que atendam as normas
técnicas brasileiras.

» Qualidade estética e funcional: Deve-se priorizar a contratagdo de empresas que
apresentem portfélio comprovado de eventos similares, garantindo assim a
gualidade estética e funcional requerida pelos publicos-alvo.

e Sustentabilidade: Alinhado ao Art. 11, que incentiva o desenvolvimento nacional
sustentavel, e ao Art. 26, gue menciona a margem de preferéncia para bens
reciclaveis ou biodegradaveis, a solugcdo deve privilegiar a utilizacdo de materiais
sustentaveis e de fornecedores comprometidos com praticas de baixo impacto
ambiental.

» Flexibilidade e capacidade de adaptagdo: A solugdo deve ser versdtil, apta a
atender diferentes tipos e portes de eventos, viabilizando ajustes conforme a
demanda programatica e o publico presente.

¢ Competitividade e economicidade: Conforme o Art. 23, que discorre sobre a
estimativa de valor da contratagao e a circunscrigdo dos pregos aos valores de
mercado, a solucdo proposta deve ser competitiva em termos de custo-beneficio,
sem sacrificar a qualidade e a adequacgao ao objeto contratado.

* Procedimentos operacionais: Os procedimentos para montagem, desmontagem
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eficiéncia e critérios gue evitem danos aos bens locados ou ao ambiente de
realizacdo dos eventos.

s Responsabilidade social: Em aderéncia ao Art. 14, é necessario garantir que as
empresas interessadas na prestacdo de servicos nao estejam envolvidas em
restricdes trabalhistas ou infragdes que as desqualifiquem, promovendo assim
praticas de responsabilidade social e guardando conformidade legal.

Com base em estudo de mercado e anélise de outras solucdes disponiveis, a solucdo
aqui descrita configura-se como a mais adequada por reunir todos os elementos
essenciais para o atendimento das expectativas do puUblico-alvo e da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE, sempre respeitando as diretrizes da
legislacdo aplicdvel e buscando as mais favordveis relacdes de custo e efetividade
técnica. A contratagao de empresas competentes e a prevaléncia de critérios técnico-
qualitativos na selecdo das mesmas se demonstram alinhadas aos objetivos da Lei
14133, visando sempre a melthor execugdo possivel do interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aguisicdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o guantitativo a ser necessario
nessa aquisicao.

TEM DESCRICAO QTEX HND.
1 SERVICO DE DECORACAO PARA EVENTO DE PEQUENO PORTE 10,000 Servico

Especificagdo: SERVICO DE DECORACAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE PEQUENO PORTE COM QUANTIDADE DE
ATE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA,

2 SERVIGO DE DECORAGAO PARA EVENTO DE MEDIO PORTE 9,000 Servigo

Especificagdo: SERVICO DE DECORAGAQ DE AMBIENTE PARA EVENTO DE MEDIO PORTE COM QUANTIDADE MINIMA
DE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

3 SERVICO DE DECORACAO PARA EVENTO DE GRANDE PORTE 9,000 Servico

Especificacdo: SERVICO DE DECORACAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE GRANDE PORTE COM QUANTIDADE
MINIMA DE 500 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

4 ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO 8.000,000 UNIDADE
Especificagdo: Especificacdo : ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO SEM BRACO MEDINDO EM MEDIA 89X44

5 ALUGUEL DE MESAS. 2.000,000 UNIDADE
Especificacdo: Especificacdo t ALUGUEL DE MESA DE PLASTICO MEDINDO EM MEDIA 70X70

7. Estimativa do valor da contratacao

WA,
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TEM DESCRICAO Qro, UND. V. UNIT (R$}
1 SERVICO DE DECORACAQ PARA EVENTO DE ,
‘ PEQUENO PORTE 10000 Servico 41833 418330

Especificacad: SERVICO DE DECORACAD DE AMBIENTE PARA EVENTO DE PEQUEND PORTE COM QUANTIDADE DE
ATE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

SERVICO DE DECORACAQ PARA EVENTO DE

2 MEBIO PORTE 9,000 Servico 566,33 5.096,97
Especificacso; SERVICO DE DECORACAQ DE AMBIENTE PARA EVENTO DE MEDIO PORTE COM QUANTIDADE MINIMA

DE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

SERVICO DE DECORAGAQ PARA EVENTO DE
GRANDE PORTE

Especificacdo; SERVICO DE DECORACAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE GRANDE PORTE COM QUANTIDADE
MINIMA DE 500 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

X

9,000 Servico 1.000,00 9.000,00

4 ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO 8.000,000 UNIDADE 323 25.840,00
Especificacdo: Especilicacao : ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO SEM BRAGO MEDINDO EM MEDIA 89X44

S ALUGUEL DE MESAS. 2.000,000 UNIDADE 557 11.140,00
Especificagdo: Especificacao : ALUGUEL DE MESA DE PLASTICO MEDINDO EM MEDIA 70X70

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 5526027 {cinquenta e cinco mil, duzentos e sessenta reais e vinte e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Consoante as diretrizes da Lei 14.133/2021, a decisdo pelo parcelamento ou ndo da
solu¢cdo de prestacdo de servico de decoracdo de ambiente e locacdo de cadeiras e
mesas plasticas deve ser embasada em critérios que visam otimizar 0s recursos
publicos, promover uma ampla competicao e garantir a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragao. Neste sentido, sao considerados 0s seguintes
aspectos:

L. Economicidade: A andlise comparativa dos custos indica que o parcelamento dos
servicos pode resultar em uma competicdo mais ampla, ja que pequenas e
meédias empresas teriam a capacidade de participar das licitagdes em condigdes
de igualdade com grandes empresas. Destarte, isso pode promover a reducdo dos
precos em virtude do aumento da competicdo.

2. Eficiéencia e efetividade: O parcelamento deve considerar a eficiéncia e efetividade
na realizagao dos eventos, garantindo que o servigo seja prestado sem perda de
qualidade e com celeridade. Neste sentido, a divisdo dos lotes deve permitir a
execucao dos servicos de maneira organizada e com 6 menor impacto possivel na
operacionalizacdo dos eventos.

3. Gestao de riscos: O parcetamento pode mitigar riscos retacionados a dependéncia
de um unico fornecedor, proporcionando maior seguranga a0 pProcesso e
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continuidade dos servicos em caso de eventuais problemas co
contratados.

4. Exequibilidade: A segregacdo dos servicos em lotes deve ser plenamente
exequivel, com cada parcela representando um lote viavel técnica e
financeiramente, evitando a formacdo de iotes com guantitativos incompativeis
com as capacidades do mercado.

Diante do exposto e considerando a natureza do servico e a heterogeneidade dos itens
{decoragdo para eventos de pequeno, médio e grande porte, focag¢do de cadeiras e
mesas), opta-se pelo parcelamento da contratacdo em lotes. Tal medida visa fomentar
3 participagao de mais licitantes, fomentar a competitividade, permitir a escolha de
propostas mais vantajosas para cada item especificado e facilitar a gestdo contratual,
sem prejuizo a qualidade do servigo prestado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo, que diz respeito a prestacdo de servigo de decoragdo de
ambiente e locacdo de cadeiras e mesas plasticas destinados ao amparo de realizagdo
de eventos no ambito do Programa Primeira Infancia no SUAS e Protegdo Social
Bésica (PSB) da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE, estd em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual do municipio de Jaguaribara
para o exercicio financeiro em curso. Este processo foi cuidadosamente planejado para
adequar-se as diretrizes estabelecidas pelo planejamento estratégico municipal e para
atender as necessidades especificas e temporais previstas no plano.

Dentre as prioridades estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual, a contratagao
deste servigo é considerada uma acdo estratégica para a valorizagao do publico infantil
e suas familias e para o reforgo das agdes de protegado social. Como tal, atende aos
critérios de relevancia e impacto social previamente identificados, confirmando o
compromisso da Administracdo Publica com as politicas de desenvolvimento da
primeira infancia e protecdo social, em harmonia com os recursos financeiros
programados para tal fim.

Assirm, confirma-se que o processo de contratacdo estd em consondncia com os
objetivos de longo prazo tracados pelo governo municipal, bem como com as leis
orcamentarias pertinentes ao exercicio em questao, garantindo a efetiva aplicagdo dos
recursos publicos e a maxima sinergia entre as ac¢des planejadas e as efetivamente
realizadas no ambito das contratagdes da entidade.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao do servigo de decoragado de ambiente e
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locacdo de cadeiras e mesas pldsticas para os eventos realizados pela Se!
Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE sdo:

1. Alinhamento com o©s objetivos do Programa Primeira Infancia no SUAS e
Protecdo Social Basica (PSB), contribuindo para a promocgado do desenvolvimento
integral das criangas na primeira infancia e fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios.

2. Criacdo de um ambiente seguro, acolhedor e estimulante para as familias,
criancas e gestantes, incentivando a participacdo e engajamento em atividades
do evento.

3. Garantia de inclusdo e acessibilidade, assegurando que todos os participantes,
independentemente de suas capacidades, possam usufruir integralmente dos
espacos e atividades propostas.

4 Adocdo de praticas sustentdveis e socialmente responsdveis por parte dos
fornecedores, em linha com as diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade
social da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE.

S. Maximizacao da relacdo custo-beneficio e economicidade da contratacao, através
da selegdo de propostas que apresentem o melhor preco e que estejam em
conformidade com a qualidade e especificagfes técnicas exigidas.

Estas metas estdo alinhadas com os principios estabelecidos pela Lei 14133,
especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°),
bem como & busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica € o
tratamento isondmico entre os licitantes (Art. 11). A gestao de riscos e a implementagao
de estruturas de controle, conformidade e integridade (Art. 11, Paragrafo Unico)
também se fazem presentes no planejamento desta contratacado.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso do processo licitatorio e da execucdo contratual da prestacado
de servico de decoragcao de ambiente e locagao de cadeiras e mesas plasticas,
destinados ao amparo de realizagdo de eventos junto ao Programa Primeira Infancia
no SUAS e Protecdo Social Basica (PSB) da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
de Jaguaribara/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

1. Designacéo de equipe técnica com formacao compativel ou qualificacdo atestada
por certificacdo profissional, em conformidade com o Art. 7° da Lei 14133, para o
acompanhamento do processo licitatério e da execucdo contratual.

2. Realizagdo de capacitagdo periddica dos servidores designados para a fiscalizagao
e gestdo contratual, abordando a nova Lei de Licitagdes e Contratos e aspectos
técnicos especificos do objeto contratado.

3. Elaboracdo de um plano de comunicacdo eficiente para garantir interagdo e
alinhamento entre a area requisitante e a empresa contratada, incluindo

Centro Administrative Porcine Maia
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entre outros.

. Acompanhamento e fiscalizac8o sistematica das atividades do contratado, com

registros formalizados e periddicos, para assegurar a conformidade com as
aespecificagdes técnicas e a qualidade dos servigos e materiais locados.

. Implementacao de rotinas de avaliagdo e aceitagdo dos servi¢os prestados e dos

materiais locados, conferindo se estdo em consonancia com os termos
contratuais.

. Preparacdo logistica para recebimento, armazenamento, montagem e

desmontagem, e devolu¢do das cadeiras e mesas pldasticas, assegurando que o
a@spaco para evento esteja adequado e disponivel para a utilizagdo dos mesmos.

. Definicdo e documentagdo dos processos para tratamento e destinagéio

ambientalmente adequada de residuos e refugos gerados pela decoragdo dos
eventos.

. Estabelecimento de critérios e procedimentos para aplicagdo de penalidades, em

caso de inadimpléncia ou descumprimento contratual pelo fornecedor, canfarme
legislagdo vigente.

. Verificagdo da aderéncia do processo licitatério e da execugdo contratual ao

planejamentoc estratégico e as leis or¢camentdrias do municipio de
Jaguaribara/CE, garantindo a correcao e legalidade das acoes.

Avaliacdo continua dos riscos associados a contrataca@o e implementagdo de
medidas de mitigagdo e contingéncia, visando a diminuicdo de possiveis
impactos negativos sobre a realizagdo dos eventos ou sobre a Administragio
Publica.

Garantia de que todos os envolvidos cumpram com as legisla¢des trabalhistas e
de seguranca do trabalho, bem como de responsabilidade ambiental e social.
Consideracao e inclusdo de clausulas contratuais que estimulem a adogao de
praticas sustentaveis pelo fornecedor, conforme diretrizes estabelecidas pela
Secretaria do Trabalha e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Com base no que estabelece a Lei n°14.133/202]1, a prestacdo de servigos de decoragdo
de ambiente e locacdo de cadeiras e mesas plasticas para eventos do Programa
Primeira Infancia no SUAS e Protegao Social Basica (PSB) da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social de Jaguaribara/CE foi analisada a luz das disposicoes legais
pertinentes ao sistema de registro de pregos.

A nado adogao do sistema de registro de precos por parte da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara segue as seguintes justificativas:

Demandas Especificas e Eventuais: O art. 83 da Lei 14.133/2021 indica que o

sistema de registro de prec¢os ndo obriga a Administracdo a contratar, sendo
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necessarios para o PSB apresentam demandas eventuais e especuﬂcas gue nao se
alinham a periodicidade e homogeneidade pelas quais o registro de pregos se
mostra vantajoso.

* Natureza Singular dos Servigos: Conforme o art. 85 da Lei 14.133/2021, o registro de
precos é aplicavel a obras e servicos padronizados e de demanda frequente. Os
servicos a serem contratados envolvem especificidades que variam de acordo
com cada evento, caracterizando uma natureza singular para cada ocasiao e,
consequentemente, ndo se adequando ao perfil de padronizacdo requerida.

¢ Quantidade Indeterminada: Conforme o art. 23 e o art. 82, inciso | da lei
14.133/2021, a definicdo das quantidades a serem adquiridas no sistema de registro
de pregos deve ser clara e precisa, 0 que nao € aplicavel ao caso em vista, onde as
quantidades variam conforme as particularidades de cada evento e ndo existem
estimativas de consuma gue sejam suficientemente estaveis ao longo do tempo.

» Viabilidade Econdmica: No art. 23, a Lei 14.133/2021 destaca a necessidade de se
observar a economia de escala na definigao do valor estimado da contratagdo. A
esparsa frequéncia e volume dos eventos nao justificam economicamente a
constituicdo de um Sistema de Registro de Pregos, visto que ndo haveria garantia
de obtencdo das vantagens proporcionadas pela economia de escala.

o Cestdo e Fiscalizacdo Contratual: O art. 84 define a vigéncia da ata de registro de
precos por até um ano, prorrogavel por igual periodo. A gestao e fiscalizagdo de
contratos decorrentes de registro de precos requerem recursos administrativos
adicionais que precisam estar justificados pela frequéncia e regularidade das
contratacdes, os quais nao se aplicam ao presente caso.

Dessa forma, considerando a singularidade, a variabilidade das demandas e a nao
recorréncia justificada das contratacdes para atender as necessidades do Programa
Primeira Infancia no SUAS e Proteg¢do Social Basica (PSB), entende-se que a nao
adogdo do sistema de registro de precos € a decisdao mais adequada para garantir a
execucdo contratual com os principios de eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com os principios e as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021,
que regulamenta o processo de licitacdes e contratagdes publicas, a participacdo de
empresas na forma de consorcio para a licitagdo relativa a prestagdo de servigo de
decoracdo de ambiente e locacdo de cadeiras e mesas plasticas, destinados ao amparo
de realizagdo de eventos, junto ao Programa Primeira Infancia no SUAS e Protegao
Social Basica (PSB) da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE
sera vedada com base nos seguintes argumentos:

1. Seguranga Juridica e Transparéncia: A vedacao ao consorcio visa assegurar maior

Centre Administrative Porcine Maig
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transparéncia e seguranca juridica ao processo licitatdrio, em confor
o principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério (Art. 5°).

2. Comprometimento com o Escopo da Contratacdo: Dada a natureza e o escopo do
servico a ser contratado, a participacdo individual de empresas facilitard a
delimitacdo das responsabilidades contratuais e a gestdo do contrato, conforme
disposto no Art. 7° que aborda a necessidade de segregacao de funcbes e a
reducdo de riscos.

3. Manutenca@o do Tratamento Isondmico: A administragdo pretende evitar
complicagbes na avaliacdo das propostas e garantir tratamento isonémico entre
os licitantes (Art. 11, ll), © que pode ser mais bem alcangado com licitantes atuancio
individualmente em vez de em consorcio.

4. Viabilidade Econémica: A estimativa de valores aplicada para esta contratagéo
permite a participacdo de empresas de menor porte, que podem oferecer
propostas competitivas sem a necessidade de formacgéo de consdércios (Art. 23).

5. inexisténcia de Complexidade Técnica: O servigo requisitado ndo apresenta
camplexidade técnica ou de execugdo que justifique a unido de empresas em
consorcio para cumprir as exigéncias do edital (Art. 15, § 4°).

Dessa forma, a vedacdo a formacdo de consércios para essa contratacdo especifica
estd fundamentada na necessidade de garantir a observancia dos principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, de forma a assegurar uma licitacdo transparente,
competitiva e tecnicamente adequada a natureza do servico a ser prestado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consondncia com a Lei 14.133/202], que preconiza a adog@o de praticas que
promovem o desenvolvimento nacional sustentdvel, é imprescindivel realizar uma
andlise cautelosa dos possiveis impactos ambientais relacionados a prestagdo de
servico de decoragdo de ambientes e locagdo de cadeiras e mesas plasticas destinados
a0s eventos do Programa Primeira Infancia no SUAS e Protegéo Social Basica (PSB) da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE. Abaixo estdo listados os
possiveis impactos com as respectivas medidas mitigadoras:

e impactos Decorrentes dos Materiais de Decoragdo: O uso de materiais nao
biodegradaveis ou nao recicldveis pode contribuir para o acimulo de residuos
solidos, afetando negativamente a sustentabilidade ambiental local. Corno
medicao mitigadora, sera exigido que todos os materiais utilizados na decoragio
sejam reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, reduzindo assim o volume de
residuos.

e Consumo de Energia: Eventos frequentemente demandam um alto consumo de
energia elétrica, o que pode impactar negativamente no meio ambiente. Serdo
adotadas estratégias de minimizacdo de consumo energético, tais como o uso de
iluminacao LED e de equipamentos com selo de eficiéncia energética.
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resultar em uma grande quantidade de residuos. Serdo estabelecidos p
para a gestdo de residuos, incluindo a coleta seletiva e a parceria com
cooperativas de reciclagem.

* tmpactos Relacionados ao Transporte e Logistica: O transporte das cadeiras,
mesas e materiais de decoragao pode aumentar a emissdo de gases poluentes.
Serd incentivado o uso de transportes coletivos ou veiculos elétricos e a
atimizag¢ao das rotas para reduzir a pegada de carbono.

» Uso de Recursos Hidricos: Em relacdo a limpeza dos itens locados, serd priorizada
a utilizacdo de métodos de limpeza que economizem agua e evitem o uso de
produtos quimicos prejudiciais ao meio ambiente.

Essas medidas mitigadoras serdo detalhadas no termo de referéncia e no edital de
licitagdo, em conformidade com o Art. 18, inciso Xl da Lei 14.133/202], ressaltando a
importancia de alinhar as acdes da contratagdo com os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel e promovendo praticas conscientes para a protecdo do meio
ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise detalhada das informacdes obtidas no Estudo Técnico Preliminar, a
viabilidade e a razoabilidade da contratacdo da prestagdo de servico de decoragdo de
ambiente e locacado de cadeiras e mesas plasticas destinados ao amparo de realizagio
de eventos junto ao Programa Primeira Infdncia no SUAS e Protecdo Social Bésica
{PSB) da Secretaria do Trabaltho e Assisténcia Social de Jaguaribara/CE estdo alinhadas
as exigéncias e objetivos definidos pela Lei 14133, de abril de 2021, que ressalta a
importancia do planejamento e da selecdo de propostas capazes de oferecer o
resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica, bem como o tratamento
isondmico entre os licitantes e a justa competicdo (Art. 11).

1. A necessidade de contratagdo é fundamentada na melhoria da gualidade dos
servigos publicos oferecidos as criancas em primeira infancia e demais
participantes dos eventos promovidos, viabilizando um desenvolvimento social
significativo e o bem-estar comunitario, o que estd em consonancia com o
principio da eficiéncia e o interesse publico (Art. 5).

2. O processo licitatério em questdo observou os principios da transparéncia, do
planejamento e da eficécia, pois foi precedido por um estudo técnico que
identificou a melhor solucdo para a demanda existente, sendo esta solucdo
técnica e economicamente viavel (Art. 18}

3. As estimativas de valores foram determinadas com base em ampla pesquisa de
mercado de acordo com o Art. 23, garantindo a economicidade da contratacao e
avitando possiveis contratagdes com sobrepreco.
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responsabilidade social, atendendo & diretriz de desenvolvimento clonal
sustentavel (Art. 26), procurando incentivar praticas que levermn a minimizagéo do
impacto ambiental e promovam a soberania e os interesses nacionais.

5. Medidas preventivas serdo adotadas para a gestdo de riscos e controles internos a
fim de garantir a boa execugdo do contrato, em estrita observancia ao Art. 1,
Paragrafo unico.,

6. A ndo adogdo do sistema de registro de precos ests alinhada 3 natureza do
servico e a especificidade da contratacdo, ndo comprometendo a vantajosidade e
a eficiéncia administrativa prescritas no Art. 82 a 86,

Em suma, considerando as disposicdes da Lei 14133, a andlise pautada na efetividade,
eficacia e eficiéncia, e a estrita aderéncia aos principios licitatérios previstos em lei,
concivi-se que a contratagao proposta € ndo apenas vidvel, como também advém de
Um processo minuciosamente pianejado e orientado para a valorizacdo do interesse
publico. Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacdo nesta
modalidade conforme especificacdes do ETP.

Jaguaribara / CE, 23 de fevereiro de 2024
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