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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07050001/24

1. Descricéo da Necessidade da Contratacdo

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, através da Secretaria Municipal de
Educacgao, identifica a crucial necessidade de contratar servigos especializados para a
manutencdo e ampliacdo da rede interna de internet cabeada nas diferentes escolas
municipais da regido. Este requisito emergiu da avaliagdo das condi¢des atuais de
infraestrutura tecnoldgica das instituigdes educacionais, que mostram-se inadequadas
para atender as demandas atuais e futuras do corpo discente e docente no que tange
ao acesso a internet e utilizagdo de tecnologias digitais como ferramentas
pedagdgicas.

A expansdo e a manutencao da rede interna de internet cabeada se fazem necessarias
para resolver problemas identificados, como a precariedade ou a inexisténcia de
conectividade em determinadas dreas das escolas, o que compromete
significativamente o processo de ensino e aprendizagem. Esta contratagdo visa
garantir que os estudantes e professores tenham acesso a uma internet de qualidade,
permitindo o uso efetivo de plataformas de aprendizado online, recursos educacionais
digitais e ferramentas de gestdo escolar, que sdo essenciais no atual contexto
educacional que demanda cada vez mais pela integracdo de tecnologias digitais no
ambiente de aprendizagem.

Além disso, a adequacgado da infraestrutura de rede é de suma importancia para
suportar as crescentes necessidades de conexdo e uso de dispositivos eletrénicos em
sala de aula, assim como para favorecer a realizagdo de atividades administrativas com
eficiéncia e seguranca. Destaca-se que a manutencao preventiva e corretiva e a
ampliacdo da rede tornar-se-do fundamentais para prevenir possiveis falhas,
garantindo a continuidade e a qualidade do servico de conectividade, o que reflete
diretamente na qualidade do ensino oferecido pela rede municipal de educacdo de
Jaguaribara/CE.

Portanto, a contratagao desses servigos especializados € indispensavel para adequar as
escolas municipais as demandas contemporadneas de conectividade e tecnologia,
promovendo um ambiente educacional inclusivo, acessivel e propicio ao
desenvolvimento de competéncias digitais em alunos e professores, conforme
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determina o plano de desenvolvimento educacional do municipio e atend

principios de eficiéncia e eficacia da Administragdo Publica, conforme estabelecido

pela Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA

Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A caracterizagao dos requisitos da contratacdo abrange a definicdo das necessidades
técnicas, legais, de sustentabilidade e especificacdes detalhadas essenciais a escolha
da solugao mais adequada. Essa definicdo deve estar alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade ambiental, conforme estabelecido pela
Lei n°®14.133/2021, além de observar as regulamentacdes especificas, padrées minimos
de qualidade e desempenho esperados. Portanto, € imperativo identificar critérios que
assegurem a inclusao de praticas sustentdveis, garantindo um compromisso com o
desenvolvimento sustentavel e a preservacao ambiental.

e Requisitos Gerais: As empresas contratadas deverdao garantir a qualidade na

prestagao de servicos de manutengdo e ampliacdo de rede interna de internet
cabeada, incluindo, sem se limitar, a substituicdo de acessorios e cabos, instalacdo
de pontos extras e manutengao preventiva e corretiva. A experiéncia comprovada
na area de tecnologia da informacdo, especifica em servicos de rede, serda um
fator determinante.

e Requisitos Legais: As empresas participantes devem estar em conformidade com

todas as leis federais, estaduais € municipais aplicaveis, incluindo, mas ndo se
restringindo a legislacdo trabalhista, tributdria e ambiental. Serd exigida a
apresentacao de documentagao que comprove a regularidade fiscal e trabalhista.

e Requisitos de Sustentabilidade: A contratacdo devera observar praticas que

promovam a sustentabilidade ambiental, incluindo a utilizacdo de materiais
reciclaveis ou de baixo impacto ambiental, praticas de economia de energia e
gestao eficiente dos residuos gerados. A adogao de tecnologias que minimizem o
consumo de energia dos equipamentos de rede, bem como a utilizacdo de cabos
de rede certificados que garantam a reducao de interferéncias eletromagnéticas
e o aumento da eficiéncia na transmissao de dados, serdo consideradas como
diferenciais positivos.

e Requisitos da Contratacao: O fornecimento e a instalagdo dos equipamentos

devem atender as especificagdes técnicas minimas definidas no Termo de
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para Access Points, cabos de rede de categoria 6 ou superior, e a capacidade de
suportar o trafego de dados exigido pelas instituicdes educacionais, com
garantias minimas estabelecidas para o equipamento e servicos prestados. Além
disso, deve-se assegurar a capacitagdo técnica dos servidores da Secretaria
Municipal de Educagéao para a gestdo e manutencao da rede.

Os requisitos aqui delineados s&o essenciais para a contratacdo dos servicos de
manutengao e ampliagdo de rede interna de internet cabeada nas escolas municipais,
visando atender as necessidades especificas de infraestrutura tecnolégica educacional
de Jaguaribara/CE. O objetivo principal é garantir que os servigos a serem contratados
promovam a conectividade, a inclusdo digital e o acesso & informacao, contribuindo
para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas instituicdes de ensino
municipal, sem comprometer o cardter competitivo da licitacdo, aderindo
estritamente aos preceitos da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Na busca pela melhor solucdo para a contratagdo de servicos de manutencio e
ampliagao de rede interna de internet cabeada nas diversas escolas municipais de
Jaguaribara/CE, foram consideradas diversas abordagens de contratacdo junto a
fornecedores e orgaos publicos. As principais solucdes identificadas incluem:

e Contratagdo Direta com o Fornecedor: Onde o 6rgdo publico negocia
diretamente com um fornecedor especifico que atenda todas as especificacdes
técnicas e exigéncias do servigo.

e Contratacao atraves de Terceirizacao: Utilizacdo de empresas especializadas no
fornecimento de solugdes de internet e servicos de manutencdo de rede, que
assumem a total responsabilidade pela execugdo dos servicos contratados.

e Formas Alternativas de Contratacao: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
contratos de performance onde o pagamento é baseado no nivel de servico e
disponibilidade da rede, ou ainda consércios de empresas que possam oferecer
uma solucao integrada.

Apds avaliagdo detalhada, conclui-se que acontratacdo através de terceirizacdo
aparece como a solugao mais adequada para as necessidades da contratacdo em
questao. Esta opgao oferece diversas vantagens, como:

e Expertise técnica especializada, assegurando a implementacdo das melhores
praticas no servico de manutengdo e ampliagdo de redes internas de internet
cabeada.

e Maior flexibilidade operacional, permitindo ajustes rapidos as necessidades
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dinamicas das escolas municipais em termos de infraestrutura de rede.

e Responsabilizacdo direta da empresa contratada pela qualidade e continuidade
do servico, incluindo manutengdes preventivas e corretivas.

e Reducéo de custos operacionais e de investimento, pois a terceirizagao permite
compartilhar e otimizar recursos.

e Facilidade na gestdo contratual, concentrando as responsabilidades do servico
em um unico fornecedor.

Portanto, dadas as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Educacéao de
Jaguaribara/CE, a terceirizagdo ndo so6 atende como supera as expectativas em termos
de eficiéncia, cobertura técnica e custo-beneficio. Esta modalidade de contratagao
promove a otimizag¢do dos recursos publicos, garantindo uma infraestrutura de rede
robusta e confidvel nas escolas municipais, essencial para o avan¢o do processo
educacional por meio da inclusdo digital.

5. Descricdo da solugao como um todo

A anélise para a contratagdo de servigos de manutencao e ampliagao da rede interna
de internet cabeada, com itens inclusos, para as diversas escolas municipais de
Jaguaribara/CE, foi meticulosamente desenvolvida com base na Lei n° 14.133, de abril
de 2021. A necessidade de melhorar a infraestrutura de conectividade da rede nas
escolas municipais € um reflexo do compromisso da administragdo publica com a
educacao e o acesso a informagao e conhecimento por meio da tecnologia.

De acordo com o § 1° inciso | do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a descricdo da necessidade
da contratacao deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido. A solugao identificada como mais adequada,
correspondente a manutencdo e ampliagao da rede interna de internet cabeada,
emerge como resposta a necessidade publica de proporcionar infraestrutura de rede
robusta nas escolas, essencial para o desenvolvimento educacional no mundo
contemporaneo.

A adocao desta solucao esta alinhada ao art. 6° inciso XX, da mesma lei, o qual salienta
a caracterizagao da solugao mais adequada e eficaz para atendimento do interesse
publico. A opg&o por servigos de manutengdo e ampliagdo da rede com instalagao de
pontos extras, substituicdo e recomposicdo de cabos categoria 5 e 6, bem como a
inclusdo de Access Points compativeis com as mais recentes tecnologias, foi
determinada como a mais eficaz apds um meticuloso levantamento de mercado,
cumprindo o disposto no inciso V do § 1° do art. 18, que exige justificativa técnica e
econdmica da escolha da solucao a contratar.

Essa escolha também esta respaldada pela estimativa de valores e pelas quantidades a
serem contratadas (conforme incisos VI e IV, § 1°, art. 18), que consideram a obteng¢ao
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de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos materiais e fina
disponiveis (IX do § 1° do art. 18), fundamentando-se na viabilidade técnica e
econdmica da solugdo escolhida para atender as especificidades e as necessidades
das escolas municipais de Jaguaribara/CE.

O processo de escolha da solugdo baseou-se, ainda, no principio da eficiéncia e no
interesse publico (I do art. 5°), garantindo que a solugdo proposta seja ndo apenas a
mais adequada tecnicamente, mas também aquela que apresenta o melhor custo-
beneficio e sustentabilidade a longo prazo, aspecto fundamental na gestao
responsavel dos recursos publicos e no cumprimento das responsabilidades sociais e
ambientais inerentes a administrac¢do publica.

Portanto, a contratagdo dos servicos de manutengao e expansao da rede interna de
internet cabeada, incluindo todos os itens essenciais para sua implementacao eficaz
nas diversas instituicdes educacionais municipais, é justificada como a mais adequada
e eficiente solugao existente no mercado, explicitamente alinhada as demandas atuais
e futuras do setor educacional de Jaguaribara/CE. Esta contratacdo estd em
conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, evidenciando o compromisso
com a melhoria continua da qualidade da educagdo e com o desenvolvimento
sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGCAO DE REDE NA EM.EF

MARIA MONICA MAIA BATISTA 1000 qervige

1

Especificagdo: Servicos de manutengdo e ampliagdo de rede interna de internet cabeada com substituicao 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicdo/recomposi¢cdo de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessdrios inclusos.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO DE REDE NA EM.E.F

ONZE DE AGOSTO 1,000 Servigo

2

Especificagado: Servigos de manutengdo e ampliagao de rede interna de internet cabeada com substituicdo 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituigdo/recomposi¢cdo de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalagéo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.

SERVICOS DE MANUTENCAO E AMPLIACAO DE REDE NAEM.EF

DEODATO CELSO DIOGENES L Aqrvico

3
Especificacao: Servicos de manutengdo e ampliagao de rede interna de internet cabeada com substituicao 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicdo/recomposicdo de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.

SERVIGOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO DE REDE NA EM.EF

FENELON BEZERRA 1,000 Servico

4
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Especificacdo: Servigos de manutencao e ampliagéo de rede interna de internet cabeada com substituicdo 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicdo/recomposi¢ao de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede caté cor preferencialmente azul, com instalagao de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes ¥ com bragadeiras e demais itens necessarios inglusos.

SERVIGCOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO DE REDE NAEM.EF

S RAIMUNDO DIOGENES (ANEXO)

1,000 Servigo
Especificacdo: Servicos de manutencéo e ampliacao de rede interna de internet cabeada com substituicao 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicdo/recomposicdo de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede caté cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inglusos.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO DE REDE NA EM.EF

- MARIA DIOGENES SALDANHA

1,000 Servico
Especificacdo; Servicos de manutencao e ampliagao de rede interna de internet cabeada com substituicao 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substitui¢do/recomposi¢ao de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO DE REDE NAEM.EF

7 RAIMUNDO DIOGENES PAES

1,000 Servigo
Especificagdo: Servigos de manutengdo e ampliagdo de rede interna de internet cabeada com substituicdo 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituigdo/recomposi¢do de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIACAO
1 DE REDE NA E.M.E.F MARIA MONICA MAIA 1,000 Servigo 3.500,00 3.500,00
BATISTA

Especificacdo: Servigos de manutengdo e ampliagdo de rede interna de internet cabeada com substituicdo 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicdo/recomposigao de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede caté cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes ¥% com bragadeiras e demais itens necessarios inc|usos.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO

s DE REDE NA E.M.E.F ONZE DE AGOSTO

1,000 Servigo 3.500,00 3.300,00
Especificago: Servicos de manutengio e ampliagdo de rede interna de internet cabeada com substitui¢do 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicao/recomposigdo de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede caté cor preferencialmente azul, com instalagao de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO
3 DE REDE NA E.M.E.F DEODATO CELSO 1,000 Servico 3.500,00 3.500,00
DIOGENES

Especificagdo: Servicos de manutencdo e ampliagdo de rede interna de internet cabeada com substituicao 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituigdo/recomposicdo de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 ponros extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$)

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO

* DE REDE NA E.M.E.F FENELON BEZERRA

1,000 Servigo 3.500,00 3.500,00

Especificagdo: Servigos de manutengdo e ampliagdo de rede interna de internet cabeada com substituigdo 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicao/recomposicéo de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6é cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO
5 DE REDE NA E.M.E.F RAIMUNDO DIOGENES 1,000 Servico 3.500,00 3.500,00
(ANEXO)

Especificacdo: Servigos de manutencdo e ampliagao de rede interna de internet cabeada com substituicao 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicdo/recomposicdo de 380m de cabo de reqe cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO
6 DE REDE NA E.M.E.F MARIA DIOGENES 1,000 Servigo 3.500,00 3.500,00
SALDANHA

Especificacdo: Servicos de manutengdo e ampliagéo de rede interna de internet cabeada com substituicao 02 Access
Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substitui¢do/recomposi¢céo de 380m de cabo de rede cat5 na
cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalagdo de 16 pontos extras
em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.

SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO
7 DE REDE NA E.M.E.F RAIMUNDO DIOGENES 1,000 Servigo 3.500,00 3.500,00
PAES

Especificagdo: Servicos de manutengio e ampliagao de rede interna de internet cabeada com substituicao 02 Access

Point, de 02 suite apropriado com minimo de 16 portas, substituicdo/recomposicdo de 380m de cabo de rede catS na

cor preferencialmente azul, 70m de cabo de rede cat6 cor preferencialmente azul, com instalacio de 16 por]tos extras

em rede externa com eletroduto rigido de pvc e conduletes % com bragadeiras e demais itens necessarios inclusos.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil, quinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A anélise detalhada para a decisdo de nao parcelamento da contratagao de seryigos de
manutencido e ampliacdo de rede interna de internet cabeada nas escolas municipais
de Jaguaribara/CE considerou diversos aspectos fundamentais, conforme orienta¢oes
da Lei n°14.133/2021:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds um estudo técnico, verificou-se que o
parcelamento do objeto desta licitagdo poderia comprometer a funcionalidade e
a integridade do sistema de rede a ser implementado. A unidade e coesdo do
projeto sdo essenciais para garantir a qualidade e eficacia da internet nas
instituicdes educacionais, sendo, portanto, técnica e operacionalmente inviavel a
sua divisdo sem prejuizos significativos para os resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econédmica: A divisdo do projeto em partes menores nao se
demonstrou economicamente viavel. A andlise indicou que haveria um aumento
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de custos logisticos, administrativos e de supervisao, sem gerar os b2
proporcionais que justificassem tal divisdo. Ademais, a execug¢ao coesa do projeto
por uma Unica contratada favorece a uniformidade e a garantia de qualidade do
servico prestado.

e Fconomia de Escala: Confirmou-se que o nao parcelamento resulta em melhor
aproveitamento da economia de escala, uma vez que a contratacao conjunta dos
servicos permite a negociacdo de valores mais vantajosos e a reducao do custo
unitario dos itens necessarios a ampliacdo e manutencado da rede. A dispersao
desses servicos em multiplas contratagdes diluiria este efeito, aumentando o
custo global do projeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em certos casos, incrementar a competitividade ao permitir a participagdo de
empresas de menor porte, a especificidade técnica e a complexidade desse
projeto exigem um alto grau de especializacdo e capacidade financeira, que
empresas menores poderiam nao possuir. Assim, a decisdao pelo ndo
parcelamento visa também assegurar a escolha de fornecedores com
comprovada capacidade técnica para execucao integral do projeto.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Dadas as justificativas técnicas, operacionais e
econdmicas e apods exaustiva analise de mercado, conclui-se pela inviabilidade do
parcelamento. As particularidades do projeto, que envolvem a manutencéo e
ampliagao de infraestruturas criticas de Tl em ambientes educacionais, reforcam
a necessidade de uma execucgdo uniforme, sob a responsabilidade de um Unico
fornecedor, para garantir a eficiéncia, a seguranga e o desempenho adequado da
rede.

Essa decisao esta apoiada em dados concretos sobre o mercado e estudos de
viabilidade que indicam que a abordagem de ndo parcelamento é a que melhor
atende aos interesses da Administragao Publica, assegura a viabilidade técnica e
econdmica da contratacao e esta em conformidade com as normativas vigentes. Tais
justificativas sao documentadas de maneira transparente, facilitando a fiscalizacéo e a
compreensao das etapas decisoérias tomadas.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao para os servigcos de manuten¢do e ampliacdo da rede
interna de internet cabeada nas diversas escolas municipais de Jaguaribara/CE esta
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara, conforme definido para o exercicio financeiro de 2024, sob o ndmero
07442981000176-0-000003/2024. A necessidade desta contratacdo foi previamente
identificada e incluida neste plano, refletindo uma abordagem sistematica e
estratégica para o atendimento das demandas municipais por melhoria e expansao da
infraestrutura de rede nas escolas, um preceito crucial para o avanco das condi¢des
educacionais oferecidas aos estudantes e professores do municipio.
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A inclusdo deste projeto no Plano de Contratacdo Anual reforca a sua impo
estratégica e o compromisso da administracdo municipal com a modernlza(;ao =
adequacgao das suas instituigdes de ensino. Isso garante que a contratacdo proposta
estad alinhada aos objetivos de longo prazo do municipio, além de estar em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que preconiza a necessidade do planejamento
detalhado e o alinhamento com as leis orgamentarias vigentes e com o Plano de
Contratagbes Anual como fundamento para a execucdo eficiente e eficaz das
contratacdes publicas.

O processo de contratagao em questdo foi desenvolvido para assegurar que as
especificacbes técnicas e os requisitos definidos refletem de forma precisa as
necessidades das escolas municipais, garantindo, assim, o avanco em direcdo aos
objetivos educacionais e tecnoldgicos estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Educacgao e ratificados no planejamento estratégico municipal para o ano em curso.

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicagdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratacao de servigos de manutencao e ampliagdo da rede interna de internet
cabeada nas diversas escolas municipais de Jaguaribara/CE visa alcancar resultados
amplamente alinhados aos objetivos preconizados pela Lei n° 14.133/2021, a qual
estabelece os fundamentos para licitagdes e contratagdes publicas. Sob a perspectiva
desta legislagdo, a presente contratagdo é projetada para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, o tratamento isondbmico entre
os licitantes, a promogao da inovagao, e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Os resultados pretendidos desta contratacdo, fundamentados nos principios da
eficiéncia, eficacia, e economicidade, estipulados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, sdo
detalhados a seguir:

e Melhoria da Infraestrutura Tecnoldégica Educacional: A ampliagdo e a manuten¢ao
da rede interna de internet cabeada atendem ao interesse publico de promover
uma educagao de qualidade, fornecendo aos alunos e professores acesso a
recursos educacionais digitais essenciais para o processo de ensino-
aprendizagem contemporaneo.

e Inclusao Digital e Acesso a Informacao: Os servigos contratados visam eliminar
barreiras digitais dentro do ambiente educacional, garantindo que todos os
estudantes e docentes tenham igual acesso a informagdo e as tecnologias de
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aprendizagem, de acordo com o principio da igualdade exposto pela Lei.

e [ficiencia Operacional: Com a instalagao e manutencao de uma infraestrutura de
rede adequada, espera-se uma melhoria significativa na eficiéncia operacional
das atividades escolares, facilitando a administracdo de recursos educacionais
digitais e agilizando os processos internos.

e Economicidade: A busca pela proposta mais vantajosa inclui nao apenas o custo
inicial de instalacdo e manutengao, mas também a durabilidade, o baixo custo de
manutengao futura, e a escalabilidade das solugdes, assegurando o uso eficiente
dos recursos publicos.

e Sustentabilidade: Em alinhamento com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, propde-se a adocao de tecnologias e praticas que minimizam os
impactos ambientais, promovendo a responsabilidade ambiental no contexto
educacional.

Estes resultados pretendidos estao em harmonia com os objetivos do Art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza a geracao de valor para a administracdo publica e a sociedade
como um todo, por meio de contratagdes que respeitam os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia. Desta forma, projeta-se que a
conclusao bem-sucedida desta contratagdo trard beneficios duradouros nao apenas
para o ambiente educacional em Jaguaribara/CE, mas também para a comunidade
em um sentido mais amplo, alinhando-se assim com os preceitos de gestdo publica
efetiva, transparente e responsavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e o sucesso da contratagdo dos servicos de manutencao e
ampliagcao da rede interna de internet cabeada nas diversas escolas municipais de
Jaguaribara/CE, devemn ser adotadas as seguintes providéncias:

e Realizacao de Diagnostico Tecnico: Antes do inicio das operagdes, serd feito um
diagndstico técnico em cada instituicao de ensino para avaliar a infraestrutura
existente e identificar especificamente as necessidades de cada local, garantindo
assim um planejamento eficaz dos servicos a serem executados.

e Capacitacao Tecnica: Promover treinamentos para os servidores da Secretaria
Municipal de Educacdo e para os profissionais diretamente envolvidos nos
servicos de manutenc¢do e ampliacdo da rede, com o objetivo de assegurar a
correta utilizagdo e manutencao da infraestrutura implantada.

e Cestdao e Fiscalizagcao do Contrato: Designar uma equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo para a gestdo e fiscalizacdo do contrato, garantindo a
adequada execucdo dos servigos conforme os termos estabelecidos, com base no
artigo 7° da Lei n°®14.133/2021.

e Planejamento da Logistica de Execucdo: Estabelecer, em conjunto com a
empresa contratada, um cronograma que considere o calendario escolar para
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minimizar impactos nas atividades pedagdgicas. Deve-se priorizar a exect
servigos durante os periodos de recesso escolar.

e Mitigacao de Impactos: Implementar medidas para mitigar quaisquer impactos
negativos das obras nas atividades escolares, garantindo a seguranca de alunos,
professores e funcionarios, além de assegurar a continuididade das atividades
educacionais sem maiores interrupgoes.

e Comunicacao Eficiente: Manter um canal de comunicacdo aberto e eficaz entre a
secretaria, as escolas e a empresa contratada para assegurar que todos os
envolvidos estejam informados sobre o andamento das obras, possiveis alteragdes
de cronograma e outras informacgdes relevantes.

e Avaliacao e Aceitacao dos Servicos: Apds a conclusdo de cada etapa dos servigos,
realizar inspecdes conjuntas com a empresa contratada para verificar a qualidade
e conformidade dos servigcos executados, precedendo a formalizagao da aceitacdo
dos servigos pela Administragao.

e Adocao de Medidas Sustentaveis: Assegurar que a execucao dos servigos siga
praticas de sustentabilidade, como a preferéncia por materiais ecoeficientes e a
correta disposicdao de residuos, conforme exigéncias ambientais municipais e
principios de desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n°14.133/2021.

e Preparacao para Emergéncias: Planejar e estabelecer procedimentos para rapido
atendimento de demandas de manutengdo emergencial que possam surgir
durante o periodo letivo, minimizando interrupg¢des e garantindo a continuidade
do acesso a internet nas escolas.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Conforme analisado no contexto da Lei n°14.133, de 2021, e suas disposicdes referentes
ao sistema de registro de precos, especificamente nos artigos 82 a 86, a decisdo pela
ndo adogdo do sistema de registro de pregcos para a contratagdo de servicos de
manutencdo e ampliagdo de rede interna de internet cabeada nas diversas escolas
municipais de Jaguaribara/CE é fundamentada em uma série de consideracdes
estratégicas e técnicas, detalhadas a seguir:

1. Avaliagao das necessidades especificas do projeto: A natureza Unica de cada
escola municipal e a especificidade dos servigos requeridos indicam que uma
abordagem personalizada, ao invés de um registro de precos, poderia melhor
atender as demandas especificas do projeto. Isso se alinha ao art. 18, § 1°, lll, que
enfatiza a importancia dos requisitos da contratagdo, considerados
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala e atender de forma mais adequada as necessidades do contrato.

2. Complexidade e especificidade técnica: A complexidade e a necessidade de
adaptagdo técnica para cada ambiente escolar demandam contratagbes que
considerem as peculiaridades locais, ndo sendo plenamente compativeis com a
padronizagao presumida pelo sistema de registro de precos. Tal aproximagao é
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da compatlbllldade do valor estlmado da contratagao com os valores de mercado
considerando as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

3. Garantia de qualidade e compatibilidade técnica: O foco na gualificacdo técnica
dos fornecedores e na compatibilidade dos equipamentos e servigos
especificados para cada situagao, conforme diretrizes do art. 14, | e Il, pode ndo ser
totalmente assegurado pelo sistema de registro de precos, que prioriza o critério
de menor pre¢o ou 0 de maior desconto.

4. Flexibilidade contratual e eficiencia: A flexibilidade para negociagao direta com
fornecedores, permitindo ajustes contratuais especificos relacionados a execucao
dos servicos e a entrega dos equipamentos, alinha-se a busca pela eficiéncia e
eficacia contratual, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a economia
conforme os principios explicitados no art. 5° e na anélise dos riscos do art. 18, X.

5. Controle e acompanhamento: A necessidade de monitoramento detalhado da
qualidade e da adequagao dos servicos de manutencdo e ampliagdo da rede
interna de internet cabeada € mais bem atendida através de contratagdes
especificas, garantindo maior controle e alinhamento com o planejamento
estratégico da Administragcao Publica, conforme estabelece o art. 11.

Diante do exposto, a ndo adogao do sistema de registro de pregos é justificada pela
busca de melhores resultados em termos de economicidade, qualidade e adequacao
as necessidades especificas do projeto em questdo. Tal decisdo esta em consonancia
com os objetivos e principios estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, garantindo o
interesse publico e a administracao eficiente e responsavel dos recursos municipais.

13. Da vedacgao da participacdo de empresas na forma de consércio

A contratagdo de servigos de manuteng¢do e ampliagdo de rede interna de internet
cabeada para as diversas escolas municipais de Jaguaribara/CE, dadas as suas
especificas caracteristicas e exigéncias, ndo permitira a participagdo de empresas sob
a forma de consércio. Esta decisdo estd fundamentada pelo artigo 15 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, que, embora permita a participacdo de empresas em consércio em
certas licitagbes, impde a necessidade de uma justificagdo para a vedacéo
devidamente ancorada nos principios de selegdo mais vantajosa e eficiente para a
administragao publica, além de consideragdes ligadas a natureza especifica do objeto
contratual.

A justificativa para tal vedacdo, nesta instancia, baseia-se em critérios técnicos e
administrativos. De fato, considerando a necessidade de uma gestdo eficiente e a
garantia de uma execugao coesa e uniforme em todas as escolas envolvidas, percebe-
se que a divisao da responsabilidade técnica e administrativa entre membros de um
consércio poderia implicar riscos adicionais e desnecessarios ao andamento e a
qualidade do servigo prestado.
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Ademais, a adocdo de consdrcios, neste caso especifico, poderia dificultar a fiscalizacao
direta dos trabalhos por parte da Secretaria Municipal de Educagéo de Jaguaribara/CE,
aumentando os desafios de coordenagao e monitoramento, além de potencialmente
diluir as responsabilidades em caso de necessidade de correcdes ou ajustes técnicos
urgentes,

E também relevante considerar que a manutencédo e a ampliacdo da rede interna de
internet em ambiente escolar requerem resposta rapida e eficaz a possiveis falhas ou
necessidades de ajustes, algo que poderia ser comprometido pela complexidade
administrativa introduzida pela presenca de consoércios.

Importa ressaltar que essa decisdo esta alinhada aos objetivos expressos no artigo 11 da
Lei n° 14133/2021, que enfatiza a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, e assegura tratamento isonémico entre os licitantes, evitando-
se, assim, a complexidade e os riscos advindos das contratagdes realizadas com
consdrcios. O principio da eficiéncia, também previsto na Lei n° 14.133/2021, é invocado
para justificar a necessidade de uma gestao contratual simplificada e diretamente
responsiva, o que seria dificultado com a fragmentagdo da execugdo contratual entre
varias empresas.

Por todas essas razdes, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consdrcio
neste processo licitatério especifico é considerada medida razodvel e necessaria para
assegurar a execucao eficiente e qualitativa dos servicos contratados, estando
plenamente justificada nos termos da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A execugao de servicos de manutencao e ampliacdo de rede interna de internet
cabeada nas diversas escolas municipais de Jaguaribara/CE, enquanto medida
indispensavel para o avango tecnoldgico e pedagdgico, requer a atencdo a possiveis
impactos ambientais decorrentes das suas atividades. Em conformidade com o que
prescreve a Lei 14.133/2021, particularmente no que tange a sustentabilidade e ao
desenvolvimento nacional, € imperativo abordar as questdes ambientais com o devido
rigor.

O levantamento dos possiveis impactos ambientais inclui, mas ndo se limita a;

e Perturbagcdo ao meio ambiente escolar durante a execu¢do das obras, com
potencial para gerar ruido e poeira;

e Gerenciamento inadequado de residuos sélidos provenientes da substituicdo de
equipamentos obsoletos e da remodelagdo da infraestrutura existente, o que
pode incluir cabos, acessorios eletronicos entre outros;

e Consumo de energia associado aos novos dispositivos instalados e 3 possivel
ampliagdo da infraestrutura de rede;
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e Risco de contaminagdo do solo em virtude do descarte inadequado de materiais
obsoletos ou danificados.

Para mitigar tais impactos, propde-se as seguintes medidas:

e Minimizacdo de ruidos e perturbacdes: Realizar as obras de ampliagdo e
manutencao preferencialmente em periodo de recesso escolar, minimizando a
exposicdo dos alunos e profissionais da educacdo a ruidos e poeiras, em
conformidade com os preceitos de eficiéncia e eficacia delineados na lei;

e Cestdo de residuos: Instituir uma politica efetiva de gestdo de residuos, incluindo a
coleta seletiva e a reciclagem de materiais, conforme o apelo ao desenvolvimento
sustentavel presente na Lei n°®14.133/2021. Para equipamentos eletrénicos, propor
um programa de logistica reversa que assegure o descarte adequado,

. promovendo a responsabilidade ambiental e o cumprimento das politicas de

reducao de impacto;

e Consumo energético: Optar pela instalagdo de equipamentos de baixo consumo
e incentivar praticas de uso eficiente de energia, visando alinhar-se aos requisitos
de baixo consumo de energia estabelecidos na legislacao atual;

e Prevencao de contaminacao do solo: Assegurar que o descarte de materiais
obsoletos, especialmente aqueles com potencial de contaminacao, seja realizado
em concordancia com as normas ambientais vigentes, evitando a disposicdo
inadequada que possa resultar em contaminagao do solo ou da agua.

Concluindo, o posicionamento adotado nesta secao ressaltamos a conformidade com
a Lei 14133/2021, em seus apelos ao desenvolvimento nacional sustentavel e na
prevencdo de impactos ambientais negativos, assegurando que a contratagdo dos
servicos de manutengdo e ampliacdo de redes internas de internet nas escolas
mMunicipais de Jaguaribara/CE seja realizada de maneira responsavel e sustentavel.

| 15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
‘ contratacao

Considerando a analise detalhada realizada nos itens anteriores deste Estudo Técnico
Preliminar, fundamentada com base nas diretrizes e jurisprudéncias dispostas na Lei
n° 14.133/2021, é possivel posicionar-se de forma favoravel quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacao dos servicos de manutengdo e ampliacdo de rede interna
de internet cabeada para as diversas escolas municipais da Secretaria Municipal de
Educacéo de Jaguaribara/CE. A importancia dessa contrataco reflete-se diretamente
em beneficios educacionais, tecnolégicos e sociais, alinhando-se aos objetivos
estratégicos de promover uma infraestrutura adequada para o acesso a educac¢ao de
qualidade.

De acordo com o artigo 6° inciso XX, da Lei n°®14.133/2021, que define a necessidade da
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contratagcdo, bem como o seu alinhamento com o interesse publico, destaca-se que a
ampliacao e manutengao da rede interna de internet cabeada nas escolas atendem a
uma necessidade premente de modernizacdo da infraestrutura tecnoldgica
educacional, promovendo assim, o acesso dos alunos e professores a recursos
didaticos digitais em ambiente escolar. Esta acdo estd em consonadncia com os
principios de eficiéncia e eficacia nas contratagdes publicas, visando ao
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

O levantamento de mercado, conforme determina o artigo 18, paragrafo 1° inciso V,
demonstrou que a solucdo técnica escolhida é compativel com as existentes no
mercado e se mostra a mais adequada as necessidades das escolas municipais em
questao, sendo economicamente viavel e tecnicamente adequada, garantindo assim
o melhor aproveitamento dos recursos publicos sem prejuizo a qualidade do servico a
ser prestado.

Ademais, a estimativa do valor da contratacao, fundamentada nos parametros do
artigo 23, respalda a razoabilidade do prego estimado para a contratagdo. A analise
comparativa de precos, conforme determinacao legal, reforca a economicidade da
proposta, alinhando-se ao principio da eficiéncia e ao objetivo de evitar o sobrepreco
ou precos manifestamente inexequiveis, conforme preconiza o inciso Ill do artigo 11.

Por fim, a descricao detalhada da solugao proposta e a justificativa para o
parcelamento da contratacdo ratifica a adequacdo da estratégia escolhida para
maximizar os resultados pretendidos, otimizando a aplicagao dos recursos financeiros
disponiveis e garantindo a efetiva resposta as demandas educacionais. O alinhamento
desta contratacao com o planejamento da Administragdo, detalhado no artigo 18,
incisos | e Il, destaca-se como um pilar fundamental para a sustentagcdo deste
posicionamento favoravel.

Em vista do exposto, considerando a legislacdo aplicavel, as especificidades do objeto
em contratacdo e os fundamentos técnicos e econdmicos apresentados, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos de manutencdo e
ampliacdo da rede interna de internet cabeada nas escolas municipais em
Jaguaribara/CE. Esta conclusdo baseia-se firmemente no entendimento de que a
referida contratagdo atende aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado pela
Lei n°14.133/2021.
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Jaguaribara / CE, 10 de maio de 2024

mdo eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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