Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240103000520

AMBIENTE DE TESTES - MODELO 1

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratacao para aquisicao de géneros alimenticios para a rede de
ensino do municipio de Mora Nova fundamenta-se na relevancia de garantir a oferta
de uma merenda escolar saudavel, balanceada e nutricionalmente adequada aos
estudantes durante os 201 dias letivos do ano. Esta contratagao é imprescindivel para:
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Apoiar o desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos, provendo-lhes as
condi¢cdes necessarias para um aprendizado efetivo;

Atender as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
assegurando que os géneros alimenticios fornecidos respeitem os padrdes
nutricionais estabelecidos;

Promover habitos alimentares saudaveis entre os estudantes, contribuindo para a
prevengao de doengas e para a formagao de praticas alimentares corretas;
Fortalecer a agricultura familiar e produtos organicos locais, de acordo com a
preferéncia estabelecida por diretrizes municipais, o que favorece a economia
local e a sustentabilidade;

Garantir a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, principalmente
daqueles oriundos de familias em situagao de vulnerabilidade socioecondmica;
Respeitar especificidades como alergias e intolerancias alimentares dos alunos,
conforme diagnosticos reportados, provendo alternativas seguras;

Observar as normas sanitarias vigentes e assegurar que todos os produtos
estejam em conformidade com o cdédigo de defesa do consumidor e outras
legislagcdes pertinentes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

ANTONIO CARLOS COSTA AIRES -

Secretaria de A¢ao Governamental )
Presidente

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A Prefeitura Municipal Modelo de Mora Nova, em conformidade com o interesse
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publico e a busca por solugdes eficientes e sustentaveis, estabelece os requisitos
necessarios e suficientes para a contratacao de fornecedores de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar, observando as legislagbes e regulamentacdes
especificas, bem como os padrdes de qualidade e desempenho que atendam as
necessidades das instituicdes de ensino.

e Requisitos Gerais: Os produtos deverao ser fornecidos de forma regular e
continua, garantindo a sua disponibilidade ao longo de todos os 201 dias letivos do
calendario escolar. Deverdao também possuir especificagdes que atendam aos
padrdes nutricionais estabelecidos e ao Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira.

e Requisitos Legais: Os fornecedores deverao estar em conformidade com o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e deve-se observar todas as
normas sanitarias vigentes, o cédigo de defesa do consumidor e as diretrizes da
Secretaria de Educag¢ao do Municipio.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera dada preferéncia para a aquisicdo de
produtos organicos e oriundos de agricultura familiar, buscando promover a
sustentabilidade e a alimentacdao saudavel. Além disso, deve-se considerar a
logistica de distribuicdo que minimize impactos ambientais, como a emissao de
gases poluentes.

e Requisitos da Contratagao: A solugao contratada devera prever o fornecimento de
alimentos que contemplem as necessidades dietéticas especiais de alunos, de
modo a incluir alimentos especificos para dietas sem lactose, sem gluten, entre
outras. Além disso, deve-se evitar o fornecimento de alimentos ultraprocessados
ou com altos niveis de agucar, sal e gorduras trans.

A contratagcdo devera primar pela aquisicdo de géneros alimenticios que sejam
essenciais para uma dieta equilibrada e nutricionalmente apropriada, evitando
especificacdes desnecessarias que possam comprometer a obtencdao da proposta
mais vantajosa para a Administragcao PuUblica, assim como evitar a limitagcao da
competicdo no certame licitatdrio. Dessa forma, o objetivo é assegurar ndo apenas o
atendimento as necessidades alimentares dos alunos, mas também promover a
sustentabilidade, o desenvolvimento local e o bem-estar da comunidade escolar.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao do fornecimento de géneros alimenticios com o objetivo de
atender as demandas da merenda escolar do municipio de Mora Nova, identificamos
como principais solugdes de contratagao as seguintes modalidades:

e Contratagcdo direta com fornecedores, por meio de licitagdo, possibilitando a
negociagao direta com produtores e distribuidores de géneros alimenticios;

e Contratacdo através de terceirizacdao, onde uma empresa especializada se
responsabiliza pelo fornecimento e, em alguns casos, pela preparagdo da
merenda escolar;

e Formas alternativas de contratacao, como a compra governamental de
agricultura familiar sob o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
outras parcerias publico-privadas.
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Apo6s analise das necessidades do municipio e dos requisitos legais, a solugdo mais
adequada para atender a contratacdo em questdo parece ser a contratagcdo direta
com fornecedores locais ou nacionais, por meio de licitagao na modalidade de Pregao
Eletronico. Esta modalidade promove a competicdo e permite a participagao de um
leque maior de concorrentes, podendo levar a obtencao de melhores precos e
condig¢les de entrega.

Optar pelo Pregao Eletrbnico contribui para a ampliacdo da competicdo e a
transparéncia do processo, atendendo aos principios da Lei 14.133/2021. Além disso, a
contratagdo direta da controle mais efetivo sobre o cumprimento das diretrizes
nutricionais e de qualidade dos alimentos, ja que os produtos podem ser
inspecionados e avaliados de acordo com os critérios estabelecidos pela administracao
publica e legislagao correlata. A adogdo dessa forma de aquisicao ainda favorece a
economia local, especialmente se for dada preferéncia para a inclusao de produtos de
agricultura familiar, em conformidade com a Lei 11.947/2009 e com o PNAE.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao para a aquisicao dos géneros alimenticios para a merenda escolar no
municipio de Mora Nova é concebida com base em uma ampla analise de solu¢des
existentes no mercado, buscando atender ndo apenas os aspectos legais e normativos,
mas também as melhores praticas de eficiéncia, economicidade e adequacgao as
necessidades locais, conforme preceitua a Lei 14.133.

A Lei 14.133/2021, ao instituir normas para licitacdes e contratos, ressalta a importancia
do planejamento, da motivagcao e da selegcao de propostas que se mostrem mais
vantajosas para a administracdo publica durante todo o ciclo de vida do objeto
contratado, devendo-se, assim, garantir a selecdo da solugao mais eficaz e que atenda
de modo eficiente as necessidades publicas.

A solugao ideal para a contratagdo envolve uma cadeia de fornecimento capaz de
garantir regularidade e qualidade nos produtos fornecidos, ao mesmo tempo em que
apresenta flexibilidade para ajustes periédicos nas quantidades adquiridas, conforme
0 consumo observado durante o ano letivo, conforme determina o artigo 40, incisos |ll
eV, alinea 'c, da Lei 14.133, que se referem a determinagdo de unidades e quantidades
de acordo com o consumo provavel.

A solucao também contempla a preferéncia por produtos organicos e de agricultura
familiar, em consonancia com os incisos | e Il do artigo 26, que estimula a aquisicao de
bens produzidos no pais com tecnologia desenvolvida localmente, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, além de respeitar o contexto e as particularidades do
municipio.

e Selecdo de fornecedores locais, quando possivel, para estimular a economia da
regiao;

e Implementacao de praticas de logistica reversa e de sustentabilidade na cadeia
de suprimentos, alinhadas ao artigo 12, inciso VII;

e Adocgdo de um sistema de distribuicdo que minimize os impactos ambientais e
qgue esteja alinhado ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
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conforme o artigo 5%

e Utilizacao de sistemas informatizados para o gerenciamento dos contratos e para
promocao da transparéncia das ag¢des, priorizando a digitalizacao conforme
aponta o artigo 12, inciso VI;

e Manutengao de um canal de comunicacao eficaz entre a adrea requisitante e os
fornecedores, assegurando agilidade e eficacia na resolugao de possiveis
contratempos, garantindo o principio de eficiéncia;

Assim, a solugao proposta reflete um estudo meticuloso do mercado e das opgdes
disponiveis, optando por aquela que melhor atende as exigéncias legais, técnicas e
nutricionais, garantindo sempre a busca pela proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e, por conseguinte, para a comunidade escolar do municipio de
Mora Nova.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisi¢ao.
ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 34.451,000 Quilograma
Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Feijdo carioca 5.551,000 Quilograma

Especificacao: feijdo carioca

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 34.451,000 Quilograma 4,63 159.552,92
Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Feijdo carioca 5.551,000 Quilograma 8,29 46.036,11
Especificacao: feijao carioca
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

deR$ 205.589,02 (duzentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e nove reais e dois
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A avaliacdo sobre a conveniéncia do parcelamento ou nao da contratacao de géneros
alimenticios para o Programa de Merenda Escolar do Municipio de Mora Nova tem
como sustentacdo os preceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que orientam a
administracdo publica a buscar a proposta mais vantajosa e a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. Neste contexto, consideramos os seguintes
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aspectos para a tomada de decisdo:

e Analise da viabilidade técnica: Considerando as especificacdes e a diversidade dos
géneros alimenticios a serem adquiridos, que vao desde graos até pereciveis, a
divisdo em lotes pode ser tecnicamente viavel e favorecer a participagdo de um
maior ndmero de fornecedores, inclusive produtores locais e da agricultura
familiar, de acordo com os artigos 40 e 42 da Lei 14.133/2021.

e Estudo de mercado: Realizamos um levantamento detalhado dos fornecedores
potenciais e suas capacidades de atendimento. A pesquisa indicou que o
parcelamento pode contribuir para a obtencao de precos competitivos, dada a
possibilidade de melhor adequac¢ao as dinamicas de mercado.

e Economicidade: A divisdo em lotes € considerada econdmica se houver evidéncias
de que tal medida pode resultar em ganhos financeiros para a Administragdo
Publica, seja pela redugao nos precos devido a concorréncia, seja pela diminuigcao
de riscos associados a dependéncia de um unico fornecedor.

e Estratégia de gestao de contratos: O parcelamento também pode facilitar a
gestao dos contratos, permitindo um controle mais efetivo da qualidade e do
cumprimento dos prazos de entrega. A flexibilidade gerencial vai ao encontro dos
principios de eficiéncia e eficacia, como determina o artigo 5° da Lei.

e Capacidade de armazenamento: As unidades escolares do municipio possuem
limitagbes quanto a capacidade de armazenamento dos géneros alimenticios;
logo, o parcelamento pode ser essencial para adequar as entregas a capacidade
de estocagem e a demanda real, em conformidade com o artigo 40.

e Promover o desenvolvimento sustentavel: Em alinhamento com o artigo 3° da Lei
que prescreve o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos
das contratag¢des publicas, o parcelamento pode potencializar a participagao de
pequenos produtores locais, fortalecendo a economia regional.

e Aspectos logisticos: E preciso considerar fatores como a distribuicdo geogréfica
das escolas e a periodicidade de consumo da merenda. A definicdo do
parcelamento devera levar em conta estes aspectos de modo a otimizar a
logistica de entrega sem comprometer a qualidade dos produtos.

Diante dos aspectos apresentados e em prol do interesse publico, conclui-se que o
parcelamento da solugao é justificado tanto pela Lei 14.133 quanto pelas vantagens
mercadoldgicas e operacionais identificadas. Determina-se, portanto, o fracionamento
do objeto em lotes, justificado pelos ganhos de eficiéncia administrativa, pela
promocao de economia e pela viabilidade técnica e logistica, tudo em conformidade
com as normativas vigentes e melhores praticas de gestao publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo de géneros alimenticios para merenda escolar encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade Prefeitura
Municipal Modelo, para o exercicio financeiro vigente. Este alinhamento estratégico
busca assegurar a otimizacdo dos recursos administrativos e a eficiéncia operacional,
conforme preconizados pela Lei 14.133.

O Plano de Contratagdes Anual é uma ferramenta gerencial que direciona e organiza
as aquisicdes e 0s servicos a serem contratados pela Administragdo Publica, visando
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garantir a efetividade das agdes e o cumprimento dos objetivos institucionais. Neste
contexto, a contratagdo em questao foi previamente inserida no planejamento anual,
com vistas a atender de forma continua as necessidades alimentares previstas para os
201 dias letivos da rede de ensino do municipio de Mora Nova, estipuladas na proposta
pedagdgica e no calendario educacional.

A inclusao da aquisi¢cao de géneros alimenticios no referido Plano destina-se a garantir
alimentacao adequada e de qualidade aos alunos da rede, contribuindo para o
desenvolvimento educacional e cumprindo os programas de alimentacao escolar
instituidos por lei. Ao mesmo tempo, confirma a projecdo da demanda estimada para
o periodo, demonstrando integral conformidade e alinhamento entre a agdo
planejada e a contratagao a ser efetivada.

O processo em execugao, portanto, espelha o compromisso da Administracao Publica
com o principio do planejamento disposto na Lei 14.133, corroborando a previsao de
gastos e a adequada disposicdao dos recursos orcamentarios, visando dar continuidade
a0s servigos publicos essenciais prestados pelo municipio na area da educagao.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagcao para fornecimento de géneros
alimenticios para a merenda escolar visam assegurar:

e A oferta de uma alimentagao adequada e balanceada para os estudantes da rede
municipal de ensino, conforme diretrizes nutricionais estabelecidas pelo
Departamento de Nutricdo e o PNAE;

e O desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos, proporcionando melhores
condi¢des para o aprendizado e a participagcao em atividades escolares;

e Avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo de acordo com a Lei
14133, garantindo o uso eficiente dos recursos publicos e evitando sobrepreco ou
precos inexequiveis, como previsto no Art. 11 da referida lei;

e A selecdo de propostas que, além de economicamente vantajosas, promovam o
desenvolvimento sustentavel, alinhado ao Art. 11, inciso IV e ao Art. 40 da Lei 14.133,
gue incentiva o desenvolvimento nacional sustentavel;

e Atender as normas de seguranca alimentar e de qualidade na entrega de
alimentos, em acordo com a legislagao sanitaria vigente;

e A aproximagao da Administragdo PUblica com a comunidade local, favorecendo
produtos organicos e de agricultura familiar, o que estda em conformidade com os
principios do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133);

e O cumprimento do planejamento de contratagcdes anual, assegurando a
previsibilidade e a continuidade do fornecimento de merenda escolar, em
consonancia com o Art. 7° da Lei 14133, que versa sobre a administragdo e
planejamento da contratagao;

e A inclusdo social e nutricional, oferecendo itens adequados para dietas especiais
de estudantes, sempre que necessario, € a garantia de igualdade de condicdes a
todos os alunos, respeitando o principio da igualdade previsto no Art. 5%

e A avaliagdo continua do fornecedor em relagao ao cumprimento do contrato e da
qualidade dos produtos entregues, visando assegurar a eficacia da contratacao e
a satisfacdo das partes envolvidas.
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Enfatiza-se a importancia da responsabilidade fiscal e da observancia dos requisitos
legais para o sucesso da contratacao, conforme os principios da Lei 14.133, refletindo na
melhoria continua dos servicos prestados a populagdao escolar do municipio de Mora
Nova.

1. Providéncias a serem adotadas

Considerando a aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar para rede
de ensino do municipio de Mora Nova, varias providéncias devem ser adotadas para
garantir a eficacia e eficiéncia do processo de contratacao, bem como a adequada
execucao do contrato posterior. As seguintes medidas sdo recomendadas:

1. Elaboragao de um Termo de Referéncia detalhado: Com base no Estudo Técnico
Preliminar, a area requisitante devera elaborar um Termo de Referéncia que
contenha todas as especificagcdes técnicas, quantitativos, critérios de aceitacao
dos produtos, e instrucdes para entrega e armazenamento, alinhados as diretrizes
nutricionais estabelecidas pelo Departamento de Nutricdo da Secretaria de
Educacgao.

2. Capacitacao da equipe de gestao de contratos: A equipe responsavel pela gestao
do contrato deve receber capacitagao para monitorar o cumprimento do
contrato, a qualidade e a seguranga dos alimentos entregues e para lidar com
eventuais ajustes ou conflitos que possam surgir durante a execugao do contrato.

3. Definicao de critérios para selecao de fornecedores: Estabelecer critérios objetivos
para a selegcao dos fornecedores de géneros alimenticios, considerando fatores
como qualidade dos produtos, capacidade de fornecimento, preco e reputacao
no mercado.

4. Procedimentos de fiscalizacao e controle de qualidade: Implementar rotinas de
fiscalizagcdo das entregas e de controle de qualidade dos produtos, incluindo
analises laboratoriais quando aplicavel, para assegurar que os alimentos
fornecidos estejam de acordo com as exigéncias contratuais e normas sanitarias.

5. Planejamento de logistica de entrega: Planejar a logistica de entrega dos
produtos nas unidades escolares, assegurando que os géneros alimenticios sejam
entregues de maneira a manter sua integridade e qualidade.

6. Adocao de sistema de gestao da informagao: Implementar um sistema de gestao
da informagdo que permita o acompanhamento em tempo real dos estoques,
das entradas e saidas de produtos, das datas de validade, e que contribua para a
geracgao de relatérios gerenciais para o planejamento de compras futuras.

7. Comunicagcao com a comunidade escolar: Manter um canal de comunicagao
efetivo com a comunidade escolar, incluindo professores, funcionarios, alunos e
pais, para transparéncia do processo de fornecimento da merenda e feedback
acerca da aceitabilidade e qualidade dos alimentos.

8. Coordenagao com o controle interno: Assegurar a coordenagao com os 6rgaos de
controle interno para preveng¢ao de riscos e aderéncia as politicas de compras
publicas e legislagao vigente.

9. Ajuste de contratos, quando necessario: Estabelecer mecanismos contratuais que
possibilitem ajustes ao longo da vigéncia do contrato, para mitigar variagdes no
guantitativo de alunos e eventuais mudancgas no perfil nutricional exigido.

10. Instrucdes para situagdes emergenciais: Desenvolver procedimentos a serem
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seguidos em situagdes emergenciais ou casos de forca maior, como problemas
com fornecedores ou impactos de desastres naturais na entrega e qualidade dos
produtos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Diante do contexto da contratagdao para a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar por parte da Prefeitura Municipal Modelo de Mora Nova,
em Fortaleza/CE, a adocdo do sistema de registro de precos ndo é considerada neste
caso. Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e o processo
administrativo niumero 0000120240103000520, optou-se por ndo adotar o sistema de
registro de precos por diversas razdes fundamentadas na referida legislagao.

A escolha por nao utilizar o sistema de registro de pregos esta ancorada nos seguintes
pontos:

e A natureza do objeto contratado — a aquisicdo de géneros alimenticios — nao
demonstra a frequéncia de demanda ou a caracteristica de servigos continuos
gue seriam mais adequados ao registro de precos, conforme descrito no art. 40 da
Lei 14.133/2021.

e Devido a sazonalidade e a variagdao dos precos de mercado dos alimentos, o
registro de precos ndao se mostra vantajoso, visto que 0s custos podem variar
significativamente ao longo do tempo, dificultando a obtencdo de precos justos e
competitivos para toda a vigéncia da ata de registro, conforme orienta o art. 23 da
mesma lei.

e O volume das quantidades a serem adquiridas foi definido com precisdo para o
periodo letivo, ndo se justificando, assim, a flexibilidade de quantitativo que o
registro de precos poderia fornecer, em linha com o art. 82, inciso Il.

e A administracdo possui certeza quanto a totalidade da demanda para o periodo

0g
%2 letivo em questdo, contrariando a orientagao do art. 3° 83 do art. 86 sobre a
02 previsao incerta de demanda que seria uma justificativa para a adoc¢ao do registro
=T
E w9 de precos.
S o . . el .
YhER e A legislagao vigente, no art. 85, recomenda a utilizagcao do registro de precos para
gf"fﬁﬁ obras e servicos de engenharia de natureza padronizada e, no caso da aquisicao
a ? 5 ﬁ de alimentos, essas caracteristicas ndo sao aplicaveis.
ogu
i . . i .
E.: i = Diante do exposto e considerando a auséncia de vantagem econbmica e a
o= . T e N . ~
E;g E':E incompatibilidade com as caracteristicas do objeto, optou-se por realizar um pregao
qﬁ%%ﬁ eletrénico para a contratagao em questdo. Tal modalidade se mostra mais adequada
- il . . e . .. . .

E‘:.* ;Eﬂ para garantir a eficiéncia e economicidade que o municipio de Mora Nova busca, de
W O 1a] . L. . e .

Sudzy acordo com o principio da eficiéncia e da busca pelo menor preco, atendendo ao
= . .

35 E%E estipulado no art. 5° e art. 11 da Lei 14.133/2021.

BoZz<
= i

=

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base na Lei 14.133/2021, que regula as licitagdes e os contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locagcdes no ambito da Uniao,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, devemos avaliar a possibilidade de permitir ou
nao a participacdao de empresas na forma de consoércio nas contratagdes realizadas
pela Administracao Publica.

No presente caso, a Prefeitura Municipal Modelo de Fortaleza/Ceard, ao pretender a
aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar, necessita considerar a
vedacao da participacao de empresas em consdrcio como uma medida para garantir a
execucgao eficiente e eficaz do contrato e para evitar a complexidade gerencial que
possa advir da participacao consorciada.

As razdes para a ndo participacdao de empresas na forma de consdrcio neste processo
licitatorio estdo fundamentadas nos seguintes aspectos da Lei 14.133/2021:

e Segundo oArt. 15, § 5°% a licitacao podera vedar a participacdo de empresas em
consércio se houver uma justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, considerando a simplicidade do objeto e a ndo necessidade dessa
forma de agrupamento para a execug¢ao do contrato;

e A gestao de contratos envolvendo multiplos agentes pode resultar em prejuizos a
eficiéncia administrativa e dificultar a fiscalizagcdo dos processos de entrega dos
géneros alimenticios, como prescreve o Art. 7°, ao tratar da desejavel segregacao
de fungdes e responsabilidades;

e No caso de contratagdes de menor complexidade e volume, como € o caso dos
géneros alimenticios, o Art. 40, § 3° indica que o parcelamento ndo serd adotado
guando a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item de um Unico
fornecedor;

e Ademais, o consorcio poderia proporcionar uma maior concentragao econdmica
e reduzir o carater competitivo das licitagdes, em desacordo com os objetivos
dispostos no Art. 11 desta Lei, que busca assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes e a justa competicao.

Assim, orienta-se a vedagdo da participacdo de empresas em consdrcio para este
certame, com a finalidade de preservar a administragao das dificuldades gestoras que
poderiam surgir com tal permissao e para fomentar a competitividade e a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos. Tal posicionamento contribui para a melhor execucao
do objeto licitado, tendo em vista a natureza dos itens (géneros alimenticios), que
pressupde entregas frequentes e a necessidade de uma gestao de contratos simples e
direta.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14.133/2021, é fundamental que todos os processos de licitacdo e
contratagdo publica observem os principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
0 que inclui a consideragcao de impactos ambientais € a adogcdo de medidas
mitigadoras correspondentes. Conforme o art. 5° a sustentabilidade é um valor
intrinseco aos principios da administracdo publica, e o art. 12, inciso VII, reforgca a
importancia do alinhamento do planejamento de contratagdes com o
desenvolvimento sustentavel. O art. 18, inciso Xl|, estabelece que o planejamento deve
abordar possiveis impactos ambientais da contratacao, sugerindo a edugdo de pegada
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ecoldgica e a implementacao de praticas de logistica reversa.

Os possiveis impactos ambientais vinculados a aquisicao de géneros alimenticios
envolvem:

Emissbes de gases de efeito estufa relacionados ao transporte e entrega dos
alimentos;

Ceracao de residuos sdlidos decorrentes das embalagens dos produtos
alimenticios;

Consumo energético vinculado ao armazenamento e conservagcao dos alimentos,
principalmente frios e congelados;

Desperdicio de alimentos durante o processo de armazenagem e preparo das
refeicoes;

Uso de agrotdxicos e fertilizantes quimicos na producdo dos alimentos que
podem causar contaminagao do solo e da dgua.

Para minimizar esses impactos, serao adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

Priorizagdo de fornecedores locais para reduzir a distancia de transporte e
consequentemente as emissdes de carbono;

Selecdo de produtos com embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis,
em consonancia com o art. 26 da Lei 14.133;

Implementagao de praticas adequadas de gestao de residuos, incentivando a
reciclagem e a compostagem de residuos organicos;

Otimizagcao do uso de equipamentos de refrigeracdo e armazenamento para
aumentar a eficiéncia energética;

Implementagcao de programas para conscientizagao sobre a redugdo do
desperdicio de alimentos;

Preferéncia na aquisicdo de produtos oriundos de agricultura organica e de
praticas sustentaveis, estimulando a producgdo responsavel.

A Administracdo Municipal de Mora Nova, através dessa contratacao, assegura seu
compromisso com praticas de sustentabilidade e com o cumprimento dos principios
de desenvolvimento sustentavel, atendendo também a legislagao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada das informagdes disponiveis e com base nas disposicdes da
Lei 14133 de abril de 2021, é possivel concluir favoravelmente pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo dos géneros alimenticios para atendimento das
necessidades de merenda escolar da rede de ensino do municipio de Mora Nova, por
diversos fundamentos:

O processo de contratagdo alinha-se aos objetivos da Lei, em especial ao
atendimento do interesse publico, por garantir a alimentacao de estudantes ao
longo dos 201 dias letivos estabelecidos, contribuindo assim para o
desenvolvimento educacional e nutricional dos alunos consoante o estabelecido
pelo Artigo 11 da Lei 14.133.
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e Observa-se a obediéncia aos principios do planejamento e da eficiéncia, conforme
Artigo 5° e Artigo 40 da Lei 14133, uma vez que o processo foi cuidadosamente
planejado para assegurar o atendimento as necessidades alimentares com base
em critérios nutricionais estabelecidos pela Secretaria de Educagao do Municipio
e pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

e A economicidade e a eficacia da aquisicdao sdao asseguradas pelo uso da
modalidade de licitagdo Pregao Eletrénico, que promove uma ampla competicao
e possibilita a obtengao das melhores propostas, de acordo com o Artigo 11 da Lei
14.133.

e A escolha por ndo adotar o sistema de registro de pregos estd de acordo com o
Artigo 83 da Lei 14.133, justificada pela andlise mercadoldgica e pela natureza do
objeto, garantindo assim uma contratagdo direta mais vantajosa para a
administragcdo publica.

e Enfatiza-se o alinhamento com o desenvolvimento nacional sustentavel, principio
previsto no Artigo 5° da Lei 14.133, por meio da inclusao de produtos de agricultura
familiar e organicos, conforme orientagdes nutricionais da merenda escolar e
diretrizes de sustentabilidade do municipio de Mora Nova.

e Conforme o Artigo 7° da Lei 14.133, foram observados a devida segregacao de
funcdes e a competéncia dos agentes publicos responsaveis pelo processo de
licitagao, promovendo assim a integridade e legalidade do processo.

e Todos 0s aspectos técnicos, mercadoldgicos e legais necessarios foram abordados
com rigor ao longo da fase preparatdria, respeitando o disposto no Artigo 18 da Lei
14133, o que reforgca a robustez do Estudo Técnico Preliminar e a adequada
configuracao da contratagdo proposta.

Diante dos pontos apresentados e com base em uma avaliagao criteriosa da legislacao
aplicavel, podemos posicionar-nos conclusivamente a favor da viabilidade técnica,
econdmica e legal da contratagao em questao, visando ao bem-estar dos alunos e ao
atendimento dos interesses da Administracao Publica, juntamente com a observancia
de todas as prescri¢des legais pertinentes.
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