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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07010005/25

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacao para a prestacdo de servico de locacao de cadeiras,
mesas de plastico e decoragdo de ambiente se fundamenta no objetivo de apoiar a
Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaribara, Ceard, na realizagao de reunides e
eventos externos. Esses eventos sdo parte essencial das atividades administrativas e
educacionais do municipio, contribuindo para a interacdao entre a comunidade escolar
e a comunidade local.

Os eventos externos visam a atender uma agenda diversificada, que inclui atividades
educacionais, formag¢des para educadores, reunides pedagdgicas e envolvimentos
comunitarios, que sao importantes para o desenvolvimento educacional e social da
regidao. A realizagao desses eventos em espacgos adequados e com infraestruturas
seguras e confortaveis é fundamental para garantir a eficacia das atividades
planejadas.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacao é justificada pela necessidade de
oferecer condicdes adequadas para o desenvolvimento de atividades educacionais,
culturais e sociais que promovem a educacao de qualidade e o fortalecimento da
comunidade escolar. Garantir a infraestrutura apropriada para esses eventos é
essencial para que a Secretaria de Educacdo atinja seus objetivos estratégicos de
promover a educacdo inclusiva e de qualidade, além de reforcar o engajamento
comunitario.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagdo-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdao é crucial para garantir que a solucao
escolhida atenda plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao
de Jaguaribara e ao interesse publico, conforme orientacdes da Lei 14.133/2021. E
essencial que os requisitos estabelecidos promovam critérios e praticas de
sustentabilidade, observando as legislacbes especificas e assegurando padrdes
minimos de qualidade e desempenho. A seguir, apresentamos a fundamentacao e os
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requisitos da contratacdo:

e Requisitos Gerais:

o Os produtos e servicos devem atender aos padrdes de qualidade exigidos
pelo mercado, garantindo durabilidade e seguranga nos eventos
promovidos.

o Deve ser assegurada a facilidade de transporte, montagem e desmontagem
dos itens locados.

e Requisitos Legais:

o Os fornecedores devem estar em conformidade com todas as
regulamentagdes municipais, estaduais e federais aplicaveis.

o Deve ser garantido o cumprimento das normas de seguranga para eventos,
em especial no que se refere a capacidade de carga dos mobiliarios.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Preferéncia por materiais reciclaveis ou biodegradaveis, sempre que possivel,
sem comprometer a qualidade e seguranca.

o Consideragcao de praticas de logistica reversa para o desfazimento de
residuos gerados durante os eventos.

e Requisitos da Contratagao:

o Cadeiras de plastico: Sem braco, medindo aproximadamente 89x44 cm,
fabricadas em material resistente, preferencialmente virgem, e faceis de
empilhar.

o Mesas de plastico: Modelo com medidas aproximadas de 70x70 cm, robustas
e resistentes a impactos e condi¢cdes climaticas adversas.

o Decoragao de Ambientes: Customizagao de acordo com o tema do evento,
com materiais de boa qualidade e integracao harmoniosa com o ambiente.

e Requisitos Necessarios a Contratagao:

o O fornecedor deve garantir a entrega e retirada dos itens no local do evento,
com logistica de transporte eficiente.

o Os itens devem ser fornecidos em quantidade e qualidade adequadas para
atender eventos de médio porte com capacidade minima de 200 pessoas.

o Deve-se assegurar a presengca de equipe técnica para montagem e
desmontagem, se necessario, visando o adequado funcionamento durante o
evento.

Em resumo, os requisitos elencados tém como objetivo atender as necessidades
especificas da Secretaria Municipal de Educacdao de Jaguaribara, garantindo
qualidade, seguranca e sustentabilidade na execucdo dos eventos planejados, sem,
contudo, impor exigéncias que limitem a competitividade do certame licitatoério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a prestacao de servicos de locacao de cadeiras,
mesas de plastico e decoracdo de ambiente objetivou identificar as solugdes de
contratagdo disponiveis e as praticas adotadas tanto por fornecedores quanto por
6rgados publicos. Apds a andlise, destacamos as principais alternativas:

e Contratagao Direta com o Fornecedor:
o ldentificagdo de fornecedores locais e regionais que ofertam servicos de
locagcao de mobiliario e decoracgao.
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o Pode reduzir custos logisticos e facilitar a comunicacdao e o atendimento
imediato.

e Contratacdo Através de Terceirizagao:

o Utilizacdo de empresas especializadas que gerenciam todo o processo de
locacdo, desde a selecao dos produtos até a montagem e desmontagem nos
eventos.

o Facilita o processo administrativo, diminuindo a carga de gestao da
contratagao direta.

e Formas Alternativas de Contratagao:

o Parcerias com outras secretarias ou érgaos municipais que ja dispdem de
contratos semelhantes em vigéncia.

o Adocdo de consorcios intermunicipais para fomentar economia de escala e
reducao de custos.

Apds analise das alternativas, verificou-se que acontratacao direta com o fornecedor
local apresenta-se como a solugao mais adequada para atender as necessidades
especificas desta contratacao. Essa opgao propicia maior flexibilidade na definicdo de
guantidade e personalizagao de itens, além de fortalecer a economia local e assegurar
maior agilidade nos servigos prestados durante os eventos. A proximidade geografica
dos fornecedores permite um atendimento mais rapido para ajustes de Uultima hora,
contribuindo para o sucesso dos eventos organizados pela Secretaria Municipal de
Educacao de Jaguaribara, Ceara.

5. Descrigao da solugao como um todo

A presente contratagdo contempla a prestacao de servicos de locacao de cadeiras,
mesas de plastico e decoracao de ambiente, visando atender a necessidade de apoio
logistico da Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaribara, Ceara, na realizagao de
reunides e eventos externos. A contratagao foi planejada em consonancia com os
principios e objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que preza pela eficiéncia,
economicidade e adequada utilizagao dos recursos publicos.

Os servicos contratados compreendem:

e Aluguel de Cadeiras de Plastico: Fornecimento de 7.000 unidades de cadeiras de
plastico sem braco, com dimensdes médias de 89x44 cm, fabricadas em material
resistente e empilhaveis para otimizacao de espaco. Tais caracteristicas garantem
durabilidade, seguranca e praticidade no transporte e armazenamento.

e Aluguel de Mesas de Plastico: Fornecimento de 1.500 unidades de mesas de
plastico com dimensdes médias de 70x70 cm. As mesas devem ser robustas e
resistentes a impactos e condi¢des climaticas adversas, além de oferecer
facilidade de montagem e desmontagem.

e Servico de Decoragao para Evento de Médio Porte: Inclui a decoragao de
ambientes adaptaveis a eventos de médio porte para, no minimo, 200 pessoas. Os
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- utilizando materiais de boa qualidade que garantam estética e seguranga
- durante os eventos.

A escolha desta solucdo é respaldada pela andlise de mercado que indicou a
disponibilidade de fornecedores aptos a atender as especificacdes técnicas exigidas.
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Além disso, a oferta de servicos de locacdo, ao invés da aquisicao de mobiliario,
apresenta-se como a melhor solucdo devido ao custo-beneficio, a flexibilidade
proporcionada e a adequacao as necessidades logisticas de eventos esporadicos. Essa
abordagem permite a Administracdao PuUblica evitar gastos com manutencdo e
armazenamento de bens permanentes, assegurando o melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

Portanto, a solugcao proposta atende aos requisitos técnicos e de eficiéncia econdmica
estabelecidos pela legislagao vigente, sendo a alternativa mais adequada para a
Secretaria Municipal de Educagao de Jaguaribara na realizagdo de suas atividades
administrativas e educacionais.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO 7.000,000 UNIDADE
Especificacéo: Especificacdo : ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO SEM BRACO MEDINDO EM MEDIA 89X44
2 ALUGUEL DE MESAS. 1.500,000 UNIDADE
Especificacéo: Especificacido : ALUGUEL DE MESA DE PLASTICO MEDINDO EM MEDIA 70X70
3 SERVICO DE DECORAQAO PARA EVENTO DE MEDIO PORTE 32,000 Servigo

Especificagdo: SERVICO DE DECORAGAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE MEDIO PORTE COM QUANTIDADE MINIMA
DE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.

7. Estimativa do valor da contratacao

V. UNIT
(R$)

1 ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO 7.000,000 UNIDADE 3,81 26.670,00

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

Especificagdo: Especificagdo : ALUGUEL DE CADEIRA DE PLASTICO SEM BRACO MEDINDO EM MEDIA 89X44
2 ALUGUEL DE MESAS. 1.500,000 UNIDADE 6,55 9.825,00
Especificacio: Especificagdo : ALUGUEL DE MESA DE PLASTICO MEDINDO EM MEDIA 70X70

SERVIGCO DE DECORAGAO PARA

3 EVENTO DE MEDIO PORTE

32,000 Servigo 673,33 21.546,56

Especificagdo: SERVICO DE DECORACAO DE AMBIENTE PARA EVENTO DE MEDIO PORTE COM QUANTIDADE MINIMA
DE 200 PESSOAS, COM TEMAS A SEREM DEFINIDOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 58.041,56 (cinquenta e oito mil e quarenta e um reais e cinquenta e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao de adotar o parcelamento na contratagcao dos servicos de locagao de
cadeiras, mesas de plastico e decoracao de ambiente para a Secretaria Municipal de
Educacao de Jaguaribara, Ceara, foi embasada nos seguintes critérios:
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

o O objeto da contratacdo é tecnicamente divisivel em categorias de servicos
distintos (cadeiras, mesas e decoragao), o que permite a realizacdo de
pacotes individuais sem comprometer a funcionalidade ou os resultados
pretendidos pela Administracao.

Viabilidade Técnica e Econémica:

o A divisdo do objeto é tecnicamente viavel, pois a qualidade dos servigcos pode
ser preservada em cada categoria, e a contratagdao separada nao
compromete a eficacia dos resultados.

Economia de Escala:

o O parcelamento busca manter a economia de escala, evitando que a divisdo
ocasionem aumento proporcional dos custos além dos beneficios que os
pacotes separados podem oferecer.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

o O parcelamento proporciona uma maior competitividade ao permitir a
participacdo de fornecedores especializados e de menor porte, ampliando o
leque de concorrentes e potencializando o aproveitamento do mercado
disponivel.

Analise do Mercado:

o O estudo de mercado reflete a pratica comum de contratacdo individualizada
para cada categoria de servico, sendo esta divisao alinhada as praticas do
setor econémico para o tipo de objetos contratados.

Consideracao de Lotes:

o A divisdo em lotes permite que fornecedores com capacidades limitadas
participem de partes especificas da licitagao, sem prejudicar a economia de
escala, sempre que possivel.

Assim, a decisao pelo parcelamento do objeto foi tomada com a intengao de garantir
eficiéncia, competitividade e economicidade, atendendo as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao de servigcos de locacao de cadeiras, mesas de plastico e decoracao de
ambiente destina-se ao apoio de reunides e eventos externos da Secretaria Municipal
de Educacao do Municipio de Jaguaribara, Ceara. Esta iniciativa esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro
de 2025.

O plano de contratagdes visa garantir que todas as aquisicdes e contratacdes
realizadas pela entidade estejam de acordo com as necessidades previamente
identificadas e justificadas, otimizando assim o uso dos recursos publicos. A Secretaria
Municipal de Educacgao destacou a necessidade frequente de infraestrutura adequada
para a realizagdo de eventos educacionais e comunitarios ao longo do ano, justificando
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I a inclusdo desta contratacdo no referido plano.
Além disso, a contratacao atende as diretrizes de planejamento estratégico da
[w] Secretaria, que incluem o fortalecimento do envolvimento comunitario e a promogao

de eventos que contribuam para a melhoria educacional e social no municipio. Desse
modo, a iniciativa ndo apenas atende a uma demanda logistica e técnica, mas
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também é uma estratégia essencial para atingir os objetivos educacionais e
comunitarios da Secretaria.

10. Resultados pretendidos

A contratacao dos servicos de locagcao de cadeiras, mesas de plastico e decoragao de
ambientes visa alcancar os seguintes resultados:

1.

Adequacao e Qualidade da Infraestrutura: Garantir que os eventos e reunides
realizados pela Secretaria Municipal de Educagdo de Jaguaribara possuam
infraestrutura apropriada, promovendo um ambiente confortavel e profissional
para participantes e organizadores.

. Suporte as Atividades Educacionais: Facilitar a execu¢ao de projetos educacionais,

encontros pedagodgicos e formacgdes de professores, contribuindo para a melhoria
continua do ensino Nno municipio.

Fomento ao Envolvimento Social e Comunitario: Proporcionar espacos
adequados para a participagdo de alunos, educadores e comunidade,
incentivando o envolvimento social e a colaboracao entre os diferentes atores.
Valorizagao Cultural: Assegurar que 0s eventos possam incorporar elementos que
promovam e respeitem a cultura local, fortalecendo assim a identidade e o
patrimdnio cultural de Jaguaribara.

Eficiéncia e Economicidade: Obter a solugdo mais vantajosa em termos de custo-
beneficio, respeitando os principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei
14.133/2021, garantindo a otimizacdo dos recursos publicos disponibilizados para
este fim.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade do processo de contratacao para a prestacao de servigos de
locacdo de cadeiras, mesas de plastico e decoragao de ambiente, destinado a
realizacao de reunides e eventos externos pela Secretaria Municipal de Educacgao do
Municipio de Jaguaribara, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

Capacitacao de Servidores: Realizar treinamentos especificos para os servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestao contratual, a fim de garantir que
conhecam detalhadamente as especificacbes técnicas e os requisitos de
qualidade dos servigcos contratados.

Elaboracao de Cronograma: Desenvolver e divulgar um cronograma detalhado
das etapas do processo de contratacao, assegurando que todos os envolvidos
estejam cientes dos prazos e responsabilidades.

Analise de Risco: Identificar e documentar os riscos potenciais associados a
execucao dos servigos, com o intuito de estabelecer planos de contingéncia
adequados para mitigar eventuais problemas que possam surgir durante a
execucao dos contratos.

Verificagdo de Conformidade: Estabelecer um sistema robusto de verificacdo de
conformidade dos produtos e servigcos entregues, garantindo que estejam em
linha com os termos contratuais e os padrdes de qualidade exigidos.
Planejamento Logistico: Coordenar a logistica de entrega, montagem e
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desmontagem das cadeiras, mesas e decoracdao nos locais dos eventos,
assegurando que sejam instalados de maneira eficiente e segura.

e Monitoramento Continuo: Implementar um sistema de monitoramento continuo
para acompanhar a execugdo contratual, permitindo ajustes e melhorias
conforme necessario para otimizar o uso dos recursos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apods andlise das condicdes do processo de contratagdo para a locagao de cadeiras,
mesas de plastico e decoragcao de ambientes destinados a Secretaria Municipal de
Educacao de Jaguaribara, Ceara, a decisdo fundamentada foi a de ndo adotar o
sistema de registro de precos. Essa decisdo encontra-se baseada nos principios e
procedimentos estabelecidos pela Lei 14.133.

e A contratacdo nao exige fornecimento continuo ou repetitivo, caracteristicas
tipicas que justificariam a adog¢ao do registro de precos conforme os principios da
economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133.

e O registro de pregcos € geralmente recomendado para demandas que
apresentam alta variabilidade de quantidade ou frequéncia, condicdes nao
observadas no presente caso, visto que os eventos e reunides tém periodicidade e
guantidades previamente estabelecidas.

e Tendo em vista que esta contratagcao especifica envolve demandas unicas,
associadas a eventos e reunides programadas em datas especificas, um contrato
direto proporciona maior controle e previsibilidade nos suprimentos e servicos
prestados, em alinhamento ao principio da seguranga juridica e eficacia
estipulado na Lei.

e A opgao por um contrato Unico, ao inveés do registro de precos, atendera de forma
mais eficaz aos objetivos pretendidos sem comprometer a celeridade e agilidade
na execugao contratual, em conformidade com os principios de planejamento e
transparéncia.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Neste Estudo Técnico Preliminar, a participagao de empresas na forma de consdrcio é
vedada. Essa decisdo fundamenta-se nos principios estabelecidos pela Lei 14.133/202],
especialmente na busca por maior competitividade e simplicidade nos processos
licitatorios.

e A complexidade adicional na gestdo e fiscalizagao de contratos que envolvem
consorcios, especialmente considerando o contexto de eventos de pegueno e
médio porte.

e A pratica de consoércios pode reduzir a competitividade, pois a formacao de
grupos empresariais pode limitar o ndmero de participantes autbnomos no
certame.

e O objetivo é assegurar maior transparéncia e facilidade no controle dos contratos,
evitando possiveis dificuldades relacionadas a responsabilizacao solidaria e a
coordenacdo entre multiplas entidades corporativas.
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Portanto, a opg¢ao por vedar a participacdao de empresas em consoércio esta alinhada
com os objetivos de promover uma licitacao mais eficiente, equitativa e transparente,
conforme estipulado na Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao dos servicos de locagcao de cadeiras, mesas de plastico e decoragao de
ambientes para eventos externos pode gerar determinados impactos ambientais,
conforme descrito abaixo. As medidas mitigadoras sdo propostas para minimizar esses
impactos, em alinhamento com os principios de economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel previstos na Lei 14.133/2021.

e Possivel Impacto Ambiental 1: Geragao de residuos plasticos devido a utilizagao de
cadeiras e mesas de plastico. Material plastico pode causar impactos negativos ao
meio ambiente, permanecendo por longos periodos sem decomposicao natural.

e Medida Mitigadora: Incentivar a contratacao de fornecedores que utilizem
materiais reciclados ou biodegradaveis. Implementar um sistema de logistica
reversa, onde materiais quebrados ou danificados sejam devolvidos aos
fornecedores para reaproveitamento ou reciclagem.

e Possivel Impacto Ambiental 2: Desperdicio de materiais decorativos pds-evento,
gue podem terminar em aterros sanitarios, contribuindo para a polui¢ao do solo.

e Medida Mitigadora: Optar por decoracdes reutilizaveis e implementar praticas de
reciclagem para materiais consumiveis. Educar os participantes dos eventos
sobre a importancia da redugao de residuos.

e Possivel Impacto Ambiental 3: Consumo alto de recursos naturais e energia
durante a fabricacao, transporte e instalagao dos materiais de evento.

e Medida Mitigadora: Priorizar fornecedores que demonstrem praticas sustentaveis
e eficiéncia energética em seus processos de producao e fornecimento. Otimizar
logistica de transporte para reduzir emissdes de carbono.

Essas acdes visam desenvolver uma abordagem sustentavel na contratacdo de
servigos, promovendo o uso consciente de recursos e reducdo dos impactos
ambientais associados ao evento, em consonancia com o0s objetivos de
desenvolvimento nacional sustentavel e economicidade enfatizados na Lei de
LicitagcOes e Contratos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a andlise detalhada dos elementos que compdem este Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo para a prestacdo de servicos de locacdo de
cadeiras, mesas de plastico e decoracao de ambiente junto a Secretaria Municipal de
Educacao de Jaguaribara, Ceard, ¢é viavel e razodvel. Esta conclusao esta
fundamentada nos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, em especial aqueles
relacionados ao interesse publico, economicidade e eficiéncia.
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A necessidade da contratagao esta alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria
Municipal de Educacao, especialmente considerando a frequéncia e importancia dos
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eventos e reunides realizados ao longo do ano. Estes eventos sdo essenciais para a
continua interagdo comunitaria e educacional, promovendo o envolvimento das
partes interessadas e contribuindo para a melhoria da qualidade educacional no
municipio.

A analise de mercado mostrou que as solugdes propostas atendem adequadamente
a0s requisitos técnicos e de seguranca, garantindo robustez e resisténcia necessarias
para a natureza dos eventos pretendidos. Ainda, a estimativa de valores e quantidades
esta compativel com os precos praticados no mercado, conforme métodos de
pesquisa de precos preconizados pela Lei 14.133/2021, reforcando a adequacdo
financeira da contratacao.

Diante do exposto, e considerando o amparo legal estabelecido pela Lei 14.133/2021
para o processo licitatério, é posicionamento favoravel a proceder com a contratagao,
atendendo, assim, as demandas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacao,
de maneira a promover eventos de forma organizada, segura e eficiente.

Jaguaribara / CE, 20 de fevereiro de 2025
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assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
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