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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05060001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacao de kits personalizados (tipo escolar) se baseia em multiplos fatores
relacionados ao desenvolvimento educacional dos alunos e a melhoria das condi¢des de trabalho
dos professores, coordenadores e funcionarios da rede de ensino fundamental, ensino infantil -
creche e ensino infantil - pré-escola do Municipio de Jaguaribara/CE. A seguir, sdo detalhados os
principais aspectos que fundamentam essa necessidade:

e Complemento Pedagdgico: Os kits escolares personalizados sao constituidos por materiais
basicos e essenciais para a realizacado das atividades pedagdgicas diarias. Itens como régua,
lapis, canetas, borracha, apontador, entre outros, sao fundamentais para que os estudantes
possam realizar suas tarefas escolares de forma efetiva e eficiente, contribuindo para o
processo de ensino-aprendizagem.

e Inclusdo e Equidade: A entrega dos kits personalizados a todos os alunos, professores,
coordenadores e funciondrios assegura equidade no acesso aos materiais educacionais,
promovendo inclusdo social e garantindo que todos tenham as mesmas oportunidades de
aprendizado e desenvolvimento.

e Facilidade de Identificacdo e Personalizacao: A personalizagao dos materiais escolares com
temas escolhidos pela Secretaria de Educagao facilita a identificagcdo dos itens, evita perdas e
extravios e assegura que 0s materiais sejam usados pelos beneficiarios corretos. Essa
personalizacdo também pode incluir temas educativos e culturais que incentivam o
interesse e a participacdo dos alunos nas atividades escolares.

e Qualidade do Ensino: A disponibilizagdo dos kits personalizados contribui para a melhoria da
qualidade do ensino, pois fornece aos educadores e aos alunos os recursos necessarios para a
realizacdo de atividades praticas e tedricas. Assim, o ambiente escolar se torna mais
organizado e propicio ao aprendizado.

e Uniformidade e Padronizacido: Assim como a facilidade de identificagdo, a padroniza¢do dos
kits assegura que todos os envolvidos no sistema educacional tenham acesso a materiais de
qualidade correspondente, evitando disparidades e fomentando um ambiente de ensino
mais coerente e integrado.
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e Promocdo do Bem-Estar: A iniciativa de fornecer kits personalizados pode influénciar
positivamente o bem-estar dos alunos e profissionais da educagao, criando um ambiente
acolhedor e estimulante para o desenvolvimento educacional.

e Viabilidade Econdémica e Eficiéncia Administrativa: A aquisigdo centralizada dos materiais
favorece a economia de escala, reduzindo os custos totais. Ao mesmo tempo, facilita a gestao
e a distribuicdo dos materiais, aumentando a eficiéncia administrativa e otimizando os
recursos publicos.

Dessa forma, a contratacdo dos Kits personalizados escolares é uma necessidade crucial que visa
nao apenas a melhoria das condigdes materiais para alunos e profissionais da educagao, mas
também a promocdo de um ensino de qualidade, equitativo e integrado, alinhado com os
objetivos da Secretaria de Educacao do Municipio de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descrigcdo dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo € um passo fundamental para garantir que a solugdo
escolhida atenda plenamente as necessidades do interesse publico. Para isso, € necessario
estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade, em conformidade com leis e
regulamentacdes especificas, bem como assegurar padrdes minimos de qualidade e
desempenho. A seguir, detalham-se 0s requisitos necessarios para a aquisicao de Kkits
personalizados escolares pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

Requisitos Gerais

e Os kits escolares devem ser de alta qualidade, garantindo durabilidade e seguranca para os
usuarios finais.

e Os materiais incluidos devem ser apropriados para as faixas etdrias dos alunos das redes de
ensino infantil e fundamental.

e A personalizagdo deve ser coerente com os temas definidos pela Secretaria de Educagao,
facilitando a identificacdo dos itens pelos estudantes, professores e demais funcionarios.

Requisitos Legais

e Atendimento as normas técnicas brasileiras pertinentes a cada item do conjunto (por
exemplo, certificacdo do INMETRO para materiais escolares).
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e Respeito as disposicdes da Lei 14133/2021, que regula as licitacdes e contratos
administrativos.

e Observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme art. 5° da Lei 14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia por materiais reciclaveis ou biodegradaveis, minimizando a pegada ambiental
dos Kits.

e Exigéncia de que os fornecedores adotem processos produtivos ambientalmente
sustentaveis e possuam certificagdes ambientais pertinentes.

. e Incorporagao de praticas de logistica reversa para o descarte adequado dos materiais apds o
Seu uso.

Requisitos da Contratagao

e O fornecimento deve incluir a personalizacdo dos itens conforme o tema determinado pela
Secretaria de Educacéo.

e A quantidade a ser fornecida deve ser de 1750 kits escolares, conforme especificado no
levantamento de necessidades.

e Os kits devem incluir obrigatoriamente os seguintes itens: régua, lapis, canetas, borracha,
apontador, cestas, caixas, blocos e garrafas. Outros itens poderdo ser incluidos conforme
necessario, desde que previamente acordados com a Secretaria de Educagao.

e O valor unitario de referéncia para cada kit é de R$ 33,77, e o valor total estimado para a
contratagao deve estar de acordo com este montante.

Em resumo, os requisitos necessarios a contratagcdo devem garantir que os kits personalizados

escolares atendam plenamente as necessidades educacionais da rede de ensino de Jaguaribara.

Devem ser observados critérios de qualidade, legalidade e sustentabilidade, assegurando um
. processo competitivo que favoreca a selegdo da melhor proposta para a administracao publica.

4. Levantamento de mercado
Principais Solu¢des de Contratacdo do Objeto

Para a aquisicao dos kits personalizados (tipo escolar) destinados aos alunos, professores,
coordenadores e/ou funcionarios da rede de ensino fundamental, ensino infantil - creche e ensino

infantil - pré-escola do municipio de Jaguaribara/CE, foram identificadas as seguintes solu¢des de
contratagao no mercado:

e Contratacao Direta com o Fornecedor:

Uma das solugdes mais tradicionais € a contratagao direta com fornecedores especializados
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em materiais escolares e brindes personalizados. Esta modalidade permite marr=edhtrole
sobre a qualidade dos itens, prazos de entrega e personalizagao conforme o tema escolhido
pela Secretaria de Educacao.

e Contratagao Através de Terceirizagao:

Outra solucdo seria a terceirizagdo da aquisicao, onde uma empresa especializada seria
responsavel por realizar todas as etapas do processo de compra, desde a selecao dos
fornecedores até a entrega dos kits completos. Isso pode reduzir o trabalho administrativo da
Secretaria, mas pode implicar em custos adicionais pela gestdo terceirizada.

e Formas Alternativas de Contratagao:

Inclui a compra através de cooperativas de fornecedores, parcerias com instituicdes locais
gue possam oferecer descontos ou condigdes especiais, e a participagao em consorcios de
compras publicas, onde o municipio pode se unir a outras prefeituras para realizar uma
compra conjunta, possivelmente obtendo pregos mais competitivos.

Avaliagdo da Solugdo Mais Adequada

Considerando as caracteristicas especificas dessa contratagao, incluindo a necessidade de
personalizacdo e a quantidade significativa de kits a serem adquiridos, a solugdo mais adequada
parece ser a contratagdo direta com o fornecedor. A seguir estdo as principais razées para esta
escolha:

e Controle de Qualidade: A contratacdo direta permite um controle mais rigoroso sobre a
qualidade dos materiais e a personalizagdo dos itens, garantindo que os kits atendam
exatamente as especificacdes e aos temas definidos pela Secretaria de Educacgao.

e Eficiéncia no Prazo de Entrega: A relagao direta com o fornecedor facilita a gestdo dos prazos
de entrega, imprescindiveis para que os kits estejam disponiveis no inicio do ano letivo.

e Custo Beneficio: A contratacdo direta pode possibilitar negociagdes mais vantajosas em
termos de preco, especialmente considerando a economia de escala pelo volume da
compra.

e Facilidade de Gestio: Permite uma gestao administrativa mais direta e simplificada, evitando
possiveis complicacdes e acréscimos de custo envolvidos em solugdes de terceirizagao.

Assim, a contratacdo direta com fornecedores especializados em materiais escolares e brindes
personalizados é considerada a solu¢do mais adequada para atender as necessidades da
aquisicdo dos kits personalizados para a rede de ensino do municipio de Jaguaribara/CE,
promovendo economicidade, qualidade e eficiéncia no atendimento ao interesse publico.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A aquisicdo de kits personalizados (tipo escolar) destinada aos alunos, professores, coordenadores

—
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e/ou funcionarios da rede de ensino fundamental, ensino infantil - creche e ensino infan “Pré-
escola do Municipio de Jaguaribara/CE, representa uma solugao integrada e abrangente para
suprir as necessidades educacionais e administrativas da Secretaria de Educagdo. A seguir,
apresentamos uma descricdo detalhada dessa solugdo, bem como a justificativa de sua
adequagao ao mercado, conforme estabelecido pelas jurisprudéncias acerca da Lei 14.133/2021.

Composigao dos Kits Personalizados

Os kits personalizados escolares sdo compostos por materiais essenciais e variados, que
contribuem diretamente para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Cada kit podera
conter, mas nao se limitaré aos seguintes itens:

Régua

Lapis

Canetas

Borracha

Apontador

Cestas

Caixas

Blocos

Garrafas

Outros itens personalizados conforme o tema escolhido pela Secretaria de Educagao

Aspectos Pedagogicos e Administrativos

Os kits sao elaborados com base em principios pedagoégicos e administrativos que visam
melhorar a qualidade do ensino e facilitar as atividades escolares:

e Pertinéncia Pedagdgica: Materiais selecionados para atender as necessidades didaticas das
diversas etapas de ensino.
. e Facilidade de Identificacdo: Itens personalizados para garantir a facil identificagao, evitando
perdas e promovendo o uso correto dos materiais.
e Uniformidade e Padronizacdo: A padronizagdo dos kits assegura a uniformidade no uso dos
materiais por alunos e educadores, promovendo a organizacdo e eficiéncia no ambiente
escolar.

Justificativa da Solucao

A escolha pela aquisicdo de kits personalizados como solugao para a Secretaria de Educagao esta
fundamentada em estudos técnicos e econdmicos que demonstram a sua viabilidade e
adequagao ao mercado. Seguem as justificativas:

e Fconomia de Escala: A compra centralizada dos kits permite a obten¢do de precos mais
competitivos devido ao volume, resultando em economia de recursos publicos.
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e Melhor Aproveitamento de Recursos: A unificagdo da aquisicdo evita a fragmentacgao de
compras, otimizando o uso de recursos humanos, materiais e financeiros.

e Eficiéncia Fiscal: Planejamento e execu¢do de uma Unica compra para todos os materiais
necessarios, alinhando-se as previsdes orcamentarias e promovendo a eficiéncia fiscal.

Atendimento ao Interesse Publico

A aquisicdo dos kits personalizados atende de maneira eficaz ao interesse publico, conforme
descrito:

e Apoio ao Ensino Publico: Fornecimento de materiais de qualidade para alunos e educadores,
promovendo melhorias diretas no processo de ensino e aprendizagem.

e Inclusdo Social: Garantia de igualdade de condicdes a todos os estudantes, permitindo que
todos tenham acesso aos materiais necessarios para o desempenho académico.

e Satisfacdo da Comunidade Escolar: Atendimento as necessidades dos usuarios finais (alunos,
professores, coordenadores e funcionarios), contribuindo para um ambiente educacional
mais harmonioso e eficiente.

Fundamentagao Legal

Conforme os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, em especial o planejamento e a
transparéncia, a aquisicdo dos kits personalizados baseia-se em critérios técnicos e econdmicos
robustos. A solucdo proposta € a mais adequada ao mercado, garantindo economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos publicos, além de assegurar o cumprimento dos objetivos
de qualidade e eficiéncia constantes da legislagao vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 KIT PERSONALIZADO, BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS (TIPO ESCOLAR) 1.750,000 Kit

Especificagdo: KIT PERSONALIZADO, BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS (TIPO ESCOLAR) PODENDO SER COMPOSTOS POR: RECGUA,
LAPIS, CANETAS, BORRACHA, APONTADOR, CESTAS, CAIXAS, BLOCOS, GARRAFAS, DENTRE OUTROS ITENS, PERSONALIZADOS DE
ACORDO COM O TEMA A ESCOLHA DA SECRETARIA.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

KIT PERSONALIZADO, BRINDE E/OU :
1 LEMBRANCINHAS (TIPO ESCOLAR) 1.750,000 Kit 33,77 59.097,50

Especificacdo: KIT PERSONALIZADO, BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS (TIPO ESCOLAR) PODENDO SER COMPOSTOS POR: REGUA,
LAPIS, CANETAS, BORRACHA, APONTADOR, CESTAS, CAIXAS, BLOCOS, GARRAFAS, DENTRE OUTROS ITENS, PERSONALIZADOS DE
ACORDO COM O TEMA A ESCOLHA DA SECRETARIA.
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 59.097,50
(cinquenta e nove mil e noventa e sete reais e cinquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/202], o parcelamento do objeto nas licitagdes € uma orientagao que
visa alcancar maior competitividade e aproveitamento do mercado. No entanto, para a presente
contratacdo de aquisicdo de kits personalizados escolares, decidiu-se pela nao adogao do
parcelamento, conforme as justificativas detalhadas a seguir:

‘ 1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto

O objeto da licitacdo consiste na aquisi¢do de Kits personalizados escolares, compostos por
diversos itens como régua, lapis, canetas, borracha, apontador, cestas, caixas, blocos e
garrafas, entre outros. A personalizagcdo e a padronizagdo dos kits sao essenciais para a
identificacdo e uso especificos pela Secretaria de Educagdo. A divisdo desses itens em
diferentes contratos ou lotes inviabilizaria a uniformidade e a personalizagdo necessaria,
comprometendo a funcionalidade e os resultados esperados.

2. Viabilidade Técnica e Econémica

A divisdo do objeto ndo é economicamente vidvel, considerando que a aquisigdo em
separado dos componentes dos kits pode acarretar dificuldades logisticas e de coordenagao,
além de comprometer a uniformidade que se busca com a personalizagao dos kits. A falta de
uniformidade poderia levar a uma disparidade na qualidade dos materiais fornecidos,
afetando a eficacia e a eficiéncia dos resultados pretendidos pela Administragao.

. 3. Economia de Escala

A contratacdo de um unico fornecedor permite a obtengdo de condigbes comerciais mais
favoraveis devido & maior quantidade de itens adquiridos. O parcelamento resultaria na
perda da economia de escala, elevando os custos unitarios dos itens que compdem os kits
escolares e, consequentemente, onerando os cofres publicos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

A n3o divisdo dos itens em lotes diversos também foi considerada na analise de mercado,
identificando que existem fornecedores capacitados para atender a totalidade da demanda
com a qualidade necessaria. A divisdo poderia dificultar a obtengdo de propostas vantajosas,
uma vez que nem todos os fornecedores teriam a capacidade logistica e financeira para
fornecer itens personalizados de forma fragmentada.
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5. Decisdo pelo Nao Parcelamento

Optou-se pelo ndo parcelamento devido aos prejuizos identificados, que incluem a perda de
economia de escala, a dificuldade em manter a padronizagdo e a personalizagao dos Kits
escolares, e os impactos negativos nos resultados pretendidos. A uniformidade dos kits é
crucial para a gestao eficiente do processo educativo, facilitando a identificacdo e evitando a
dispersdo de materiais.

6. Andlise do Mercado

O mercado fornecedor de kits escolares personalizados é capaz de atender a demanda
estipulada sem a necessidade de divisdo em lotes. A analise demonstrou que um numero
significativo de fornecedores possui estrutura adequada para fornecer o volume total
requerido, garantindo competitividade e obtendo propostas vantajosas.

7. Consideracao de Lotes

Embora a divisio em lotes pudesse, em tese, permitir a participacao de fornecedores
menores, constatou-se que os beneficios dessa pratica ndo superariam 0s prejuizos
operacionais e financeiros da falta de uniformidade e da perda de economia de escala.
Portanto, a decisdo pelo ndo parcelamento esta pautada na melhor pratica para o objeto e os
objetivos do processo licitatério em questao.

Em sintese, a decisdo de ndo parcelamento do objeto visa assegurar a eficiéncia, a uniformidade,
a economicidade e a funcionalidade dos kits personalizados escolares, atendendo plenamente
aos interesses publicos envolvidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo administrativo n° 05060001/24, que tem por objeto aAQUISICAO DE KITS
PERSONALIZADOS (TIPO ESCOLAR) destinados aos alunos, professores, coordenadores e/ou
funcionarios da rede de ensino fundamental, ensino infantil - creche e ensino infantil - pré-escola,
junto a Secretaria de Educagdo do Municipio de Jaguaribara/CE, estd em pleno alinhamento com
o Plano de Contratagdes Anual da entidade.

Essa contratacdo esta registrada no Plano de Contratagdes Anual sob o nimero 07442981000176-
0-000003/2024 e é destinada ao exercicio financeiro de 2024. A inclusdo desta aquisicdo no plano
anual demonstra a coeréncia e o compromisso da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE com o
planejamento estratégico e a gestao eficiente dos recursos publicos. Isso assegura que a decisdo
pela aquisicdo dos kits personalizados foi previamente analisada e considerada prioridade pela
administracao publica.

O alinhamento da contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual garante que esta aquisi¢ao
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faz parte de uma estratégia mais ampla de apoio ao desenvolvimento educacional do
promovendo a igualdade de condigbes para todos os estudantes e fornecendo os materiais
necessarios para o bom andamento das atividades pedagdgicas.

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de , conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo dos kits personalizados visa alcangar diversos resultados que estao alinhados com os
objetivos da administragdo publica municipal, conforme previsto na Lei 14.133/2021. Esses
resultados sdo detalhados a seguir:

10.1. Resultados Pedagdgicos

e Melhoria da Qualidade do Ensino: A disponibilizacdo de materiais didaticos personalizados
facilita o processo de aprendizagem, proporcionando aos estudantes 0s recursos necessarios
para a realizagdo de suas atividades escolares com maior eficacia.

e Uniformizacdo do Material Didatico: A padronizagdo dos kits permite que todos os
estudantes, professores, coordenadores e funciondrios tenham acesso ao mesmo tipo de
material, promovendo a igualdade de oportunidades e condigbes adequadas para o
desenvolvimento educacional.

e Sensibilizacdo Ambiental: A escolha por materiais reciclaveis ou biodegradaveis nos kits pode
fomentar a educacio ambiental entre os alunos, contribuindo para a formacao de cidadaos
conscientes e comprometidos com a sustentabilidade.

10.2. Resultados Econdmicos

e Reducao de Custos: A compra em lote dos kits personalizados possibilita a obtengéo de
melhores pregos junto aos fornecedores, aproveitando economias de escala e reduzindo os
custos unitarios dos itens adquiridos.

e Eficiéncia Fiscal: A centralizacdo da aquisicdo dos materiais escolares permite um
planejamento financeiro mais preciso, compatibilizando despesas com a previsao
orcamentaria e evitando gastos fragmentados e eventuais desperdicios de recursos.

e Transparéncia e Controle: O processo licitatério, regido pela nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei 14.133/2021), garante maior controle e transparéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, prevenindo irregularidades e promovendo a probidade administrativa,

10.3. Resultados Sociais
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publica municipal tenham acesso aos materiais necessarios para a participagao plena nas
atividades escolares, reduzindo desigualdades e promovendo a inclusdo social.

Satisfacdo da Comunidade Escolar: Equipar professores, coordenadores e funcionarios com
materiais adequados e padronizados contribui para um ambiente de trabalho mais
organizado e eficiente, aumentando a satisfacdo e a motivagdo dos profissionais da
educagao.

Engajamento da Familia: Ao entregar materiais escolares completos e personalizados para
os alunos, a iniciativa também impacta positivamente a familia, que pode direcionar seus
recursos para outras necessidades essenciais, estimulando uma maior participacao e
engajamento dos pais no processo educacional.

Atendimento ao Interesse Publico

Fomento a Educacdo Publica: A agdo reforca o compromisso da administragdo municipal
com a educacdo de qualidade, demonstrando a preocupagao em proporcionar aos alunos as
melhores condigbes possiveis para o aprendizado.

Desenvolvimento Sustentavel: Priorizar fornecedores que utilizem préticas sustentaveis e
materiais ecologicamente corretos contribui para o desenvolvimento sustentavel do
municipio, conforme os principios da Lei 14.133/2021.

Transparéncia e Legalidade: A contratagdo pautada na nova lei de licitagdes assegura que o
processo seja conduzido de forma transparente, impessoal e eficiente, respeitando todos os
principios e normas legais.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a aquisicdo dos kits personalizados escolares
abrangem aspectos pedagdgicos, econémicos, sociais e de interesse publico, alinhando-se aos
objetivos estratégicos da administracdo municipal e promovendo a melhoria continua da
educacgao publica no Municipio de Jaguaribara/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

A seguir estdo listadas as providéncias a serem adotadas pela administragdo municipal para
viabilizar a execugcdo do processo de contratagdo para a aquisicdo dos kits personalizados
escolares:

1.

Levantamento e consolidacdo das necessidades: Realizar levantamento detalhado das
necessidades da rede de ensino fundamental, ensino infantil - creche e ensino infantil - pré-
escola do municipio, assegurando que todas as demandas de alunos, professores,
coordenadores e funcionarios sejam contempladas na solicitagdao de contratagao.

Definicdo das especificagdes técnicas: Elaborar as especificagdes técnicas detalhadas para
cada item que compora o kit personalizado, incluindo a personalizagao tematica proposta
pela Secretaria de Educacao. Essas especificagcdes devem ser claras e objetivas para garantir
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a padronizacado e qualidade dos produtos adquiridos.

3. Pesquisa de mercado: Realizar uma pesquisa de mercado abrangente para identificar
fornecedores potenciais e os pregos praticados para os itens constituintes dos kits. A
pesquisa deve incluir cotagdes formais de, no minimo, trés fornecedores, de acordo com o
artigo 23, §1°, inciso IV da Lei 14.133/2021.

4. Elaboracdo do Termo de Referéncia: Com base no levantamento das necessidades e na
pesquisa de mercado, elaborar o Termo de Referéncia que inclua todos os requisitos da
contratacdo, as condi¢cdes de execucdo, formas de pagamento e recebimento, e as garantias
exigidas.

5. Encaminhamento para analise juridica: Submeter o Termo de Referéncia e demais
documentos do processo a analise do setor juridico para verificar a conformidade com a
legislacdo vigente e garantir a legalidade do processo licitatorio.

6. Publicacdo do edital: Proceder a publicagdo do edital de licitagdo, conforme orientagao da
Modalidade de Dispensa Eletronica, garantindo amplo acesso as informagdes e promovendo
a transparéncia do processo licitatorio.

7. Capacitacdo dos servidores responsaveis: Realizar capacitagao especifica para os servidores
que irdo atuar na fiscalizacdo e gestdo contratual, conforme determina o artigo 7° da Lei
14.133/202]1, para assegurar que estejam aptos a desempenhar suas funcdes de acordo com
os principios da eficiéncia e eficacia.

8. Avaliacdo de riscos: Elaborar um plano de gerenciamento de riscos que identifique e
proponha alternativas para mitigar possiveis problemas que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execucdo contratual, conforme previsto no artigo 18, inciso X da Lei
14.133/2021.

9. Implementacdo de controle de qualidade: Estabelecer critérios de controle de qualidade
para o recebimento dos kits personalizados, incluindo a inspegdo dos materiais entregues
para assegurar que atendam as especificagdes estabelecidas.

10. Monitoramento e avaliacdo: Desenvolver e implementar um sistema de monitoramento e
avaliacdo continua da entrega e utilizagdo dos kits personalizados para verificar o
cumprimento dos contratos e a efetividade da aquisicdo, garantindo a satisfagdo dos
beneficiarios finais.

12. Justificativa para adogado do registro de pregos
Para o processo administrativo n° 05060001/24, referente a aquisicdo de kits personalizados

escolares, destinados aos alunos, professores, coordenadores e/ou funcionarios da rede de ensino
fundamental, ensino infantil - creche e ensino infantil - pré-escola junto a Secretaria de Educagao
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do Municipio de Jaguaribara, Ceara, apds analise criteriosa, concluimos pela ndo adocdo do
sistema de registro de precos. Seguem as justificativas:

1. Natureza e Urgéncia da Contratacao

e O processo de aquisicao dos kits personalizados tem uma demanda especifica e urgente
para o inicio do ano letivo, prevendo uma Unica entrega e utilizacdo imediata dos materiais
pelos alunos e corpo docente.

2. Economicidade e Gestao Contratual

e Como a necessidade € pontual e bem definida, a economia de escala, que poderia ser obtida
por meio do registro de precos, nao se aplica de forma vantajosa neste caso. O parcelamento
e a aquisi¢des fracionadas, realizadas ao longo do tempo, ndo trariam beneficio econémico
adicional relevante em comparacao a contratagado Unica imediata.

3. Simplificagdo Processual

e A adocgao do registro de precos pode aumentar a complexidade administrativa, exigindo um
controle continuo sobre os pedidos e entregas ao longo de um periodo estendido, o que nio
se justifica devido a especificidade e urgéncia da aquisi¢go.

4. Atendimento ao Principio da Padronizacgao

e Os Kits escolares, por sua natureza, necessitam de uma padronizagao estrita acerca dos itens
incluidos, seus formatos e tematicas personalizadas. Essa padronizacdo é melhor atendida
por uma contratagdo Unica que especifigue detalhadamente todos os aspectos, sem
margem para variagdes ou necessidade de multiplas ordens de fornecimento.

5. Previsibilidade Or¢camentaria

e Realizar uma contratagcdo em Iote Unico permite melhor planejamento e controle
orgamentario, prevendo de modo exato os gastos e evitando variagcbes que possam
complicar a gestao fiscal do exercicio financeiro corrente.

6. Fundamento Legal

e Em conformidade com o Art. 18, § 1° inciso VIII da Lei 14.133/2021, a justificativa para o ndo
parcelamento se embasa no fato de que a divisdo da contratacdo em multiplos
fornecimentos nao traria beneficios técnicos ou econémicos adicionais. Além do mais,
conforme estabelecido no § 3° do Art. 40 da Lei 14.133/2021, a economia de escala e a maior
vantagem na contratacdo recomendam a compra do item do mesmo fornecedor de uma
dnica vez.

Portanto, considerando os argumentos técnicos e econdmicos apresentados, concluimos que a
ndo adogdo do sistema de registro de precos estd devidamente justificada, promovendo a
eficiéncia e garantindo o atendimento pleno e imediato das necessidades da Secretaria de
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Educagdo do Municipio de Jaguaribara/CE.

13. Da vedacio da participagdo de empresas na forma de consadrcio

A contratacdo para a aquisi¢do dos kits personalizados escolares, conforme descrita no processo
administrativo numero 05060001/24, com objeto definido como AQUISICAO DE KITS
PERSONALIZADOS (TIPO ESCOLAR), segue rigorosamente as diretrizes estipuladas pela Lei
14.133/2021.

A Lei 14.133/2021, em seu Art. 15, permite a participagao de empresas em consorcio sob certas
condicées. No entanto, a Administragdo Publica pode estabelecer, a critério da autoridade
competente e com a devida justificativa técnica, a vedacao de participagao de empresas na
forma de consorcio.

Baseando-se na jurisprudéncia aplicavel, posicionamo-nos contra a participacdo de empresas sob
a forma de consércio para esta contratacdo especifica, respaldando essa decisao nas seguintes
justificativas:

1. Natureza do Contrato: A contratacdo requerida ndo apresenta complexidade técnica e
operacional que justifique a formagdo de consdrcios, sendo plenamente exequivel por
empresas individualmente qualificadas.

2. Risco de Desconformidade: A participagdo de multiplas empresas em consorcio pode
acarretar problemas na conformidade e padronizagdo dos produtos fornecidos, o que
contraria o objetivo de uniformidade e padronizagao dos kits escolares.

3. Gestdo mais Eficiente: A gestdo e fiscalizagdo do contrato tornam-se mais simplificadas e
efetivas quando realizadas com uma Unica entidade contratada, reduzindo potenciais
conflitos de responsabilidades entre consorciadas.

4. Histérico de Fornecimento: A andlise de contratagdes similares demonstrou que a maior
parte dos fornecedores qualificados possui capacidade técnica e logistica para o
cumprimento integral do contrato, sem a necessidade de se agrupar em consorcio.

5. Incentivo & Competitividade: A vedagdo ao consodrcio evita a concentragdo de mercado e
favorece a igualdade de condigbes entre as empresas participantes do processo licitatorio,
estimulando uma maior competitividade.

Assim, com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14133/2021 e nas justificativas detalhadas
acima, entende-se que a vedacédo da participacdo de empresas na forma de consorcio € a decisao
mais adequada e vantajosa para a presente contratagao, assegurando a eficiéncia e a qualidade
dos servicos a serem prestados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a aquisicdo de kits personalizados (tipo escolar) pela Secretaria de Educacao do
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Municipio de Jaguaribara/CE, é necessario avaliar os potenciais impactos ambientais
decorrer dessa contratacgao, conforme orientagdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021. Os prmopa:s
impactos ambientais previstos e as respectivas medidas mitigadoras sdo detalhados a seguir:

14.1. Impactos Ambientais Previstos

e Geracdo de Residuos Solidos: A utilizagdo dos materiais contidos nos kits escolares, como
plésticos, papéis e outros itens descartdveis, resultara na geragao de residuos solidos. Isso
inclui principalmente embalagens plasticas, restos de papel e outros bens duraveis que
perderdo sua utilidade com o tempo.

e Consumo de Recursos Naturais: A produ¢do dos materiais que compdem os Kits escolares
requer a extracdo de matérias-primas, como madeira para lapis e papel, petréleo para
plasticos e metais para clipes e réguas. Isto implica no consumo de recursos naturais e na
utilizacdo de energia durante o processo produtivo, resultando em mudangas no uso do solo
e nas emissdes de gases de efeito estufa.

e Emissdes de Gases de Efeito Estufa: A produgdo, transporte e descarte dos materiais
escolares podem contribuir para emissdes de CO, e outros gases de efeito estufa, agravando

o problema das mudangas climaticas.

e Desafios na Logistica Reversa: A coleta e disposicdo inadequada dos materiais apds o uso
podem dificultar a implementacao de sistemas eficazes de logistica reversa, gerando
impactos negativos ao meio ambiente.

14.2. Medidas Mitigadoras

e Preferéncia por Materiais Reciclaveis ou Biodegradaveis: Optar por materiais reciclaveis,
biodegradaveis ou provenientes de fontes renovaveis na composigdo dos kits, como papel
reciclado e plasticos biodegradaveis, visando a redugao dos residuos sélidos gerados.

e Cobranca de Certificagdes Ambientais dos Fornecedores: Exigir que os fornecedores
apresentem certificacées ambientais que comprovem a adogdo de praticas sustentaveis em
seus processos produtivos, estimulando a responsabilidade socioambiental e a redugdo de
impactos desde a origem dos produtos.

¢ Implementacéo de Programas de Reciclagem e Logistica Reversa: Estabelecer programas de
reciclagem nas escolas para garantir a coleta seletiva e o descarte adequado dos residuos.
Incentivar a logistica reversa para materiais como garrafas plasticas e embalagens,
proporcionando a devolugao e o reaproveitamento dos itens utilizados.

e Conscientizacdo Ambiental: Promover campanhas educativas e de conscientizagado
ambiental voltadas para aIunos professores, coordenadores e funcionarios, visando a correta
destinacdo dos residuos e a sensibilizagao sobre a importancia da reutilizagdo e reciclagem
dos materiais escolares.
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e Adocdo de Politicas de Compra Sustentdvel: Priorizar a aquisicdo de produtos de
fornecedores que demonstrem compromisso com a sustentabilidade e que utilizem
matérias-primas certificadas e processos produtivos de baixo impacto ambiental.

e Acompanhamento e Monitoramento: Estabelecer mecanismos de acompanhamento e
monitoramento durante o periodo de vigéncia dos contratos, a fim de garantir que as
medidas mitigadoras estejam sendo efetivamente implementadas e que os impactos
ambientais estejam sendo minimizados, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

14.3. Conclusao

Com a efetiva implementacdo das medidas mitigadoras descritas, espera-se minimizar os
potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisigao e uso dos kits personalizados escolares,
promovendo praticas de sustentabilidade e contribuindo para a protegao ambiental. A adogao de
critérios de sustentabilidade nas aquisicdes publicas, conforme preconizado pela Lei 14.133/202],
refletird no compromisso da administragdo publica com a responsabilidade socioambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo

Apds a analise detalhada de todos os elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar para
a contratacdo de kits personalizados escolares destinados aos alunos, professores, coordenadores
e funcionarios da rede de ensino fundamental, ensino infantil - creche e ensino infantil - pré-
escola do municipio de Jaguaribara/CE, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e
razoabilidade da presente contratagao.

Conforme o disposto no Art. 18, §1° incisos | a XlIl da Lei n°® 14133/2021, os aspectos técnicos e
econdmicos avaliados demonstram que a contratagdo proposta atende plenamente ao interesse
publico e promove a eficiéncia do servico publico. Os principais pontos que sustentam essa
concluséo sdo:

e Descricao da Necessidade da Contratacdo: A aquisigdo de kits personalizados escolares visa
suprir uma necessidade premente de materiais escolares essenciais para o desenvolvimento
das atividades pedagdgicas, garantindo que alunos, professores, coordenadores e
funcionarios tenham os recursos necessarios para um ensino de qualidade.

e Definicdo do Objeto: A contratagdo foi claramente definida, incluindo a especificagcdo dos
itens que compdem os Kits escolares personalizados, como régua, lapis, canetas, borracha,
apontador, cestas, caixas, blocos e garrafas, dentre outros itens personalizados conforme
escolha e personalizacdo tematica definida pela Secretaria de Educacao.

e Condicdes de Execugao e Pagamento: As condigbes estabelecidas para a execugao e
pagamento da contrata¢do foram detalhadas de modo a assegurar a conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
previsto no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

e Estimativa do Valor da Contratacdo: A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com
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base em pesquisa de mercado e esta compativel com os valores praticados peTM;M?
conforme disposto no Art. 23 da Lei n°14.133/2021.

e Resultados Pretendidos: A contratacao visa a obtencdo de resultados diretos e indiretos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, alcancando beneficios como economia de escala, reducdo de despesas
adicionais e melhor eficiéncia fiscal.

e Impacto Ambiental: Foram consideradas as possiveis implicagdes ambientais da
contratagao, sendo estabelecidas medidas mitigadoras para minimizar os impactos gerados,
conforme os critérios de sustentabilidade adotados pela Administragdo publica.

Em sintese, a analise das condicdes técnicas, econdmicas e de sustentabilidade ambiental
demonstra que a contratagdo de kits personalizados escolares é viavel e razoavel, atendendo
integralmente as necessidades da Secretaria de Educagédo do Municipio de Jaguaribara/CE. Além
disso, promove a eficiéncia na execugdo das atividades pedagdgicas, a igualdade de condi¢des
entre os beneficiarios e a melhor utilizagdo dos recursos publicos.

Portanto, conclui-se que a contratacdao € altamente recomendavel e estd alinhada com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n° 14.133/202],
especialmente no que se refere & promog¢éo do interesse publico e a eficiéncia do servigo publico.

Jaguaribara / CE, 5 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

@ ““WW ?Dw%?l‘*mé{h‘m

assmado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO
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