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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23020004/24

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A digitalizacdo de documentos fisicos e a criacdo de um arquivo digital em formato
PDF é uma necessidade vital para a Secretaria de Administracdo e Finangas do
Municipio de Jaguaribara, Ceara, por diversos motivos:

Modernizacdo de processos que atualmente dependem de papel, possibilitando
uma gestdo mais eficiente e a rdpida localizagdo de informacdes essenciais ao
servico publico.

Garantia de preservagdo dos documentos histéricos e atuais, gue estdo sujeitos a
deterioracdo no formato fisico devido a fatores como umidade, tragas e uso
continuo.

Atendimento a legislagao vigente que incentiva a transparéncia e a acessibilidade
das informacdes publicas, permitindo que documentos sejam disponibilizados
eletronicamente a gualquer interessado.

Reduc3do de espaco fisico necessdrio para o armazenamento de documentos,
otimizando o uso das instalagdes da Secretaria e gerando economia com custos
de arquivamento e conservagao.

Contribuicdo para praticas sustentaveis ao diminuir a impressdo e o consumo de
papel, alinhando-se as politicas ambientais e de sustentabilidade.

Fomento a celeridade dos processos administrativos, j& que a recuperagao de
documentos digitalizados é substancialmente mais agil do que a de documentos
fisicos.

Adequagao dos pracessos ao contexto de transformagao digital pelo qual passam
as administracdes publicas, utilizando-se de ferramentas tecnoldgicas para a
promocaoe da eficiéncia operacional.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
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3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos da contratacdo sdo os elementos fundamentais para a a
execuc3o e entrega dos servicos de digitalizacdo de documentos fisicos, e consistem
numa descricdo clara e precisa das caracteristicas técnicas, legais e de
sustentabilidade necessarias a escolha da solugdo mais adequada. A definicdo dos
requisitos leva em conta padrdes minimos de qualidade, desempenho, e praticas de
sustentabilidade conforme as leis e regulamentos especificos aplicaveis.

Requisitos Gerais

e Os equipamentos de digitalizagdo devem apresentar um padrdo de qualidade
que proporcione imagens nitidas e legiveis, com uma resolugdo minima de 300
dpi (dots per inch).

¢ Compatibilidade com multiplos formatos de arquivos além de PDF, como TIFF e
IPEG, para permitir flexibilidade no manuseio dos arquivos digitalizados.

e Inclusdo de metadados em cada documento digitalizado, contendo informagdes
relevantes como data de digitalizagao, tipo de documento, entre outros.

e Sistema de gerenciamento eletrénico que permita a indexacdo, busca e
recuperacao eficientes dos documentos digitalizados.

Requisitos Legais

¢ Atendimento integral a Lei 14.133/2021 e demais regulamentos relacionados a
contratagdo publica e gestdo de documentos digitais.

e Cumprimento das norrmativas referentes & privacidade e protecéo de dados, em
conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).

¢ Servicos e produtos ofertados devem estar em conformidade com as normas
técnicas brasileiras vigentes.

Requisitos de Sustentabilidade

s EqQuipamentos e processos de digitalizacdo que visem ao menor consumo de
energia e utilizem tecnologias de baixo impacto ambiental.

e Politicas de descarte sustentavel dos residuais gerados pelo processo de
digitalizacdo, conforme as diretrizes de logistica reversa.

¢ Inclusio de critérios de sustentabilidade nas embalagens dos insumos utilizados.

Requisitos da Contratacao

e Criacdo de um acervo digital organizado e acessivel para atender as demandas da
Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara/CE.

o Inclusdo de um servico complementar de infraestrutura de Tecnologia da
Informacao, abrangendo armazenamento em nuvem ou em servidores locais

¢ kibhdiosion Mosciee Ml
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dedicados, com garantias de seguranga, capacidade e servigos de\
recuperacao. .

¢ Oferecimento de suporte técnico continuo e assisténcia para a infraestrutura de Tl
implementada.

e Capacitacdo dos servidores ou empregados da Secretaria de Administragdo e
Financas para a fiscalizagdo e gestdo do contrato de digitalizagao.

Os requisitos aqui enumerados s3o essenciais a contratagdo e visam atender
integralmente a necessidade da Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio
de Jaguaribara/CE. A selecdo cuidadosa e a limitagdo aos critérios necessarios
pretendem preservar o cardter competitivo da licitagdo, assegurando a escoltha de
uma solucdo eficaz e sustentdvel que proporcione o melhor resultado para a
administragdo publica.

4. Levantamento de mercado

Ao considerar as solucdes disponiveis no mercado para a contratagao dos servigos de
digitalizacdo de documentos fisicos para arquivo digital (PDF), visando suprir as
necessidades da Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de
Jaguaribara/CE, identificamos as seguintes opgoes:

e Contratagdo direta com um fornecedor especializado no servigo de digitalizagao;

e Contratagdo de uma empresa de terceirizagdo que fornega ndo apenas o servigo
de digitalizacdo mas também outros servigos de gestdo documental;

» Adocéo de solugdes tecnoldgicas que permitem a digitalizagdo in-house por meio
da aquisigao ou leasing de equipamentos especializados,

e Parcerias com instituicdes académicas ou outras entidades publicas para o
compartilhamento de recursos e tecnologias para a digitalizagao;

e Formas alternativas de contratacao, como o uso de ata de registro de pregos ou a
realizagdo de um contrato de gestdo de documentos que englobe a digitalizagao
como parte de um pacote mais amplo de servigos.

Apds andlise, consideramos que a solugdo mais adequada para o contexto da
Secretaria € a contratagdo de uma empresa terceirizada especializada. Esta opgao
oferece a vantagem de delegar a operagdo a quem detém conhecimento técnico e
tecnologia avangada, incluindo softwares e hardwares adequados, garantindo a
qualidade e a seguranga dos documentos digitalizados.

Além disso, a terceirizacdo com uma empresa que possua capacidade logistica e de
gestdo documental pode prover valor adicional, assegurando a classificagao,
indexacdo e o armazenamento adequado dos documentos digitais num ambiente
seguro e apropriado, como demandado pela Secretaria. Este aspecto é essencial, dado
que a Secretaria ndo possui infraestrutura de Tl dedicada para suportar o acervo
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integrada as necessidades operacionais, técnicas e de custo-beneficio requeridas para
3 contratacdo pretendida, alinhando-se também a finalidade de se adotar praticas
modernas de gestdo documental compativeis com as diretrizes de inovagado e
eficiéncia preconizadas pela Lei 14133/2021.

5. Descri¢do da solucdo como um todo

A solucao proposta para atender a necessidade de digitalizacao de documentos fisicos
da Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara/CE consiste
em um servico abrangente que incluk

1.

Levantamento e analise detalhada do acervo documental a ser digitalizado,
considerando as especificidades de cada tipo de documento, como atas,
relatérios, processos administrativos, correspondéncias, documentos contabeis e
financeiros, entre outros.

. Utilizacdo de equipamentos de digitalizacao de alta performance e adequados a

natureza dos documentos, garantindo uma digitalizacdo de qualidade, que
preserve as caracteristicas originais dos documentos, como a nitidez e
legibilidade, e atenda aos requisitos técnicos de resolugao e formatagao exigidos.
Software especializado para o gerenciamento dos documentos digitalizados, que
permita a indexacdo, 0 armazenamento seguro e a recuperacao eficiente dos
arquivos em formato PDF, além de incluir metadados especificos que facilitam a
organizagao e o acesso.

implementacdo de uma plataforma de armazenamento em nuvem ou de
servidores dedicadas, com a respectiva infraestrutura de Tl, para suportar o acervo
digital criado. Esta plataforma serd desenhada para garantir a seguranga,
integridade, confidencialidade e disponibilidade dos dados, em conformidade
com a legislagdo pertinente e as melhores praticas do mercado.

Plano de backup e recuperacdo de desastres que assegure a preservagao dos
documentos digitais em caso de falhas ou sinistros, garantindo a continuidade do
acesso aos documentos pela Secretaria.

Capacitacdo dos utilizadores e suporte técnico continuo, proporcionando a
Secretaria 0s melos de gerenciar eficientemente o novo acervo digital e resolver
guaisquer questdes técnicas que possam surgir.

Conformidade com a Lei 14.133, buscando assegurar o desenvolvimento nacional
sustentavel, a eficiéncia na gestdo publica e a economicidade, objetivos
fundamentais do processe licitatorio moderno.

A descricao da solucdo agui apresentada fundamenta-se na Lei 14133, que ressalta a
importancia do planejamento e da selecdo de propostas que levem a contratagao

s
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solucdo foram detalhadamente pensados para garantir que a Secretaria de
Administracdo e Financas do Municipio de Jaguaribara possa contar com a solugao
mais adequada existente no mercado, que melhor atende ao interesse publico e que
oferece um balanceamento eficiente entre qualidade e custo. Portanto, o objeto deste
ETP representa a melhor escolna em resposta as necessidades especificas

identificadas.

6. Estimativa das guantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries historicas de aquisicdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o guantitativo a ser necessario

nessa aquisi¢ao.
ITEM DESCRICAQ QTD: UND.
1 SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS {.PDF) 10,000 Més

Especificacdo: Servigos de Digitalizagdo de Documentos fisicos para arquivo digital no formato PDF, documentos
relativos as licitacdes ¢ contratos, setor cortabil e setor dé Recursos Humanos com guarda digital em dispositivo de
armazenamento de dados.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$}

SERVIGCQS DE DIGITALIZACAQ DE

A DOCUMENTOS (,PDF)

10,000 Més 527315 5279750

Especificacdo: Servicos de Digitalizacdo de Documentos fisicos para arquivo digital no formato PDF, documentos
relativos as licitagoes e contratos, setor contabil e setor de Recursos Humanos com guarda digital em dispositivo de
armazenamento de dados.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 52.79750 (cinquenta e dois mil, setecentos e noventa e sete reais e cinquenta

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme estabelece o Art. 23 da Lei 14.133/2021, a Administrac@o deve buscar cotar os
valores de mercado, considerando a economia de escala e as peculiaridades do local
de execucdo do objeto. Dessa maneira, analisando a natureza do servico de
digitalizagdo de documentos fisicos para a Administragao e Finangas do Municipio de
Jaguaribara/CE, as seguintes justificativas sdao apresentadas para o parcelamento ou

nao da solugdo:
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frequéncia de documentos gerados pela Secretaria de Administracdo e Finangas,
o gue justifica ou néo um parcelamento baseando-se na capacidade de
processamento do fornecedor e na necessidade da Administracao.

e Custos relacionados a execucdo do servico: A digitalizagdo de documentos em
massa pode gerar ganhos em termos de custos, permitindo a negociagao de
precos mais vantajosos quando contratados volumes maiores em uma unica
aquisicdo, o que pode ser um ponto contra o parcelamento.

o A especificidade dos servicos de digitalizagdo: Ao considerar aspectos técnicos
como resolucdo minima e outros metadados, o parcelamento pode ser
desaconselhado caso apenas determinados fornecedores consigam atender os
requisitos técnicos.

e Armazenamento e gestdo dos documentos: A infraestrutura atual da Secretaria
de Administragdo e Finangas ndo suporta o acervo digital que sera criado,
recomendando que o servico de armazenamento seja inclufdo no escopo da
cantratacao, o que pode influenciar a decisdo de parcelar ou ndo o servigo.

e Continuidade dos servicos administrativos: A necessidade de um fluxo constante
de documentos digitalizados pode aconselhar um parcelamento dos servigos,
com contratos de execugao continua para evitar interrupgdo nos servigos
administrativos.

¢ Atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade: A contratacdo deve
alinhar-se aos principios de eficiéncia e economicidade segundo o Art. 5° da Lei
14.133/2021, o que sugere uma analise criteriosa sobre como o parcelamento pode
afetar esses principios em comparagao a uma contratagao unica.

» Andlise de riscos: Ao observar o Art. 18, IX da Lei 14.133/2021, deve-se realizar uma
analise de riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo, sendo o
parcelamento uma estratégia para mitigar riscos relacionados a dependéncia de
um unico fornecedor.

¢ Flexibilidade operacional: O parcelamento pode oferecer flexibilidade para ajustes
operacionais conforme as necessidades da Secretaria se modificam ao longo do
tempo, possibilitando a incorporagde de inovagdes tecnoldgicas ou de
procedimentos que otimizem o Servigo.

Diante dos tépicos apresentados, a Administracdo deve avaliar criteriosamente a
decisdo pelo parcelamento ou pela contratacao de lote unico. Deve-se verificar o que €
mais vantajoso para a Administragcdo Publica, em alinhamento aos objetivos do
processo licitatorio e aos principios da nova Lei de Licitacdes, sempre com o foco no
planejamento estratégico e buscando a proposta mais vantajosa e que melhor atenda
as demandas do servigo publico.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Plangjamento

A contratacdo dos servicos de digitalizacdo de documentos fisicos para arquivo digital

Centro Administrativo Porcine Maia
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Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro vigente. O refer
estabelece as acdes necessdrias para a modernizacdo e a otimizacdo da gestado de
documentos da Secretaria de Administracdo e Financas, garantindo maior eficiéncia e
eficacia no acesso as informacdes e na preservagadao do acervo documental do
municiplo.

Com este processo de contratacdo, busca-se atender aos objetivos estratégicos
previstos no planejamento, visando a transicdo para um sistema mais moderno de
gerenciamento de informacdes que é fundamental para a melhoria continua dos
servicos prestados a populagdo. A escolha por ndo adotar o sistema de registro de
precos e optar pela modalidade de Dispensa Eletrénica justifica-se pela especificidade
e pelo volume estimado das necessidades atuais, que estdo de acordo com as
diretrizes e estratégias orgamentarias do municipio.

Desse modo, a execucdo desta contratagdo demonstra a observancia aos principios de
planejamento e transparéncia estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de 2021, e assegura
o alinhamento dessa agdo com as disposicdes previamente definidas pela alta
administracdo do érgdo, em conformidade com as préticas de boa governanga das
contratagdes publicas.

10. Resultados pretendidos

Com a execucao dos servigos de digitalizagdo dos documentos fisicos do acervo da
Secretaria de Administracao e Financgas, os resultados pretendidos sao 0s seguintes;

e Garantia de preservacdo a longo prazo dos documentos digitais através de
solugdes de armazenamento adequado, mitigando o risco de perda associado a
deterioracao de documentos fisicos.

e Otimizacdo do espaco fisico atualmente utilizado para armazenamento de
documentos, permitindo sua reutilizagdo para outros fins administrativos.

¢ Melhoria na eficiéncia e na celeridade do acesso a informacdes e documentos,
contribuindo para um atendimento mais &gil as demandas internas e externas.

e Maior protecdo de dados sensiveis e confidenciais em conformidade com as
normas de seguranca da informacao e legislagdo pertinente.

» Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental, reduzindo a demanda por papel
e insumos relacionados ao armazenamento fisico de documentos.

e Favorecimento do principio da publicidade, através da possibilidade de
disponibilizar documentos em plataformas digitais de acesso publico, respeitando
as restricOes legais aplicaveis.

o Reducdo de custos a longo prazo relacionados 8 manutengado e gestao do arquivo
fisico.

e integracao e alinhamento da Secretaria de Administragao e Finangas as praticas

<
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o Atendimento ao principio da eficiéncia administrativa, por meio do st da
produtividade e da reducdo de trdmites burocraticos.

Qs resultados supracitados estdao em conforme o Art. 5° da Lei 14133, que preconiza a
observancia aos principios da eficiéncia, da publicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdavel, entre outros, em consonancia com os objetivos estratégicos da
administracdo publica municipal de Jaguaribara/CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade do processo de contratagéo dos servigos de digitalizagao de
documentos fisicos e a adequada gestdo do acervo digital resultante, a Secretaria de
Administragdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara adotara as seguintes
providéncias detalhadas:

1. Analise da documentacao existente: Sera realizada uma availiacao completa dos
documentos fisicos que necessitam de digitalizacao, incluindo a catalogacao, a
identificacdo dos documentos com valor historico e a selecdo dos que sao
passiveis de descarte conforme a legislacao vigente.

2. Preparacao dos documentos: Os documentos serdo preparados para a
digitalizagado, processo que incluird a remocao de grampos e clips, reparos em
folhas danificadas e organizagdo por ordem cronolégica, tematica ou de
importancia, conforme padrdes arquivisticos,

3. Definicdo de requisitos técnicos: A secretaria especificard os requisitos técnicos
minimos para a digitalizacdo, que abordardo resolugdo, formatos de arquivo,
inclusdo de metadados, estrutura de nomes de arquivos e requisitos de qualidade
de imagem para facilitar a indexac¢ao e recuperacao de informagoes.

4, Capacitacdo de equipe: Uma equipe interna sera treinada para gerenciar e
fiscalizar o contrato, assegurando que 0s servicos prestados estejam de acordo
com as especificagcdes técnicas e os padroes estabelecidos.

5. Infraestrutura de Tl Sera necessario providenciar infraestrutura de Tecnologia da
Informagao que suporte o acervo digital, incluindo servidores ou plataformas de
armazenamento em nuvem, sistemas de backup e recuperacao de desastres,
bem como suporte técnico continuo.

6. Elaboracao de cronograma de digitalizacdo: Criagao de um cronograma que dite
o fluxo de digitalizacdo, prevendo datas para inicio e término dos servigos e
entregas parciais, de acordo com o volume dée documentos a serem processados.

7. Desenvolvimento de politicas de seguranca: Serdao estabelecidas politicas rigidas
de seguranca da informacao, a fim de proteger os arquivos digitais contra acessos
ndo autorizados, alteracdes ou perdas.

8. Procedimentos de gestao documental: implementagdo de procedimentos padrao
de gestdo documental gue inciuirdo praticas de versionamento de documentos,

<
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controle de acesso, busca e indexacao.

9. Acbes de monitoramento: A secretaria realizara agdes CONtiNDSm
monitoramento dos servicos prestados, incluindo verificacdes aleatérias da
qualidade das digitalizagdes e da organizagao dos arquivos digitais.

10. Plano de comunicacao: Desenvolvimento de um plano de comunicacéo interna e
externa para informar sobre o andamento do projeto de digitalizagao e sua
finalidade, esclarecendo duvidas e divuigando resultados.

1. Fiscalizacdo e aceitacao dos servicos: Serdo realizadas inspegdes regulares e o
aceite dos servicos prestados, baseando-se na conformidades dos documentos
digitalizados com os requisitos do contrato,

12. Documentacao do processo: Todas as etapas do processo de digitalizagao serao
devidamente documentadas, criando rastreabilidade e suporte para futuras
auditorias ou necessidades legais.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme previsto na Lei 14.133/2021, a administracdo publica tem a prerrogativa de
arganizar seu sistema de contratagbes de forma que melhor atenda suas
necessidades e principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico (Art. 5°).
Dentro desse contexto, optou-se por ndao adotar o sistema de registro de pregos para a
contratacdo dos servigos de digitalizagdo de documentos fisicos para arquivo digital
(PDF) destinados a Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de
Jaguaribara/CE, pelas seguintes razdes:

1. Demanda Singular e Especificidade dos Servicos: A natureza da demanda da
Secretaria de Administracdo e Finangas € Unica e bem delimitada, referindo-se a
digitalizagdo de um volume especifico de documentos histéricos e contabeis. A
adocdo do sistema de registro de precos € mais indicada para contratagdes
frequentes, com objetos padronizados ou com necessidade previsivel ao longo do
tempo (Art. 85), 0 que nao se aplica ao cendrio atual dessa contratacao.

2. Volume de Documentos nao Justifica o Registro: A metodologia de trabalho da
Secretaria e o volume estimado de documentos a serem digitalizados nao
apresentam a periodicidade e a constancia que justificariam a manutengédo de
um registro de precos, que implica em procedimentos adicionais de
administragdo e controle (Art. 83 e Art. 84).

2, Economicidade e Eficiéncia; Andlises preliminares sugerem que a contratacao
direta dos servigos de digitalizagdo, mediante dispensa eletrénica conforme Art.
75, inciso 1I, oferecerd maior economicidade, conforme a comparagdo com o0s
precos de mercado e a estimativa de valor da contratagao (Art. 26), do que seria
obtida através da administracdo e gestdo de um sistema de registro de precos.

4, Manutencado da Competitividade: Considerando-se que o servigo em questdo
possui caracteristicas especificas que ndo se repetirdao com frequéncia, o sistema
de registro de pregos poderia limitar a participagdo de outros fornecedores

S
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potenciais em contratagdes futuras, devido ao compromisso de forrmgimen)a g
preestabelecido que tal sistema envolve (Art. 83), restringindo assim a
competitividade.

Diante desses fatores e com base nos principios citados na Lei 14.133/2021, conclui-se -
que a nao adogao do registro de pregos se mostra justificada e alinhada as melhores
préticas de contratacdes publicas, visando sempre o interesse publico e a obtencao da
proposta mais vantajosa para a administracao.

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorcio

Com fundamentacdo nalei 14133/2021, que regula licitacdes e contratos
administrativos especificos para a Administragcao Publica, considera-se a vedacao de
participacdo de empresas na forma de consércio para a contratacdo dos Servicos de
Digitalizagdo de Documentos Fisicos para Arquivo Digital (PDF) requeridos pela
Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara/CE. As
justificativas para tal vedacdo baseiam-se nos seguintes aspectos:

« A natureza do servico a ser contratado ndo demanda elevada complexidade
téchica ou capacidade financeira que justifiqgue a constituicdo de um consoércio,
conforme pode ser entendido pelos dispositivos da lei em citagao;

« O volume de servicos e a extensao temporal da contratacdo sdo compativeis com
as capacidades individuais de empresas especializadas no mercado, ndo se
justificando, portanto, a formagdo de consércios segundo a racionalidade
econémica e eficiéncia buscadas pela Lei;

e De acordo com o Art. 15, § 3°, da Lei 14.133/2021, o consdrcio deve ser evitado
guando nao se mostrar como uma forma vantajosa ou necessaria para atender
aos interesses da Administragdo Publica, o que € o caso do servigo em questao;

e Em observancia aos principios de eficiéncia e economicidade, que devem ser
seguidos no ambito das licitagdes publicas, entende-se que a contratagdo direta
de uma Unica empresa reduzird a complexidade administrativa e potenciais
custos inerentes a gestdao de um consorcio;

e Busca-se evitar possiveis conflitos de interesses e complicagdes decorrentes da
responsabilidade solidaria entre membros de um consércio, em linha com o que
prescreve o Art. 15, V, da mesma Lei;

e O Art. 14 ressalta a exigéncia da Administragdo Publica em impor restrigées a
participacdo de empresas em situacdes especificas que podem implicar conflito
de interesses ou desequilibrio competitivo, o que refor¢a o entendimento pela
vedacado do consdrcio neste processo licitatério especifico.

Assimn, diante do exposto e com base na Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), conclui-se
pela inviabilidade e desaconselhamento da participagdo de empresas sob a forma de
consdrcio para atender ao objeto desta contratacdo especifica, alinhando-se as

S

Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



& Estado do Ceara
T Poder Executivo Municipal
4

kb

melhores praticas de governanca e 3 promogao da competi¢ao saudavel
das contratacdes publicas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme previsto na Lei 14133/2021, durante o planejamento de contratagdes

publicas, deve-se considerar os possiveis impactos ambientais e sociais das

contratacdes, assim como avaliar medidas mitigadoras eficientes (Art. 18, Xit}), No

contexto da contratacdo dos servicos de digitalizagdo de documentos fisicos para

arquivo digital (PDF) pela Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de
' Jaguaribara/CE, s3o previstos os seguintes impactos e medidas correspondentes:

e impacto no uso de energia elétrica e consumiveis: o processo de digitalizacao
envolve 0 uso de equipamentos que consomem energia elétrica e podem
demandar consumiveis, como toners e pegas de reposicao.

o Medida mitigadora: Optar pela aquisigdo ou locagdo de equipamentos com
certificacdo de eficiéncia energética, que minimizem o consumo de energia,
e utilizar consumiveis de maior durabilidade ou reciclaveis.

e Emissdo de residuos eletronicos: ao final da vida Gtil dos equipamentos, o
descarte pode gerar residuocs eletrénicos, representando risco ambiental.

o Medida mitigadora: Incluir cldusulas de logistica reversa no contrato de
aquisicdo ou locagdo dos equipamentos, garantindo o correto descarte e
reciclagem dos residuos eletronicos gerados.

e Consumo de papel: apesar de ser um servico de digitalizagdo, pode haver a
necessidade de impressao de documentos durante o processo.

o Medida mitigadora: Implementar praticas de reducdo do uso de papel,
favorecendo a visualizacdo digital dos documentos e impressdo apenas
quando estritamente necessdrio, em papel reciclado ou certificado por
gestdo sustentavel de florestas.

‘ e Uso de espaco fisico e recursos materiais: o armazenamento de documentos
fisicos ocupa espaco e demanda uso de materiais diversos.

o Medida mitigadora: A digitalizagdo contribui para a redugdo do espago fisico
necessario para armazenamento e reduz a necessidade de materiais como
pastas e armarios, otimizando o uso de recursos materiais e contribuindo
para a reducdo do impacto ambiental.

O planejamento de agdes pautado pelas disposicdes da Lei 14.133 busca ndo apenas a
eficiéncia na contratacao, mas também a sustentabilidade e a minimizagdo dos danos
ao meio ambiente, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade
socioambiental em conformidade com o Art. 5° da referida lei que menciona a
importancia do desenvolvimento nacional sustentavel.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise criteriosa das demandas apresentadas pela Secretaria de
Administracdo e Financas do Municipio de Jaguaribara, Ceard, das especificidades do
objeto — servicos de digitalizacdo de documentos fisicos para arquivo digital (PDF) —
e do contexto em gue se insere a contratacdo, chegamos ao seguinte posicionamento
conclusivo:

1. Viabilidade da Contratacdo: A necessidade de digitaliza¢do do acervo documental
da Secretaria é incontestavel, tendo em vista ampliar a eficiéncia, a transparéncia
e a acessibilidade das informagdes administrativas e financeiras, conforme os
principios da eficiéncia e da publicidade estabelecidos pela Lei 14.133.

2. Razoabilidade da Contratagcdo; Considerando as estimativas de quantidade e
valor, bem como a importancia da atualizagdo tecnolégica para a gestdo
documental, a contratacdo se mostra ndo apenas viavel, mas também benéfica
para o municipio, em conformidade com o principio da economicidade e da
eficacia.

3. Alinhamento ao Planejamento: A contratacdo estd alinhada ao planejamento
estratégico da Secretaria e observa os principios do planejamento e do
julgamento objetivo descritos no Art. Tl da Lei 14133, reforcando sua congruéncia
com as diretrizes da Administragcao Publica.

4. Atendimento dos Principios Juridicos: A observancia dos requisitos legais, o
seguido procedimento transparente e a justa competicdo durante o processo
licitatério, em atencdo aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da igualdade, conferem legitimidade a contratacdo proposta.

5, Gestdo por Competéncias: Destaca-se a designagdo de agentes publicos
qualificados para a execucdo da Lei, conforme Art. 7° com a segregacgdo de
fungdes para minimizar riscos e garantir a execucao eficaz do contrato.

6. Justificativa para Ndo Adogdo do Registro de Precos: Com base na andlise e
caracterizacdo especifica da demanda apresentada por esta Secretaria, conclui-se
que ndo se aplica a figura do registro de pregos, uma vez que o objeto néo
apresenta caracteristicas que justifiquem essa modalidade, em consonancia com
os Art. 82 a 86 da Lei 14.133.

7. Conformidade com a Lei: Toda a contratagdo proposta estd em plena
conformidade com o disposto na Lei 14.133, assegurando que o processo licitatério
seja conduzido de maneira a alcangar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (Art. 11), evitando contratagdes com sobrepreco ou
superfaturamento posterior do contrato.

Considerando todos os aspectos mencionados, conclui-se pela viabilidade técnica e
econdmica da proposta de contratacdo dos servicos de digitalizagdo para o
atendimento das necessidades da Secretaria de Administragcdo e Finangas do
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conformidade com a Lei 14133, recomenda-se a prossecugdo do prd
contratacdo na modalidade Dispensa Eletronica, seguindo as praticas de boa gestdo e

governanca das contratacoes publicas.

Jaguaribara / CE, 27 de fevereiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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inado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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