Jd \ Estado do Ceara
pe 4 S" Poder Executivo Municipal
) 4

=y Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26030001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, representada pela Secretaria do Gabinete
do Prefeito, identificou uma necessidade premente de contratar servigos
especializados de assessoria e consultoria juridica-administrativa. Essa demanda surge
face ao crescente volume de processos administrativos nos quais a Prefeitura se vé
envolvida, sobretudo junto a érgdos de fiscalizagdo e controle como o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério
Publico Federal e Estadual, Controladoria Geral do Estado do Ceard (CGE/CE),
Controladoria Geral da Unido (CGU), entre outros. A complexidade e a especificidade
dessas demandas excedem a expertise interna atualmente disponivel, necessitando
do apoio externo especializado para assegurar a adequada representacao e defesa dos
interesses municipais.

Os desafios enfrentados incluem, mas néo se limitam a, limitagdes orgamentarias, falta
de integragao entre sistemas internos que dificulta o acompanhamento eficiente dos
processos, atualizagdo constante das legislagdes e normativas dos érgaos de controle,
além da pressdo de prazos processuais estreitos. A crescente demanda em funcao da
expansdo das atividades governamentais e o advento de novos projetos e iniciativas
municipais justificam a expectativa de um aumento substancial nos processos
administrativos para os proximos anos.

Diante desse cenério, a contratacdo de servicos especializados torna-se indispensavel
para garantir que a Prefeitura de Jaguaribara esteja devidamente assessorada e
consultada em suas demandas juridico-administrativas, permitindo uma gestao
publica eficaz, transparente e conforme o principio da legalidade. Assim, a presente
contratacdo alinha-se aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal, visando
assegurar um acompanhamento adequado das questoes juridicas complexas e
garantindo a defesa dos interesses do municipio diante dos 6érgaos de controle e
fiscalizagdo, conforme estabelecido pelo Art.18,§1°, inciso |, da Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo deve ser realizada com detalhamento
necessario e suficiente para permitir a identificagdo da solugdo mais adequada as
necessidades da administragdo publica, garantindo assim uma contratacdo eficaz,
eficiente e justa. E crucial que estes requisitos contemplem critérios e praticas de
sustentabilidade, em conformidade com as legislagdes e regulamentagdes especificas
aplicaveis, além de observar padrées minimos de qualidade e desempenho
preconizados pela Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera oferecer servigos de assessoria e
consultoria juridica-administrativa de alta qualidade, capaz de atender as
demandas especificas da Secretaria do Gabinete do Prefeito de Jaguaribara/CE,
com énfase no acompanhamento de processos administrativos junto aos 6rgaos
de controle e fiscalizagao.

e Requisitos Legais: A contratada deve possuir registro ativo na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e comprovar experiéncia na prestagado de servigos de
assessoria e consultoria juridica-administrativa, especialmente em demandas
relacionadas a Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Ministério Publico Federal e Estadual, e Controladorias Gerais.
Além disto, é fundamental que a empresa demonstre capacidade técnica, por
meio de atestados, que corroborem sua experiéncia e habilidades em situagdes
complexas e cases de sucesso anteriores.

e Requisitos de Sustentabilidade: A empresa contratada devera adotar praticas
sustentaveis e éticas em toda a sua operagao, incluindo o cumprimento das
legislagdes ambientais vigentes e o compromisso com a reducdo de impactos
ambientais negativos relacionados a sua atividade. Espera-se também a
promogao de agdes sociais que beneficiem a comunidade local e a valorizagao de
praticas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

e Requisitos da Contratagdo: A contratagdo destina-se a prestacdo de servicos
especializados de assessoria e consultoria juridica-administrativa, requerendo
conhecimento especifico e adaptabilidade para responder de forma eficaz a uma
ampla variedade de demandas juridicas, administrativas e técnicas. E
imprescindivel que a equipe alocada para o servigco possua alta capacidade de
analise, experiéncia com 6érgdos publicos e disponibilidade para atendimentos
emergenciais, assegurando respostas rapidas e eficientes.

Em sintese, os requisitos aqui estabelecidos visam garantir a contratagdo de uma
empresa com sélida experiéncia em assessoria e consultoria juridica-administrativa,
registrada perante a OAB, comprovada capacidade técnica para lidar com a
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complexidade e ampla variedade das demandas da Secretaria do Gabinel™
Prefeito de Jaguaribara/CE, e comprometida com as praticas de sustentabilidade e
responsabilidade social. Importante frisar que qualquer requisito adicional serd
meticulosamente avaliado para assegurar que contribua para o alcance do melhor
resultado na contratagdo, sem impor limitagdbes que possam prejudicar a
competitividade e a selegdo da proposicdo mais vantajosa para a administragao
publica.

4. Levantamento de mercado

Em atendimento as determinacdes do Art. 18, inciso V da Lei n° 14.133/2021, o
levantamento de mercado para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de servicos de assessoria e consultoria juridica-administrativa evidenciou as seguintes
opcdes principais de contratagdo disponiveis no mercado capazes de atender as
demandas da Secretaria do Gabinete do Prefeito do Municipio de Jaguaribara/CE:

e Contratagdo Direta com o Fornecedor: Selecdo de uma empresa especializada por
meio de processo licitatério, para fornecimento exclusivo do servigo requerido. Esta
opgao possibilita uma parceria direta e continua, com ajustes de servico conforme a
demanda especifica da Secretaria.

e Contratacdo através de Terceirizagdo: Estabelecimento de contrato com empresas
que fornecem servicos de assessoria juridica-administrativa, onde a gestdo operacional
do servico é completamente responsabilidade do fornecedor. Este modelo permite
flexibilidade na adaptacdo dos servicos contratados de acordo com as necessidades
emergentes.

e Formas Alternativas de Contratagdo: Inclusdo de cldusulas de desempenho ou
implementacdo de um modelo de contratagdo baseado em resultados, onde os
pagamentos estdo atrelados a entrega e a qualidade dos servigcos prestados,
estimulando assim eficiéncia e eficacia por parte da empresa contratada.

Apds a andlise criteriosa das opgdes disponiveis, verifica-se que aContratagao Direta
com o Fornecedor apresenta-se como a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da Secretaria do Gabinete do Prefeito do Municipio de Jaguaribara/CE.
Este método de contratacdo permite um melhor alinhamento das expectativas do
érgao com o servico ofertado, garantindo que as especificidades das demandas do
Tribunal de Contas do Estado do Cearad (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Ministério Publico Federal e Estadual, Controladoria Geral do Estado do Ceara (CGE),
Controladoria Geral da Unido (CGU), e demais 6rgaos de fiscalizagdo e controle possam
ser inteiramente atendidas.

Ademais, a contratacdo direta favorece a negociagao de condigbes contratuais mais
especificas e voltadas para o cumprimento de requisitos técnicos complexos e a
elaboracdo de mecanismos de controle de qualidade e prazos. Tal escolha esta
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embasada na busca pela economicidade e pela maximizagdo dos resultadd
pretendidos, fundamentais para o atendimento eficiente das demandas juridico-
administrativas da Administragdo Publica Municipal, conforme destacado no Art. 18,
inciso IX da Lei n°®14.133/2021.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

ApoOs criteriosa analise das demandas apresentadas pela Secretaria do Gabinete do
Prefeito do Municipio de Jaguaribara/CE, a contratagdo de servigos especializados em
assessoria e consultoria juridica-administrativa representa a solugdo mais adequada e
eficiente encontrada no mercado para atender as necessidades especificas da
entidade. Considerando a natureza das atividades governamentais e o incremento
previsto nas demandas de processos administrativos frente aos érgdos de fiscalizagao
e controle, como o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), Tribunal de Contas da
Unido (TCU), entre outros, a consultoria juridica-administrativa se apresenta como um
servico estratégico fundamental para garantir a legalidade, eficiéncia e transparéncia
das operag¢des municipais.

A Lei 14.133/2021, na sua esséncia, promove um planejamento meticuloso e detalhado
das contratagdes publicas, demandando a realizagdo de um Estudo Técnico Preliminar
(ETP) como forma de assegurar a adequagao da contratagao as necessidades da
Administracdo Publica. Conforme estipulado no art. 18, inciso |, a descricdo da
necessidade da contratacdo deve fundamentar-se em um ETP que caracterize o
interesse publico envolvido. Deste modo, o objeto deste ETP, qual seja, a contratagao
de uma empresa especializada em assessoria e consultoria juridica-administrativa,
atende ao interesse publico ao proporcionar os conhecimentos técnicos
especializados, indispensaveis ao atendimento eficaz das complexas demandas
juridico-administrativas que a ente enfrenta e enfrentara ainda mais considerando as
projecdes de aumento no volume de trabalho.

Além disso, o art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece a observancia dos principios da
eficiéncia, do planejamento e da economicidade, principios estes que estao
diretamente atendidos pela solugcdo proposta. Considerando as limitagoes
orcamentérias e a busca por uma gestao publica eficiente, a contratagdo de assessoria
e consultoria juridica-administrativa permite um acompanhamento especializado das
atividades municipais em consonancia com a legislagdo vigente e os érgaos de
controle, garantindo a economicidade ao evitar sangdes, multas ou a malversagdo de
recursos publicos.

Este planejamento e contratagdo, amparados pela nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, representam uma resposta estratégica e tecnologicamente
adequada as necessidades prementes do municipio de Jaguaribara/CE, configurando-
se assim como a solucdo mais adequada disponivel no mercado. Esta conclusao é
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alcangada apdés um levantamento de mercado (conforme art. 18, IV e V da
14.133/2021) que destacou a singularidade da demanda em questéo, evidenciando nao
apenas a necessidade de conhecimento técnico especializado, mas também a
importancia da experiéncia prévia de atendimento a 6rgaos publicos.

Em suma, a escolha pela contratagdo de servigos especializados na area juridica-
administrativa é validada pelo alinhamento as diretrizes de planejamento, eficiéncia e
economicidade, conforme preceitua a Lei 14.133/202], e pela constatagdo de que € a
melhor solugdo para satisfazer as necessidades da Administragao Publica Municipal de
Jaguaribara/CE, visando o alcance de seus objetivos estratégicos e a adequada gestao
dos interesses publicos sob sua responsabilidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA JURIDICA 8,000 Més

Especificagdo: CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA JURIDICA NO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE/CE), TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (TCU), AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL, CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO CEARA
(CGE/CE), CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU), E AOS DEMAIS ORGAOS DE FISCALIZAGAO E CONTROLE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA

! JURIDICA

8,000 Més 733333 58.666,64

Especificacio: CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA JURIDICA NO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE/CE), TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (TCU), AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL, CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO CEARA
(CGE/CE), CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU), E AOS DEMAIS ORGAOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.666,64 (cinquenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e
quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo pelo nio parcelamento da contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria juridica-administrativa, cujo objeto apresenta
caracteristicas intrinsecas que justificam esta escolha, esta alinhada com os critérios
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. Esta se¢do documenta as analises realizadas e as
justificativas que fundamentam tal decisdo.
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questdo, embora tecnicamente divisivel, perderia em funcionalidade e eficacia se
fosse parcelado. A natureza dos servicos exige uma integragdo e um
entendimento profundo do contexto juridico-administrativo da Administragao
Publica, aspectos que poderiam ser comprometidos pela divisao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: Foi considerado que o parcelamento poderia
comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados pretendidos. A execugado
integrada dos servicos, mantendo-se um Uunico fornecedor, assegura a
consisténcia e a coesao necessarias para o atendimento dos objetivos
estratégicos da Administragdao Publica, além de facilitar a gestéo e fiscalizagcdo do
contrato.

e Economia de Escala: Demonstrou-se que o nao parcelamento resulta em melhor
economia de escala. A contratagao de um unico fornecedor otimiza custos
operacionais e administrativos, enquanto o parcelamento poderia levar a um
aumento proporcional dos custos que superaria os beneficios da divisado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A natureza especializada dos
servicos requer expertise especifica e capacidade comprovada para atendimento
integral das demandas. O mercado de prestadores de servicos juridico-
administrativos com o nivel exigido é restrito, e a segmentag¢ao do objeto poderia
limitar ainda mais as opgdes disponiveis, sem contribuir significativamente para a
competitividade ou para a melhor exploragao do mercado.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Considerando os aspectos destacados, conclui-
se que o parcelamento acarretaria prejuizos, comprometendo a eficacia dos
servicos e impactando negativamente nos resultados pretendidos pela
Administragdo. A unido de competéncias especificas sob uma Unica contratada
assegura a execucgao eficiente e harmoniosa dos servigos requeridos.

e Analise de Mercado: A investigacao de mercado reforgou a adequacao da decisao
pelo nao parcelamento. Evidenciou-se que a pratica comum no setor é a
contratagdo de servicos juridico-administrativos de forma integrada,
especialmente quando voltados para atender demandas complexas e
estratégicas como as da Administracdo Publica.

Portanto, com base nestas consideragdes, a Administragdo opta pela nao divisdo do
objeto em lotes, assegurando assim a contratagdo mais eficiente, econdmica e
tecnicamente vidvel, em conformidade com os principios que regem as licitagdes
publicas e os contratos administrativos, conforme a Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagcao de servicos de assessoria e consultoria juridica-
administrativa encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual
da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE para o exercicio financeiro em questdo. Este
alinhamento advém da meticulosa andlise e planejamento que precederam a
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elaboracdo do estudo técnico preliminar, garantindo que as neceX{dades
identificadas e os objetivos a serem atingidos com esta contratacdo esteja
consonancia com o direcionamento estratégico e orgamentario estabelecido para o
ano.

Dentro do escopo do Plano de Contratagdes Anual, a contratacdo em analise foi
categorizada como prioritaria, dada a essencialidade dos servicos a serem prestados
para o acompanhamento eficaz e eficiente de processos administrativos perante
6rgaos de fiscalizagdo e controle. A importancia destes servigos para a manutengao da
legalidade, da transparéncia e da probidade administrativa faz com que esta
contratagdo seja vista como um investimento estratégico no fortalecimento da gestao
publica municipal e na sua capacidade de resposta as demandas de o&rgaos
reguladores e de controle.

A inclusdo desta contratacdo no Plano de Contratagées Anual foi embasada na
observancia das diretrizes preconizadas pela Lei 14133 de abril de 2021, que enfatiza
principios como eficiéncia, economicidade, planejamento e desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, a aderéncia do processo de contratagdo ao planejamento prévio
demonstra ndo apenas o cumprimento das exigéncias legais, como também a adogao
de uma postura proativa na administragdo dos recursos publicos e na busca por
solucdes que entreguem valor a administragao publica e a sociedade.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo proposta esta alinhada ao Plano de
Contratacdes Anual, refletindo o compromisso da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE com um planejamento estratégico integrado, que visa a otimizagao
dos recursos disponiveis e ao atendimento das necessidades da populagdao com
eficacia e responsabilidade fiscal.

10. Resultados pretendidos

A contratac@o de servigos de assessoria e consultoria juridica-administrativa, destinada
ao atendimento de demandas perante 6érgdos de fiscalizagdo e controle, almeja
alcancar resultados estratégicos para otimizar a administracdo publica, alinhados as
orientacdes e objetivos da Lei 14.133/2021. Séo eles:

e Assegurar a Legalidade e Eficiéncia Administrativa: Garantir que a atuagao da
Prefeitura de Jaguaribara esteja em estrita conformidade com os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéencia, e probidade administrativa,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei 14.133/2021. A consultoria juridica
especializada atuard como uma camada de seguranca adicional para validar e
aconselhar sobre a legalidade e eficicia das agdes administrativas, visando
aprimorar a governanga e mitigar riscos legais.

e Promocao da Transparéncia e do Controle Social: Ampliar os mecanismos de

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

transparéncia, possibilitando ao cidadao acesso facilitado a informacgdes sob
contratacdes e decisdes administrativas, em consonancia com o principio da
publicidade e conforme a previsdo dos artigos 5° e 12° da Lei 14.133/2021. O acesso
facilitado e transparente as informagdes fortalece o controle social e a confianca
da populagdo na gestado publica.

e Otimizacdo do Uso dos Recursos Publicos: Por meio da assessoria especializada,
espera-se alcangar uma maior eficacia na realizagdo de contratagcdes e na gestao
de contratos, gerando economia aos cofres publicos e evitando desperdicios,
alinhado ao principio da economicidade e ao objetivo de promover eficiéncia,
eficacia e efetividade nas contratagées publicas expresso no art. 11 da Lei

‘ 14.133/2021.

‘ e Aprimoramento das Respostas as Demandas de Fiscalizacdo: Capacitar a
Prefeitura para atender de forma mais assertiva e tempestiva as demandas
originadas dos o6rgdos de controle, minimizando possiveis sangoes
administrativas, financeiras ou judiciais. Esse aprimoramento esta alinhado ao art.

; 1, que destaca a necessidade de evitar contratagbes com sobrepre¢o ou
‘ inexequiveis e de incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Incremento na Qualidade dos Servicos Publicos: Com consultoria especializada,
visa-se aprimorar os procedimentos administrativos e legais dos servigos publicos
ofertados, resultando em entregas mais qualificadas a populagdo. Nesse sentido, a
Lei enfatiza a importancia da gestdo por competéncias, conforme art. 7°, visando
uma administragao publica eficiente e efetiva.

Portanto, a expectativa com esta contratagao € de nao apenas atender ao império da
lei, mas também promover melhorias substanciais na gestao publica, através de uma
atuagao preventiva, consultiva e estratégica que sirva de suporte a execugao das
politicas publicas municipais, em especial aquelas relativas a gestdo administrativa e
juridica, em sintonia com os preceitos e objetivos da Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

; Para assegurar a eficiéncia, economicidade e eficacia na contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de assessoria e consultoria juridica-
administrativa, sdo necessarias as seguintes providéncias:

‘ e Capacitacao de equipe: Organizar treinamentos especificos para os membros da
equipe de gestdo de contratos e fiscais da contratagao, visando prepara-los para
uma fiscalizacdo efetiva e atenta dos servicos a serem prestados, conforme
estipula o Art. 7° incisos | e Il da Lei 14.133/2021. Estas capacitagdes devem focar
em aspectos legais de contratagdes publicas, gestdao de contratos e
especificidades da consultoria juridica-administrativa.

e Elaboracdo de minuta de contrato: Com base nos itens previstos no Art. 18, inciso
VI, da Lei 14.133/202]1, elaborar minuciosamente a minuta do contrato, destacando
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casos de descumprimento, além de mecanismos de fiscalizagdo e avaliagdo dos
servicos prestados.

e Definicdo de critérios de avaliacdo: Estabelecer critérios claros e objetivos para
avaliacdo periédica do desempenho da empresa contratada, conforme
recomenda o inciso IX do Art. 18, centrando-se na qualidade, efetividade e
prontiddo dos servigos prestados.

e Sistemas de Gestdo: Implementar ou aprimorar sistemas de gestdo de processos
e de informacgao que permitam um acompanhamento preciso e agil dos servigos
de consultoria, bem como facilitem a interface entre a empresa contratada e a
administracdo municipal, otimizando a comunicagéo e a resolugao de demandas.

e Plano de Comunicacdo: Desenvolver um plano de comunicagéo eficaz, que
garanta um alinhamento constante entre a empresa contratada e os diversos
setores da prefeitura envolvidos, maximizando a transparéncia e o entendimento
mutuo dos processos trabalhados.

e Auditoria e Controle: Estipular procedimentos de auditoria e controle conformes
ao inciso X do Art. 18, para supervisdo regular das atividades da empresa
contratada, garantindo que os servigos prestados estejam em conformidade com
o contrato, e que as praticas estejam alinhadas as expectativas da administragao
publica e &s demandas judiciais e administrativas pertinentes.

e Feedback e Melhoria Continua: Criar mecanismos formais de feedback junto a
empresa contratada, possibilitando a identificagdo de oportunidades de melhoria
nos servicos prestados e a implementagao de agdes corretivas e preventivas de
maneira agil e efetiva.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Conforme analisado no contexto da contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de assessoria e consultoria juridica-administrativa, a ndo adogao
do sistema de registro de pregos ¢ fundamentada com base nas diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133, de abril de 2021. A decisdo por essa modalidade de
contratagdo considera os seguintes aspectos:

e Natureza especifica do servico: A natureza dos servigos de assessoria e consultoria
juridica-administrativa demandados, que envolvem atendimentos especificos as
demandas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Ministério Publico Federal e Estadual, entre outros, caracteriza-se
pela sua especificidade e pela necessidade de um atendimento personalizado e
altamente qualificado, o que torna a modalidade de registro de pregos menos
adequada, visto que esta é mais apropriada para a aquisicdo de bens e servigos
com caracteristicas padronizadas e de demanda continua.

e Previsdo pontual de demanda: A previsdo de uso dos servigos nao apresenta a
continuidade ou a periodicidade que justifique a criagdo de um sistema de
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precos registrados nao obriga a Administracdo a contratar, indicando qu
modalidade é mais vantajosa em situagdes de demandas frequentes, o que nao
se aplica ao caso em questao.

e Complexidade e adaptabilidade: A complexidade dos servigos requeridos e a
necessidade de adaptacao as realidades juridicas e administrativas especificas de
cada 6rgao de fiscalizagdo e controle indicam a necessidade de flexibilidade na
contratacgao, algo que a rigidez do sistema de registro de pregos poderia limitar.

e Estimativa de quantidades: A dificuldade em prever com exatidao a quantidade
de servicos juridicos necessarios ao longo do ano, devido a variabilidade e a
especificidade das demandas juridicas, contraria um dos principios para a eficacia

. do registro de precos, que ¢ a defini¢do clara das quantidades a serem adquiridas,

conforme orienta o Artigo 86 da Lei n°14.133/2021.

e Viabilidade econémica: A andlise da viabilidade técnica e econémica, conforme
estipulado pelo Art. 18, § 1°, incisos |, IV, VI, VIII, e XIIl, da Lei 14.133/2021, demonstra
que a ndo adogdo do registro de pregos se mostra mais adeqguada e econdmica
para a Administragdo, dadas as peculiaridades do servico e a inexisténcia de
vantagens claras em se manter pregos registrados para tal modalidade de servigo.

Portanto, considerando os aspectos técnico-legais, a Administragdo opta por nao
adotar o sistema de registro de pregos para a contratagdo de servigos especializados
de assessoria e consultoria juridica-administrativa, fundamentando sua decisdo nas
disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e na analise detalhada da natureza da demanda,
viabilizando uma contratacdo mais alinhada as necessidades especificas da Secretaria
do Gabinete do Prefeito do Municipio de Jaguaribara/CE.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consoércio

. Conforme estabelecido no contexto da contratagdo para servigos de assessoria e

consultoria juridica-administrativa, em demandas do Tribunal de Contas do Estado do
Cearad (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao Ministério Publico Federal e
Estadual, Controladoria Geral do Estado do Ceara (CGE), Controladoria Geral da Uniao
(CGU), e aos demais 6rgaos de fiscalizagdo e controle, junto a Secretaria do Gabinete
do Prefeito do Municipio de Jaguaribara/CE, é necessaria uma discussao sobre a
vedacdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio. Este posicionamento €
fundamentado nas jurisprudéncias estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

A decisdo de vedar a participa¢do de empresas em forma de consoércio apoia-se nos
principios da eficiéncia, da segregagdo de fungdes e da especialidade dos servicos
contratados. A complexidade e a especificidade dos servigos juridico-administrativos
exigem ndo somente a expertise técnica, mas também a consisténcia e a unidade de
atuacdo, elementos estes que podem ser comprometidos pela formagao de
consércios, devido a possibilidade de divergéncias metodoldgicas e de abordagens
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entre as empresas consorciadas.

e Conforme o Art. 15 da Lei 14.133/2021, embora haja previsdo para a formacgao de
consércios para participagdo nas licitagdes, € de suma importancia considerar o
contexto e as especificidades do objeto contratual. A proposta de servigos juridico-
administrativos demanda uma integracdo e uma fluidez na prestagdo que poderiam
ser comprometidas pela fragmentagdo das responsabilidades inerentes aos
consorcios.

e Além disso, a vedacdo de consorcios se alinha ao principio da eficiéncia (Art. 5°) e
assegura a entrega de um servico mais coeso e alinhado as expectativas da
Administracdo Publica, facilitando a gestdo contratual e a fiscalizagdo dos servigos
prestados.

e O principio da segregacdo de fungdes, esclarecido no Art. 7°, §1°, também
fundamenta a vedacdo, na medida em que se busca reduzir a possibilidade de
ocorréncia de fraudes e conflitos de interesse, favorecendo uma contratagdo mais
transparente e segura.

e A natureza estratégica e delicada dos servigos de assessoria e consultoria juridica-
administrativa demanda um provedor de servigo Unico que possua uma compreensao
completa e profunda das necessidades da Administragao, facilitando a comunicagao e
a rapidez na tomada de decisbes, o0 que corrobora para o posicionamento contra a
participagdo de empresas sob a forma de consorcio.

Portanto, levando em consideragdo o espirito da Lei 14.133/2021 e os objetivos
delineados para essa contratagdo especifica, conclui-se pela inviabilidade e pela
inconveniéncia de permitir a formagdo de consorcios, visando assegurar a
uniformidade, a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados a Administragao
Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°14.133 de abril de
2021, especialmente o que se refere ao desenvolvimento nacional sustentavel e a
necessidade de consideracdo dos impactos ambientais em processos de contratagao
publica, este Estudo Técnico Preliminar identifica os possiveis impactos ambientais
decorrentes da contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica-administrativa, bem como propde medidas mitigadoras
adequadas para cada impacto identificado.

e Consumo de Recursos Materiais: A execugao do contrato implicara em consumo
de papel para impressdes e cépias de documentos, além de potencial aumento
no uso de materiais de escritério, gerando residuos soélidos.

o Medidas Mitigadoras: Sera incentivado o uso de sistemas eletrénicos para a
diminuicdo da necessidade de impressoes e cépias fisicas, promovendo a
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digitalizacdo de processos. Além disso, serd fomentada a politi
reciclagem e o uso de materiais biodegradaveis ou reciclados.

e Consumo Energético: As atividades a serem desenvolvidas exigirdo o uso
intensivo de equipamentos eletrénicos, como computadores, implicando em
consumo significativo de energia elétrica.

o Medidas Mitigadoras: Encorajamento da implementagao de praticas de
eficiéncia energética por parte da empresa contratada, incluindo a utilizagdo
de equipamentos com selo Procel de economia de energia, além da
adaptacao para o uso de fontes renovaveis de energia, quando possivel.

e Emisstes de Carbono: As atividades relacionadas podem envolver viagens e
deslocamentos de pessoal, acarretando em emissao de gases de efeito estufa.

o Medidas Mitigadoras: Priorizagdo do uso de videoconferéncias e reunides
virtuais, reduzindo a necessidade de deslocamentos. Quando inevitaveis, sera
incentivada a adogao de modais de transporte menos poluentes.

e Uso de Infraestrutura Fisica: A ampliacdo da equipe para atender as demandas
pode levar a uma maior utilizacdo de espacos fisicos, impactando no consumo de
recursos naturais e energéticos.

o Medidas Mitigadoras: Estimulo a adog¢do de praticas de trabalho remoto,
quando aplicavel, para minimizar a necessidade de expansao fisica e reduzir
0 consumo de energia e recursos.

Estas medidas estdo alinhadas aos principios destacados pela Lei n® 14.133/2021, em
especial o desenvolvimento nacional sustentdvel, garantindo que a execucdo do
contrato contribua para a protecao do meio ambiente e promova 0 uso responsavel e
eficiente dos recursos disponiveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

ApOs a realizagao do detalhado Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando todas
as disposicdes da Lei 14.133/2021, juntamente com a andlise meticulosa das
informagdes detalhadas sobre a necessidade de contratagdo de empresa especializada
na prestagao de servicos de assessoria e consultoria juridica-administrativa, conclui-se
favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo proposta para
atender as necessidades da Secretaria do Gabinete do Prefeito do Municipio de
Jaguaribara/CE.

A necessidade de adequacédo a legislagao vigente, especificamente preconizada na Lei
14.133/2021, enfatiza os principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), que orientam a presente contratacdo. A
complexidade das demandas por assessoria e consultoria juridica-administrativa,
especialmente diante dos desafios e peculiaridades apontados pela Secretaria
requisitante e a projegdo de aumento substancial nas demandas, sublinha a
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importancia desta contratagdo ndo apenas como uma medida de gestdo efi
mas principalmente como uma necessidade para a observancia da legalidade e
boa administragdo publica.

De acordo com o Art. 18, §§ 1° e 13, da Lei 14.133/2021, o ETP realizado proporcionou uma
analise abrangente e detalhada que evidenciou a natureza da contratagao, alinhando-
a com os objetivos estratégicos da Administragdo. A estimativa do valor da
contratagao, fundamentada em uma pesquisa de mercado diligente conforme Art. 23
da Lei 14.133/2021, demonstrou sua adequagdo aos valores praticados pelo mercado,
assegurando assim a obtengdo do melhor custo-beneficio para a administragao

publica.

Adicionalmente, foi observado o enquadramento da contratagdo nos objetivos do
processo licitatério estabelecidos no Art. 11 da Lei 14.133/2021, especialmente quanto ao
asseguramento da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e
ao incentivo & inovacdo e desenvolvimento nacional sustentdvel. A contratagao
também esta alinhada com o planejamento estratégico da Administragao, conforme
requer o Art. 12 desta mesma lei.

Considerando a abrangéncia e a relevancia dos servigos a serem contratados, bem
como o atendimento as exigéncias legais e aos principios de uma administragao
publica eficiente e responsavel, conclui-se pela viabilidade técnica, econémica e
juridica da referida contratagdo. As condigdes estimadas para a realizagdo deste
servico garantem a escolha mais adequada e vantajosa para a Administragcao, sempre
em consonancia com o interesse publico e com o respaldo legal conferido pela Lei
14.133/2021.

Jaguaribara / CE, 1 de abril de 2024

Yeainmeo— Al CoN
assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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