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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03060001/25
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1. DO OBJETO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO EM
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESPECIALIZADOS,
CONSISTENTES NA PROPOSITURA, ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO DE
ACAO JUDICIALVISANDO A REVISAO E A RECUPERACAO DE VALORES
RELATIVOS AOS REPASSES CONSTITUCIONAIS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM), JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIiPIO DE JAGUARIBARA.

1.2. A contratagdo sera divida em Item(s), conforme tabela constante abaixo:

. PRECO FIXO
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT. VALOR ESTIMADO
PRESTACAO DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS
ESPECIALIZADOS

Especificacdo: Prestacdo de servigo
advocaticios de notoria especializagdo,
com comprovada experiéncia em
Direito Publico e Constitucional, para
atuar junto a Secretaria Municipal de

R$ 2.578.918,42

Administragdio e  Finangas  de R$ 0,20(vinte (dois milhdes,
Jaguaribara/CE, com a finalidade de centavos, para | quinhentos e
01 propor, acompanhar e executar agio SERVICO | cada RS setenta e oito
judicial e/ou medidas administrativas 1,00(um real) | mil, novecentos e
voltadas a revisdo, complementacdo e efetivamente dezoito reais e
recu_pgragﬁo de Valore§ dq Fundo de recuperado. quarenta e dois
Participagdo dos Municipios (FPM),
e centavos)
com base na analise juridica dos dados
populacionais do IBGE, representagao
do  municipio  perante  6rgdos
competentes e  acompanhamento
processual até o transito em julgado e
efetiva recuperacdo dos valores
devidos.
2. DA PESQUISA DE PRECO

2.1. Considerando a natureza juridica e estratégica do objeto, trata-se da contratacdo de
servigos advocaticios especializados em Direito Publico e Constitucional, com elevada
complexidade e exigéncia técnica. Optou-se por utilizar o PNCP como base para a pesquisa
de mercado, por sua abrangéncia, transparéncia e confiabilidade. A andlise revelou que
contratos similares adotam o modelo de remuneragdo por €xito, com variagdo de precos
conforme a especializagdo e complexidade da demanda. A contrata¢do por inexigibilidade
mostra-se mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico, garantindo acesso a
profissionais qualificados e seguranga juridica.
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3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A Administragdo Municipal de Jaguaribara/CE identificou relevante distor¢do nos

repasses constitucionais oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), em

razdo de aparente subestimagdo populacional registrada no Censo Demografico de 2022,
|
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realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa defasagem afeta
diretamente a arrecadacdo municipal, prejudicando a autonomia financeira do Municipio e
comprometendo a continuidade de servigos publicos essenciais. Ocorre que, conforme dados
oficiais, houve reducgdo inexplicavel na populacao local entre 2010 e 2022, o que contraria o
crescimento historico registrado por fontes estaduais, como o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE). A gravidade da situagao foi reforgada por decisao
cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADPF 1043, que reconheceu
indicios de falhas metodologicas no censo do IBGE, com impactos em diversos municipios
brasileiros. Considerando que a subestimac¢do populacional resultou na diminui¢do do
coeficiente de participacdo no FPM e, consequentemente, em prejuizos financeiros
recorrentes, revela-se indispensavel a ado¢do de medidas judiciais para revisdo dos dados
que embasaram os repasses federais. No entanto, dada a complexidade técnica, juridica e
administrativa da matéria, a Procuradoria Municipal ndo dispde da estrutura necessaria para
promover isoladamente tal demanda. Dessa forma, justifica-se a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de escritério de advocacia com notoria especializagdo em
Direito Publico e Constitucional, conforme previsto no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021. A contratagdo visa garantir a recomposicdo dos valores devidos, assegurar
justica na distribuicdo dos recursos publicos e resguardar o interesse coletivo da populacao
de Jaguaribara. A medida estd alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
maximizacdo do interesse publico, conforme disposto nos artigos 5°, 6° e 11 da Lei n°
14.133/2021, e representa uma estratégia legitima para correcdo de distorgdes que impactam
diretamente a sustentabilidade fiscal e o desenvolvimento local.

4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO

4.1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP analisando o presente processo e as alternativas
para resolucdo da necessidade, concluiu-se que a solugdo mais adequada ¢ a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, conforme mencionado anteriormente pelo
Ordenador de Despesas, considerando a inviabilidade de competicdo, caracterizado na
Alinea “C” do Inciso III do Art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos os in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

{..}

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

{...}

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagcdo do objeto do contrato.
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§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de
empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

0
Nas palavras do ilustre professor Ronny Charles: “Quando a lei prevé hipoteses de

contratag¢do direta (dispensa e inexigibilidade) é porque admite que nem sempre a
realiza¢do do certame levara a melhor forma de contrata¢do pela Administragdo ou que,
pelo menos, a sujei¢do do negocio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo
estatuto ndo serve eficaz ao atendimento do interesse publico naquela hipotese especifica.”
No presente caso, a inexigibilidade de licitagdo decorre de flagrante inviabilidade de
competicdo porquanto ndo se afigure possivel erigir critérios objetivos idoneos a escolha de
proposta mediante prélio seletivo, contudo, deve ser pormenorizada em um procedimento
formal, ndo sendo afastado nenhuma das premissas basicas de um procedimento licitatério,
como a busca pelo melhor atendimento a finalidade publica e respeito a principios basilares
como a impessoalidade, moralidade, publicidade dentre outros. A contratagdo, via
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos e especializados torna mais eficiente a
contratacdo, que visa a consecucao do interesse publico.

Cabe mencionar ainda que embora a legislagdo ndo descreva diretamente o servico como
“técnico e especializado”, a justificativa pode ser feita com base na natureza do trabalho
descrito no ETP.

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.

5.1. Prazo e execucao:

5.1.1. A vigéncia do contrato iniciara a partir da assinatura do Termo Contratual, com o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, renovaveis por igual periodo, ou, se necessario for, até o
efetivo término da fase de execugdo da sentenga proferida no processo judicial, atendendo
ao limite previsto da Lei n°®. 14.133/2021, extinguindo-se, tdo somente, com a conclusdo do
objeto e ingresso dos Recursos no Erdrio Municipal.

5.1.2. A execugdo dos servigos objeto deste contrato serd realizada de forma continua,
mediante atuacdo juridica especializada da CONTRATADA, abrangendo todas as fases
necessarias a propositura, acompanhamento e eventual execu¢do de medida judicial ou
administrativa destinada a revisdao dos dados populacionais que servem de base para o
calculo do coeficiente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e a recuperagdo dos
valores devidos ao Municipio de Jaguaribara/CE.

5.2. A presente contratacdo serd regida pelo modelo de remuneragdo por éxito, sendo os
honorarios advocaticios devidos exclusivamente sobre o montante econdmico efetivamente
recuperado em favor do Municipio de Jaguaribara/CE, ndo implicando qualquer Onus
financeiro inicial a Administra¢dao Publica.

5.3. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos legais, constituindo-se
em atividades materiais acessoOrias, instrumentais ou complementares a area de competéncia
legal do oOrgdo contratante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu
respectivo plano de cargos.

5.4. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagcdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagdo direta. E de responsabilidade exclusiva da
Contratada o pagamento de salarios, obrigagdes sociais, trabalhista e previdenciarias ou por
acidente de trabalho e qualquer indenizag¢dao, nao cabendo solidariedade ou direito de
regresso contra a Contratante.

5.5. Cumprida a obrigag¢ao, o objeto da licitacdo sera recebido:
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5.5.1. Mediante termo, os servigos serdo recebidos PROVISORIAMENTE, pelo(s)
servidor(es) responsavel(eis) designado pelo(a) Secretaria de Administragcao e Financas para
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 10 (dez) dias uteis da prestacao do servigo.

5.5.2. DEFINITIVAMENTE, mediante termo, em até¢ 15 (QUINZE) dias tteis da emissao
do Termo de Recebimento Provisorio, pelo(s) servidor(es) responsavel(eis) designado(s)
pelo(a) Secretaria de Administragdo e Finangas, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apos o decurso do prazo de observagdo ou vistoria que comprove a adequagao
do objeto aos termos contratuais.

5.6.2.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser estendido de forma a garantir maior
possibilidade ao contratante de verificagdo da adequagdo do servigo contratado.

5.6.2.2. O referido prazo pode ficar suspenso, ou mesmo ser prorrogado, em eventual
discordancia das condicdes de prestacdo e valida¢do, de modo que a CONTRATADA faga
os ajustes necessarios de corre¢do, ou apresente as justificativas pertinentes a avaliacio
realizada.

5.6.3. A Administra¢do rejeitara, no todo ou em parte, o(s) servico(s) executado(s) em
desacordo com os termos do TERMO DE REFERENCIA.

5.6.4. Se no ato da conclusdo da prestacdo do servico a nota fiscal/fatura ndo for aceita pela
Administragdo, devido a irregularidades em seu preenchimento, sera procedida a sua
devolugdo para as necessarias correcdes. Somente apos a reapresentagdo do documento,
devidamente corrigido, e observados outros procedimentos, se necessarios, procedera a
Administragdo ao recebimento provisorio do(s) servico(s).

5.6.5. Para os servigos objeto deste termo de referéncia devera ser disponibilizados de forma
presencial ou virtual, na sede da contratante, a ser exercido por no minimo 01 (um)
profissional de nivel superior, na area juridica, devidamente reconhecido pela entidade de
classe quando aplicavel, com experiéncia comprovada para o objeto desta contratacgao.

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1. Sao obrigagdes da Contratante:

6.1.1. Nomear o(a) Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar sua execucao;

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servigos, de acordo com os critérios
estabelecidos neste TERMO DE REFERENCIA;

6.1.3. Receber o objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em conformidade com a
proposta aceita, conforme inspecdes realizadas;

6.1.4. Supervisionar a execu¢do do objeto do Contrato, exigindo presteza na execucio e
correcao das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar a CONTRATADA as sangdes administrativas regulamentares e contratuais
cabiveis;

6.1.6. Liquidar o empenho e efetuar o pagamento 8 CONTRATADA, dentro dos prazos
preestabelecidos em Contrato;

6.1.7. Comunicar a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestacao dos servicos;

6.1.8. Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA;

6.1.9. Disponibilizar para a equipe técnica da CONTRATADA os recursos necessarios para
cumprimento do objeto do Contrato;

6.1.10. Assistir a equipe técnica da CONTRATADA na indicagdo dos locais de execugao
dos servicos, como forma de prevenir a ocorréncia de danos de qualquer natureza;
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6.1.11. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as condicdes estabelecidas
neste TERMO DE REFERENCIA, solicitando a CONTRATADA a pronta regularizagio;
6.1.12. Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias para a
execucao dos servigos;

6.1.13. Proceder com a avaliagdo dos servigos e ateste das respectivas faturas decorrentes.
6.2. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execu¢do do presente TERMO DE
REFERENCIA, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da
boa e perfeita execugdo do objeto e, ainda:

7.1.1. Indicar formalmente preposto apto a representd-la junto 8 CONTRATANTE, que
devera responder pela fiel execuc¢do do contrato;

7.1.2. Atender prontamente quaisquer orientagdes e exigéncias do fiscal do contrato,
inerentes a execu¢do do objeto contratual;

7.1.3. Sujeitar-se & mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte da CONTRATANTE,
prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as reclamagdes
formuladas;

7.1.4. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execu¢do dos servigos objeto do
Contrato;

7.1.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados 8 CONTRATANTE ou a terceiros por
culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da
relacdo contratual, ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execucao dos servicos pela CONTRATANTE;

7.1.6. Propiciar todos os meios e facilidades necessarias a fiscalizacdo dos servigos pela
CONTRATANTE, cujo representante terd poderes para sustar o fornecimento, total ou
parcialmente, em qualquer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;

7.1.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacgdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no aviso de dispensa
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7.2.1. Levantamento e analise critica de dados populacionais e estatisticos de fontes
oficiais, com foco na identificagdo de possiveis distor¢des nos parametros utilizados para o
calculo do FPM,;

7.2.2. Solicitagdo, coleta e sistematiza¢ao de informagdes administrativas e técnicas junto
aos 0rgdos e setores da administragdo municipal;

7.2.3. Elaboragao de parecer técnico-juridico quanto a viabilidade do pleito judicial, com
analise dos fundamentos legais, constitucionais e jurisprudenciais aplicaveis;

7.2.4. Realizacdo de diligéncias in loco, quando necessario, em conjunto com empresa de
auditoria especializada, para levantamento georreferenciado das caracteristicas territoriais
e demograficas do Municipio;

7.2.5. Elaboragdo de relatdrio técnico-analitico com apoio de tecnologias avangadas, como
BIM (Building Information Modeling), GLOBOMAP e plataforma PIM TIME, para
mapeamento detalhado da infraestrutura urbana e populacional;

7.2.6. Producdo de documentos, relatorios e pegas processuais necessarias a instrugdo e ao
regular prosseguimento da demanda judicial;

7.2.7. Propositura e condugdo da acdo judicial, com inclusdo de pedido de tutela provisoria
de urgéncia, e adocdo das medidas judiciais cabiveis em defesa dos interesses do
Municipio;

7.2.8. Acompanhamento integral da demanda em todas as suas fases e instancias, incluindo
participacdo em audiéncias, apresentacdo de manifestagdes técnicas, realizagdo de
sustentagdes orais € interposi¢ao de recursos, se necessario;

7.2.9. Atuagdo estratégica e técnica perante a Justica Federal, com vistas a plena tutela dos
direitos e interesses do Municipio;

7.2.10. Elaboragdo e apresentacdo de relatdrios mensais circunstanciados e atualizados
sobre o andamento dos processos judiciais e administrativos, bem como de manifestagdes
juridicas adicionais, sempre que solicitado, observando-se o prazo méaximo de 5 (cinco)
dias uteis para atendimento as solicitagdes, contados do recebimento formal.

7.2.11. Prestar todas as informacgdes e esclarecimentos solicitados pela CONTRATANTE,
julgados necessarios a boa gestao do contrato;

7.2.12. Cumprir com os prazos, disposi¢des e especificacdes estabelecidas neste TERMO
DE REFERENCIA;

7.2.13. Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer justificativas de
situacdes especificas que envolvam impedimento do cumprimento dos termos do Contrato,
por razdes alheias ao controle da CONTRATADA;

7.2.14. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impe¢am, mesmo que
temporariamente, a execucao dos servigos;

7.2.15. Manter identificados todos os materiais e equipamentos de sua propriedade, de forma
a nao serem confundidos com similares de propriedade da CONTRATANTE;

7.2.16. Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de fiscalizacdo do
contrato, relatorios e outros documentos inerentes a execucao dos servigos;

7.2.17. Manter sigilo de todos os dados ou informagdes da CONTRATANTE obtidas em
funcao da execucao dos servigos;

7.2.18. Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias da
CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranga e disciplina por este instituido,
mantendo-os devidamente identificados;
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7.2.19. Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos e abster-se de
transferir responsabilidade a outrem;

7.2.20. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdencidrios e obrigagdes
sociais previstos na legislagao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na
época propria, uma vez que seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio
com a CONTRATANTE;

7.2.21. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na
legislacao especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem
vitimas os seus empregados quando da execucdao do objeto ou em conexdo com ele, ainda
que acontecido nas dependéncias da CONTRATANTE, inclusive por danos causados a
terceiros;

7.2.22. Abster-se de remanejar ou desativar equipamentos ou recursos sem prévia
autorizagao da CONTRATANTE;

7.2.23. Fornecer a sua equipe técnica todos os materiais necessarios para a prestacdo dos
Servigos;

7.2.24. Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus empregados,
quando em servigo nas dependéncias da CONTRATANTE;

7.2.25. Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execu¢do dos servigos, quando
couber, nos termos das legislagdes em vigor;

7.2.26. Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo mediante prévia
autorizacdo da CONTRATANTE.

7.2.27. Os servicos deverdao ser executados com zelo e destreza, e de acordo com as
descri¢des, detalhamento e especificagdes contidas nesse Termo de Referéncia e proposta,
ndo eximindo a empresa da responsabilidade da execugdo de outras atividades atinentes ao
objeto, a qualquer tempo e a critério da Administragao.

8. DA SUBCONTRATACAO
8.1. Nao serd admitida a subcontrata¢dao do objeto licitatorio.

9. ALTERACAO SUBJETIVA

9.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagio da contratada com/em outra pessoa juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagado
exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato;
ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administragdo a continuidade do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUCAO

10.1. Nos termos do art. 117 Lei n°® 14.133, de 2021, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a execugdo do(s) servigo(s) contratado(s), anotando em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o que for
necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados.

10.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢des técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em co-
responsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
§ 2° do art. 140 da Lei n°® 14.133, de 2021.

10.3. O representante da Administracao anotarda em registro proprio todas as ocorréncias

relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
|
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funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacao
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente
para as providéncias cabiveis.

11. DO PAGAMENTO

11.1. A CONTRATADA fara jus ao pagamento de honorarios contratuais em montante
correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado ao Erario
Municipal por for¢a de decisdo liminar, sentenga ou acordao.

11.2. O pagamento dos honorarios se dara na hipdtese de efetiva recuperacao de valores aos
Cofres Municipais.

11.3. Quando deferida a tutela de urgéncia que sera pleiteada liminarmente, ou Sentenga, ou
Acordao, o que primeiro sobrevier com éxito, e dado o inicio dos pagamentos de FPM
(Fundo de Participagdo Municipal) que lhe s3o devidos, a Contratante remunerara a
Contratada, que serdo a cada 10 (dez) dias — por decéndio - a contar da data do primeiro
repasse apds a decisdo judicial exitosa, sendo que o pagamento somente sera realizado
mediante a comprovada implementagdo de receitas aos cofres do CONTRATANTE.

11.4. O valor dos honorarios estipulados ¢ devido ainda que haja eventual acordo,
extrajudicial ou judicial, entre as partes.

11.5. O pagamento sera efetuado pela Prefeitura de Jaguaribara/CE, em até 05 (cinco) dias
apos o efetivo implemento das verbas aos cofres do Municipio, mediante apresentagdo da
documentacao regular da empresa, certiddes negativas e Nota Fiscal DANFE, devidamente
atestada pelo Gestor e pelo Fiscal de Contratos da Secretaria Municipal de Administragao.
11.5. Nao sera efetuado qualquer pagamento a Contratada enquanto houver pendéncia de
liquidacdo de obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual ou
de apresentagdo de documentacao exigida neste Termo de Referéncia, no Contrato celebrado
ou Nota de Empenho/Fornecimento emitida ou em caso de irregularidade fiscal.

11.6. Na hipdtese de haver pendéncia posterior a liberagdo da primeira parcela, a
Administragdo notificara a CONTRATADA nos termos da legislacdo vigente e deverd
exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipotese de inexecucao do objeto.

11.7. O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor
competente, condicionado este ato a verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura
apresentada em relag@o aos servigos efetivamente prestados.

11.7.1. Na data da apresentagdo da fatura o contratado devera estar de posse, em plena
vigéncia, da CND de INSS, da CRF de FGTS, da CNDT, além das certiddes de tributos
estadual, municipal e federal, sob pena de nao pagamento.

11.8. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, como, por
exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovacao da
regularizacdo da situagdo, ndo acarretando qualquer o6nus para a Contratante.

11.9. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

11.10. Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada consulta ao Cadastro de
Fornecedores para verificar a manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas no aviso de
dispensa eletronica de licitagao.

APONTE SUA CaMARA PARAS O QROODE AD LADO
PaRaVERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSINATURS

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

INFORMANDO O CODIGO: 389-636-TTI0
PAGIMNA: B DE 15 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JA0GCUARIBARS - CNPI: 07442 961/0001-76

g [

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Jaguaribara

05T

pessoas, construindo
o futuro.

'x\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

| Cuidando das

\

v
R

11.10.1. Constatando-se, a situagdo de irregularidade da contratada, serd providenciada sua
adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, regularize sua situagdo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da contratante.

11.10.2. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos Orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a
ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes € necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

11.10.3. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

11.11. Havendo a efetiva execug@o do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacao
junto ao Cadastro de Fornecedores.

11.12. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

11.13. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
parcela, ¢ calculada mediante a aplicacdo da seguinte formula: EM =1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
[ = Indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:
[=(TX)(6/100) [=0,00016438

365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infragdo administrativa nos termos do art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021, a
Contratada que:

12.1.1. der causa a inexecugao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecugao total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

12.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

12.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.7. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da dispensa eletronica de
licitagdo sem motivo justificado;

12.1.8. apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar

declaragdo falsa durante a dispensa eletronica de licitacdo ou a execu¢do do contrato;
|
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12.1.9. fraudar a dispensa eletronica de licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

12.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa eletronica de
licitagdo;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima
ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

12.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na execucao
dos servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de
9,9% (nove virgula nove por cento), que corresponde até 30 (trinta) dias de atraso;

12.2.3. Multa de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na execugao
dos servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, em carater excepcional, ¢ a critério do 6rgdo contratante, quando o atraso
ultrapassar 30 (trinta) dias;

12.2.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais sangdes;

12.2.5. Multa de 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario em
assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega da garantia contratual,
dentro do prazo estabelecido pela administragdo, recusa parcial ou total na entrega do
material, recusa na conclusdo do servico, ou rescisdo do contrato/nota de empenho,
calculado sobre a parte inadimplente; e

12.2.6. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela inexecugao
total do contrato.

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, III e IV da Lei n° 14.133, de 2021,
as empresas e os profissionais que:

12.3.1. tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

12.3.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

12.3.3. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

12.4. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se
o procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de
1999.

12.5. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levard em consideragdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores.
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13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

13.1. A empresa CONTRATADA devera garantir, no que couber, o descarte correto e
seguro de todos os insumos/itens que forem removidos em manutencdes, adotando praticas
de sustentabilidade ambiental na execuc¢ao do objeto.
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13.2. A CONTRATADA devera contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental de acordo
com o art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988.

13.3. A empresa contratada deverd adotar medidas a orientar seus empregados para
adotarem condutas e técnicas para redu¢do de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e reducao de produgdo de residuos solidos, observadas e respeitadas as normas
ambientais vigentes.

13.4. E dever da contratada, observar entre outras: o menor impacto sobre recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e dgua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; uso de inovacdes que
reduzam a pressdao sobre recursos naturais; € origem ambientalmente regular dos recursos
naturais utilizados nos servicos.

14. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

14.1. O fornecedor foi selecionado através de uma analise no Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, onde a Equipe de Planejamento identificou diversas contratagdes com o objeto
semelhantes, identificando a empresa responsavel pela execucdo contratual em alguns
municipios, conforme inserido no Estudo Técnico Preliminar.

14.2. Em seguida, a equipe solicitou a proposta de preco e os documentos que fomentam a
qualificacdo técnica e a notoéria especializagdo da empresa e dos profissionais, para
seguimento do certame.

14.3. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

HABILITACAO JURIDICA

14.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de
lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional,;

14.3.2. Empresario individual: inscri¢io no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

14.3.3. Microempreendedor Individual - MEIL Certificado da Condi¢do de

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

14.3.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

14.3.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n°® 77, de 18 de margo
de 2020.

14.3.6. Sociedade simples: inscricado do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus

administradores;
|
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14.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz.

14.3.8. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidacio respectiva.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

14.3.9. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

14.3.10. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de
02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil ¢ da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

14.3.11. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
14.3.12. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943;

14.3.13. Prova de inscricio no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

14.3.14. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

14.3.15. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condi¢do mediante a
apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

14.3.16. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006,
estard dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
14.3.17. As microempresas e¢ das empresas de pequeno porte que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n° 123 de 2006 e Lei
Complementar 147 de 2014, deverao apresentar toda a documentacao exigida para efeito de
comprovagado de regularidade fiscal/social e trabalhista.

14.3.18. Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista sera
assegurado o prazo de 5(cinco) dias uteis para regularizagao.

QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA
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14.3.19. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso II do art. 5° da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;

14.3.20. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso I do art. 69 da Lei n°® 14.133, de 2021);

14.3.21. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio, e demais demonstracoes
contabeis nos termos da lei dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais ¢ obtidos pela
aplicagdo das seguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

I - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
IIT - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

14.3.22. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serad
exigido para fins de habilitagdo capital minimo OU patrimonio liquido minimo de 5% (cinco
por cento) do valor total estimado da contratagao.

14.3.23. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n° 14.133, de 2021).

14.3.24.0 balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio, e demais
demonstragdes contabeis, limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021).
14.3.25. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social, conforme dispoe o art. 3° do Decreto n°® 8.538, de 2015.

14.3.26. O atendimento dos indices econdomicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaraciio assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada
pelo licitante.

14.3.27. O Microempreendedor Individual com base no art. 68 da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006 ¢ considerado pequeno empresario, pelo qual faz jus a dispensa
de apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis em observancia ao §2°
do art. 1.179, do Cdédigo Civil.”

QUALIFICACAO TECNICA

14.3.28. No que tange a inexigibilidade em questdo, informamos que a qualificacdo técnica
da empresa e dos profissionais envolvidos, ja4 foi devidamente comprovada no ambito do
processo administrativo pertinente. Assim sendo, entendemos que ndo ha necessidade de
apresentar novamente essa documentacdo, uma vez que todos os requisitos estabelecidos
foram satisfatoriamente atendidos e documentados no processo em anélise. Ressaltamos que
a conformidade das informagdes ja apresentadas garante a lisura e a transparéncia

necessarias, assegurando o pleno atendimento as exigéncias legais e normativas aplicaveis.
|
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DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ART. 63, LEI 14.133/2021)

14.3.29. Declaracdo de que inexistem fatos impeditivos para a habilitagdo nos termos do
presente processo, € de ciéncia da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;
14.3.30. Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social; (Inciso IV, Art. 63), quando aplicavel.
14.3.31. Declaracdo de que suas propostas econOmicas compreendem a integralidade dos

custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

14.3.32. Declaragao expressa sob as penas da Lei, que cumpro a cota de aprendizagem nos
termos estabelecidos no art. 429 da CLT, quando aplicavel.

14.3.33. Declaracao que para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, acrescido pela Lei n°® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprego
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprego
menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condigdo de
aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicao Federal.

14.3.34. Declaracao que ndo possua, em cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inc. III do
art. 5° da Constitui¢ao Federal.

15. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotacdo orcamentaria
propria, prevista no orgamento da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS,
na classificacdo abaixo: 1201.04.122.0002.2.093 - Gestao ¢ Manut. das Atividades da Sec.
de Administragdo e Finangas, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903501 Servigos de
Consultoria - Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica.

16. DO PRAZO CONTRATUAL
16.1. O prazo de vigéncia do contrato ¢ fixado a partir da data da sua assinatura e terad
duracdo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser renovado por igual periodo.

17. DO REAJUSTAMENTO

17.1. O termo contratual podera durante o seu prazo de execugdo, caso ocorra uma das
situacdes previstas no art. 124 da Lei 14.133/2021, e em seus incisos e paragrafos, ser
alterado, mediante justificativa e autorizacao da autoridade competente, através de termo de
aditamento, cujo extrato devera, para ter eficacia, ser publicado em 6rgdo de imprensa
oficial.

17.2. Os reajustamentos de precos do objeto a ser contratado, quando e se for o caso, serdo
efetuados e calculados de acordo com as disposi¢cdes especificas vigentes, editadas pelo
Governo Federal, com aplicacdo do IPCA.

17.3. Ocorrendo reajustamento de precos, autorizado pela Administragao, os mesmos serao
reajustados pela variacdo do porcentual resultante da diferenca do prego fixado para o dia de
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apresentacdo da proposta e o dia da entrada em vigor do novo preco, aplicando-se sobre o
preco proposto.

17.4. A empresa a ser contratada devera apresentar documento oficial comprovando o
reajuste, acompanhado de requerimento.

18. DAS DISPOSICOES FINAIS

18.1. Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento
licitatorio na modalidade Inexigibilidade, que serda fundamentada no Art. 74, inciso III,
alinea “c” da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, constando todas as condi¢des
necessarias e suficientes, ficando proibido por este termo exigir clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
destinagdes em razdo de naturalidade dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para sua especificacao.

18.2. Reproduza-se fielmente este Termo no que couber no Termo de Contrato.

Jaguaribara/CE,

GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

APROVO o TERMO DE REFERENCIA elaborado, por entender que ele cumpre todos os
requisitos necessarios para esta contratagao.

ANA MARIA SILVA SENA
ORDENADORA DE DESPESAS
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