Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

P N ¢

" Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 04030001/24

1. Descricao da Necessidade da Contratacgdo

A Secretaria de Educacao do Municipio de Jaguaribara/CE identificou a necessidade
de contratar servigos especializados em criagdo de conteldo digital e visual, com o
objetivo de otimizar a comunicagdo e a divulgacdo das agdes, projetos e programas
educacionais desenvolvidos pela secretaria. Esta demanda surge da necessidade de
fortalecer a presenca da Secretaria no ambiente digital, promover maior engajamento
com a comunidade escolar e o publico em geral, bem como responder de maneira
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educacionais em curso.

O servigo requisitado configura-se um elemento crucial para a modernizacdo da
imagem institucional da secretaria, possibilitando o desenvolvimento de materiais de
comunicagao atrativos e adaptados a uma variedade de plataformas digitais, incluindo
reges socClals, sites e outros Canals eletronicos de diSSeminacao de INTormacao. Esta
necessidade decorre também da urgéncia em se promover uma educacao inclusiva e
de qualidade, utilizando os meios digitais como importantes aliados no processo de
ensino-aprendizagem e na gestdo educacional eficiente.

A caréncia atualmente identificada preocupa-se ndo apenas com a producdo de
contetdo regular e sistermdtica que aborde as atividades, programas, projetos e
eventos promovidos pela Secretaria de Educagdo, mas também com a elaboracdo de
campanhas educativas digitais que fomentem o envolvimento e a participacdo ativa
da comunidade. A contratagdo deste servico visa, portanto, cumprir com os objetivos
estratégicos da Secretaria de Educacdo de Jaguaribara/CE no que tange ao
fortalecimento das politicas educacionais, 3 promocao da transparéncia e ao fomento
de uma cultura participativa e de constante didlogo com todos os stakeholders
envolvidos.

E fundamental que a contratacao dos servicos de criagdo de conteudo digital e visual
considere a diversidade de publicos com os quais a Secretaria de Educacdo se
relaciona. abranaendo desde estudantes. professores e funcionarios. até pais e
responsaveis, além da comunidade em geral, demandando, assim, estratégias
comunicacionais eficazes e inclusivas.
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2. Area requisitante

‘Area requisitante Responsavel

KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA

Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagcao

A definicdo dos requisitos para a contratacdo de servicos de criagdo personalizada de
conteudo digital e visual é fundamental para assegurar que a escolha da solucao
atenda as expectativas de qualidade, desempenho e sustentabilidade elencadas pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribara. Esses requisitos devem ser precisos e suficientes
para possibilitar a identificacdo e sele¢do de propostas que efetivamente respondam
as necessidades da Secretaria de Educagao, observando-se tanto a legislacao aplicavel
quanto os padrdes de qualidade e sustentabilidade. A selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica ndo se baseia apenas no menor preco, mas
também na capacidade técnica, qualidade, inovagdo e sustentabilidade ambiental
gue a solugdo apresenta.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd demonstrar capacidade técnica
para a realizagao de servigos de criagao de conteldo digital e visual, incluindo
design gréfico, producao de videos e elaboracao de textos adaptados a diferentes
plataformas digitais. E imprescindivel experiéncia comprovada em projetos de
natureza similar, especialmente em ambientes educacionais ou institucionais
publicos.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar regularizada juridica e fiscalmente,
apta a contratar com a Administracdo Publica, e em dia com suas obrigagdes
trabalhistas. Deve também observar os principios estabelecidos pela Lei 14.133, em
especial os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

e Requisitos de Sustentabilidade: As praticas sustentdveis devem ser incorporadas
na execugao dos servigos, tais como a otimizagao do uso de recursos digitais para
reduzir o consumo de papel e a preferéncia por softwares que possuam politicas
claras de impacto ambiental reduzido. A forma de execucdo do servico deve
considerar a reducao da pegada de carbono e o menor impacto ambiental
possivel.

e Requisitos da Contratagao: Os servigos deverdo ser executados dentro do prazo
estabelecido no contrato, com entrega de relatdrios periddicos de progresso e
resultados. E essencial que a contratada apresente flexibilidade para adaptar-se a
demandas especificas da Secretaria de Educagdo e capacidade para responder
rapidamente a eventuais ajustes no escopo do projeto.
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Para atender de maneira eficaz a8 necessidade especificada pela Secreta
Educacdo do Municipio de Jaguaribara, os seguintes requisitos sdo considerach®
essenciais na contratagao:

e Experiéncia comprovada na criagdo de contetdo digital e visual voltado para o
setor educacional.

e Capacidade técnica para producdo de contetdos adaptdveis a multiplas
plataformas digitais, incluindo redes sociais, websites e canais de video.

e Conhecimento aprofundado em técnicas de SEO para garantir melhor
visibilidade e alcance dos contelidos produzidos na internet.

e Compromisso com prazos e qualidade na entrega dos servigos contratados.

e Abordagem criativa e inovadora que contribua para o fortalecimento da
comunicagao da Secretaria de Educagao com seu publico-alvo.

e Adocdo de préticas sustentaveis e eticamente responsdveis durante a execucao
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Os requisitos listados visam assegurar a sele¢do de uma solugdo que nao apenas
cumpra com o0s aspectos técnicos e legais, mas que também promova a
sustentabilidade, a inovagio e a eficiéncia, em consonancia com o interesse publico e
os objetivos estratégicos da Secretaria de Educagdo de Jaguaribara. Dessa forma,
evitam-se especiiicagdes demasiadamente restritivas que poderiam iimitar a
competitividade do certame, permitindo a participagdo de um espectro maior de
licitantes qualificados.

4. | evantamento de mercado

O levantamento de mercado para os servicos de criacdo personalizada de conteudo
digital e visual relativo a divulgacao oficial referente as agdes desenvolvidas pela
Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE identificou as seguintes
principais solucdes de contratagao entre fornecedores e 6érgdos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Envolve a selegdo e contratagdo
diratamente da emnrecas ecnacializadas na criacin de conterida digital e vienal
Esta opcao permite um controle mais direto sobre a qualidade e a entrega dos
resultados, além de possibilitar uma comunicacdao mais eficaz entre as partes.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Refere-se a contratagdo de agéncias ou
empresas terceiras que gerenciam integralmente os servicos de criagdo de
conteudo digital e visual, desde a concepgao até a entrega final do produto. Esta
solugao pode oferecer vantagens Como O acesso a uma gama malor ae recursos e
capacidades técnicas, embora requeira uma fiscalizagdo mais rigorosa dos
resultados e do cumprimento dos prazos.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem a possibilidade de parcerias com
instituicdes de ensino superior, entidades sem fins lucrativos ou startups do setor
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através de acordos de cooperagdo técnica ou contratos de prestagdo de servigos.
Estas formas podem ser mais econdmicas e trazer uma visao inovadora para os
projetos.

Apés a andlise das opgdes disponiveis, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagdo parece ser a contratagdo direta com o fornecedor.
Considerando o contexto especifico da Secretaria de Educagdo de Jaguaribara, que
demanda uma comunicacio visual e digital eficaz e customizada para promover a
educagdo dentro do municipio, a contratagdo direta permite maior controle sobre a
qualidade do contetido produzido, agilidade nas entregas, e flexibilidade para ajustes
conforme as exigéncias particulares da Secretaria. Além disso, a proximidade com o
fornecedor facilita a manutencdo de uma linha de comunicagdo aberta e eficiente,
essencial para o sucesso de projetos que demandam constante atualizagdo e inovagao.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A solugdo proposta para atender a necessidade de servigos de criagao personalizada
de cantatida digital e vieual relativa 3 divilaagio oficial dac agdes decenvolvidas nela
Secretaria de Educagdo do Municipio de Jaguaribara/CE foi cuidadosamente estudada
e fundamenta-se nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes para
licitagdes e contratos administrativos.

Conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, a descrigdo da solugdo como um
1000 CoOMPpIeainde um ievantaineinto de inmeitads, justificanads tedinicaineiite a esduiia
do tipo de solugdo a contratar. A presente solugdo, que engloba a criagdo
personalizada de conteldo digital e visual, foi identificada como a mais adequada apds
um extenso levantamento das opgdes disponiveis no mercado. Esta escolha baseou-se
na compreensdo de que a comunicagao visual eficaz e a criagdo de conteudo digital,
adaptavel a diferentes plataformas de midias sociais e sitios eletrénicos, séo essenciais
para atingir de forma efetiva o publico-alvo da Secretaria de Educagao.

A opcio pela contratagdo de servigos especializados em criagdo de conteudo digital e
visual é sustentada pela necessidade de uma abordagem profissional na divulgagao
das acdes educacionais, aprimorando o engajamento com a comunidade educativa e
o publico em geral. Essa necessidade esta alinhada aos objetivos estabelecidos no art.
T da Lei n° 14.133/2021, visando assegurar o resultado mais vantajoso para a
Administragdo Pablica, promovendo a justa competicao e fomentando a inovagao.

Ademais, o art. 5° da Lei n° 14133/2021 reforca a importédncia da eficiéncia e da
economicidade nas contratacdes publicas, aspectos cuidadosamente considerados
neste processo. A decisdo pela presente solucao levou em consideracdo nao apenas a
qualidade e a relevancia dos servigos a serem prestados, mas também a busca por
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uma proposta que oferecesse um otimo custo-beneficio, garantindo a Utiling
eficiente dos recursos publicos sem comprometer a qualidade esperada.

Portanto, com base nos principios da Lei n° 14133/2021 e nas especificidades da
demanda da Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, conclui-se que a
contratagao de servigos especializados em criagdo de contelddo digital e visual emerge
como a solugdo mais adequada e eficaz disponivel no mercado, capaz de atender as
exigéncias de comunicacao visual e promogao das agdes educacionais com o nivel de
profissionalismo necessario.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QrTD. UND.

SERVIGO DE CRIAGAQ PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E

1 VISUAL - EDUCAGAO

9,000 Més

Especificagdo: SERVICOS DE CRIAGAO PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E VISUAL, MARKETING E
DIVULGAGAO OFICIAL REFERENTE AS ACOES E PROJETOS REALIZADOS PELA SECRETARIA.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICO DE CRIAGAO PERSONALIZADA DE

¥ CONTEUDO DIGITAL E VISUAL - EDUCAGAO

3,000 Més 1.816,67 16.350,03

Especificagdo: SERVICOS DE CRIACAO PERSONALIZADA DE CONTEUDO DIGITAL E VISUAL, MARKETING E
DIVULGAGAO OFICIAL REFERENTE AS AGOES E PROJETOS REALIZADOS PELA SECRETARIA.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.350,03 (dezesseis mil, trezentos e cinguenta reais e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo ndo parcelamento da contratacio dos servicos de criacdo personalizada
de conteldo digital e visual para a Secretaria de Educagdo do Municipio de
Jaguaribara/CE apoia-se em vérias analises detalhadas, conforme preconizado pela Lei
n° 14.133/2021. As justificativas apresentadas demonstram o comprometimento com o
interesse publico e o alinhamento as melhores praticas de mercado, garantindo a
eficiéncia da aquisicdo e a qualidade dos resultados. Abaixo sdo detalhadas as razdes
que conduzem a decisdo de ndo parcelar a solugao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds andlise técnica, verificou-se que a
divisibilidade do servico de criagdo de conteldo digital e visual comprometeria a
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integridade e a uniformidade da comunicagao visuai e digitai da Secreta

Educacdo, resultando em prejuizos para a funcionalidade e os resulta

desejados.

Viabilidade Técnica e Econémica: Constatou-se que a divisdo do objeto ndo é

técnica nem economicamente vidvel. A fragmentagdo dos servicos entre

diferentes fornecedores poderia resultar em inconsisténcia na identidade visual e

no direcionamento das mensagens, afetando a eficacia das acgdes

comunicacionais planejadas pela Secretaria.

Economia de Escala: Identificou-se que manter a contratagdo como um unico lote

resulta em melhor economia de escala, uma vez que o trabalho conjunto e

continuo com uma uUnica equipe de profissionais especializados permite

otimizacdo do tempo, reducdo de custos e maximizagdo da qualidade dos
servigos prestados.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise do mercado

demonstrou que a contratagao integrada é amplamente adotada para servigos

similares, indicando que tal abordagem promove uma competitividade saudavel

e atrai empresas com maior capacidade técnica e criativa, especializadas em

fornecer solucdes completas de comunicagao.

e Analise do Mercado: O estudo de mercado reforgou que a decisdo pelo nao
parcelamento esta alinhada as praticas do setor, evidenciando beneficios no
sentido de garantir uniformidade, coesdo e qualidade superior das entregas,
aspectos fundamentais para atingir os objetivos comunicacionais da Secretaria de
Educacao.

e Consideracao de Lotes: Apesar de considerada, a divisao em lotes mostrou-se
prejudicial & economia de escala e a integridade do projeto. Prevaleceu o
entendimento de que a gestdo unificada do contrato assegura maior controle
sobre o processo criativo e a execugdo dos servigos.

Em resumo, o nao parcelamento do objeto desta contratagdo fundamenta-se na
busca pela eficiéncia administrativa, coesdo comunicacional e economia. As analises
realizadas confirmam dque essa estratégia € a mais adequada para atender as
necessidades especificas da Secretaria de Educag¢io do Municipio de Jaguaribara/CE,
estando plenamente justificada nos termos e no espirito da Lei n°® 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacdo dos servicos de criacdo personalizada de
conteldo digital e visual, destinado a divulgacao oficial relativa as agdes desenvolvidas
pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual da entidade para o exercicio
financeiro de 2024. Este plano, conforme elaborado e aprovado pela administragao
municipal, prevé expressamente a contratagdo de servicos especializados que

I T L o R S R T e . I | & N e L L
CULILLIDUGH L paia @ HHIKH VG WA WWHIUNILGLOU © VIDIVIIVAUT Udd apUco St CCLiIuiuas

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534

<



Estado do Ceara
Poder Executive Municipal

promocéo da educagdo e envolvimento comunitario.

Considerando o exposto, a inclusdo deste processo no escopo de contratagcdes do ano
vigente deriva da necessidade identificada de potencializar o alcance e eficacia das
iniciativas educacionais por meio de ferramentas digitais modernas e eficientes. A
contratagdo proposta esta, portanto, diretamente relacionada aos objetivos de longo
prazo estabelecidos pelo municipio no que se refere a educagdo, a tecnologia na sala
de aula e 3 participacdo comunitaria, reforcando o compromisso da administracao
publica com o desenvolvimento sustentavel e a inovagao no setor educacional.

Este alinhamento estratégico assegura que o investimento previsto e a agao
consequente de contratacdo estdo em conformidade ndo apenas com os principios da
eficiéncia e economicidade, preconizados pela Lei n° 14.133/2021, mas também com os
principios do desenvolvimento nacional sustentdvel e da busca continua pela
otimizagdo de recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis. Ademais, reitera-
se que a realizagdo de tais servigos é imperativa para o atendimento dos requisitos
comunicacionais da Secretaria de Educagdo, cumprindo os propodsitos de
transparéncia, engajamento publico e promocdo educacional delineados no plano
estratégico da entidade.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos de criagao personalizada de conteudo digital e visual
dectinada 3 dividlaacia oficial dag acdes desenvohidacs nala Secretaria de Educagio do
Municipio de Jaguaribara/CE visa alcancar resultados significativos alinhados aos
objetivos estratégicos da entidade e ao interesse publico, fundamentando-se nas
determinagdes e espirito da Lei n°14.133/2021. Nesse contexto, espera-se:

e Aumentar o engajamento da comunidade escolar e do publico em geral através
Je Conteldos digitais € visuais inovadoies € inioiimatvos, IEnetnas O phncipio da
eficiéncia e da eficacia, conforme preconizado nos incisos | e Xl, do art. 6° e art. 17,
da Lei 14.133/2021.

e Promover a transparéncia e o acesso a informagdo sobre agdes, projetos e
programas da Secretaria, cumprindo com o principio da publicidade e do
interesse publico mencionado no art. 5° e art. 11, Il da Lei 14.133/202]1, ao apresentar
a gestdo educacional de forma clara e acessivel a todos os interessados.

¢ Melhorar a imagem institucional da Educagdao no municipio de Jaguaribara,
alinhando a comunicacdo as tendéncias contempordneas e as necessidades
especificas do publico-alvo, de forma a atender os objetivos de desenvolvimento
nacional sustentavel e inovagao dispostos no art. 11, IV da Lei 14.133/2021.

escolar, incentivando o uso pedagdgico de tecnologias digitais conforme o
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principio da eficacia e inovagao tecnoldgica, respeitando as diretrizes do art. T
e considerando a governanga estabelecida pelo art. 11, paragrafo Unico.

e Alcancar uma comunicacido coesa e integrada, otimizando recursos humanos e
financeiros, o que esta em consonancia com o principio da economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos, conforme o disposto no art. 18, IX da Lei
14.133/2021.

Estes resultados almejados refletem o compromisso da Administragdo Publica com o
nlaneiamenta estratégica e cam o cumnrimenta das legislacées vigentes em eenecial
a Lei n° 14.133/2021, garantindo assim uma contratagdo que ndo apenas atenda as
necessidades da Secretaria de Educacdo de Jaguaribara/CE, mas também esteja
alinhada aos principios fundamentais da administragao publica, ao interesse publico e
ao desenvolvimento sustentavel do municipio.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetivagdo do contrato de Servicos de Criagdo Personalizada de
Conteldo Digital e Visual relativo a divulgagao oficial referente as agdes desenvolvidas
pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, sdo necessérias as
seguintes providéncias:

e Realizagdo de processo seletivo adequado para a identificagdo e contratagé@o de
empresa ou profissional especializado que atenda aos requisitos técnicos e de
capacidade definidos, conforme o perfil descrito no Estudo Técnico Preliminar e
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

e Capacitagdo dos membros da comissdo de licitagdo e dos gestores contratuais
envolvidos na conducgao deste processo, focando nos aspectos legais da Nova Lei
de Licitagcdes e Contratos, enfatizando a importancia do cumprimento dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

e Elaboragdo de um Termo de Referéncia detalhado que inclua todas as
aaaaaa Aam AR an Al o~ v e o ol A A mmea AR~
entregues, prazos e forma de pagamento, baseado nas diretrizes do Art. 18 da Lei
n°14.133/2021.

e Realizagdo de um levantamento de mercado para estabelecer um orgamento
estimado da contratacdo, assegurando que o valor esteja compativel com os
praticados no mercado e em conformidade com as exigéncias do Art. 23 da Lei n°®
14.133/2021.

e Preparacdo e publicagdo do edital de licitagdo, observando os critérios de
julgamento e os procedimentos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, garantindo
transparéncia e a ampla competitividade entre os possiveis fornecedores.

e Implementacdo de um sistema de fiscalizagdo e monitoramento do contrato,
com designacdo de um gestor responsavel pela avaliacdo da gualidade e da
eficacia do servico prestado, assegurando o alinhamento com os objetivos
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estratégicos da Secretaria de Educagdo e o cumprimento das
estabelecidas.

e Desenvolvimento de um plano de comunicacdo eficiente para facilitar o
alinhamento e a coordenacdo entre a Secretaria de Educagéo e o prestador de
servicos, promovendo reunides periédicas para avaliagdo do andamento do
projeto e ajustes necessarios.

e Adequacdo das instalacdes e infraestrutura tecnolégica da Secretaria para
suportar as atividades do prestador de servigos, quando necessario, garantindo

AAAAAAAAAAAA mAdmmism Al mm mmvm m mvsmoms v mR o Amm b m e fm AA—‘—-\‘A‘J“;—

Estas providéncias s3o essenciais para a implementagdo bem-sucedida do contrato e
para assegurar que os servicos contratados atendam plenamente as expectivas da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, contribuindo efetivamente
para a ampliagdo do alcance e impacto das agdes desenvolvidas.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de
SSiViGUS OE Ciiagay Peisviiazada JE CONLEUUo Jigitar € Visual iSiativo & Giviigagad
oficial referente as agdes desenvolvidas pela Secretaria de Educagdo do Municipio de
Jaguaribara/CE fundamenta-se em aspectos técnicos e legais previstos na Lei n°®
14.133/2021. De acordo com o art. 83 da referida Lei, a existéncia de pregos registrados
implica compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obriga a
Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Considerando a singularidade dos servigos requeridos, cujas especificagbes e
necessidades podem variar significativamente ao longo do tempo, em resposta as
demandas educacionais emergentes e as dindmicas de comunicagdo com a
comunidade, a fixacdo prévia de precos e condicdes pode ndo ser a alternativa mais
eficiente ou econdmica. Adicionalmente, o art. 84 ressalta a possibilidade de
prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos por igual periodo,
condicionado & comprovacdo do prego vantajoso. Contudo, a natureza dos servigos de
criagdo de conteudo requer flexibilidade e capacidade de rapida adaptagdo as
necessidades comunicacionais e pedagdgicas, o que poderia ser limitado por prazos
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Em consonadncia com os principios de eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, a n&o adogao
do sistema de registro de precos permite @ Administragdo Publica a busca por
solugBes que assegurem respostas ageis, inovadoras e, sobretudo, alinhadas as
especiiicidades e inovagoes Constanies No amoilo 0a educagao e Oa CoMmunicagao
digital. A escolha por procedimentos licitatérios especificos para cada contratagao, ou
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possibilita maior adaptagdo as variacdes de mercado e aos critérios de especializagao
dos servicos requeridos, garantindo a selecdao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Portanto, a ndo adogdo do sistema de registro de pregos neste caso especifico visa
garantir a liberdade necessaria para que a Secretaria de Educacado possa responder de
maneira eficiente e eficaz as suas necessidades comunicacionais, promovendo a
qualidade e a relevancia do conteudo digital e visual produzido, em prol do
fortalecimenta da educacdo no Municipio de Jaguaribara/CE.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consoércio

A vedacdo da participacdo de empresas na forma de consdrcio para o processo
licitatério do objeto em questdo é uma medida que se alinha aos principios da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que tange & busca por uma contratagdo mais vantajosa
para a administragdao publica, a garantia de um processo competitivo justo e a

mitigagao de riscos relacionados a execugdo do contrato. Tal posicionamento se
justifica a partir da andlise dos seguintes pontos:

e Segregacao de Funcgoes: A Lei n° 14133/2021, em seu art. 7°, destaca a importancia
da gestdo por competéncias e da segregacdo de fungdes. A participacdo de
empresas sob a forma de consércio pode complicar a aplicagdo desse principio,
tendo em vista a necessidade de gerenciar multiplas entidades com diferentes
niveis de responsabilidade e competéncia, aumentando o risco de conflitos de
interesse e de falhas na execugéo do contrato.

e Complexidade na Gestao Contratual: A administragdo de contratos provenientes
de licitagdo com participantes consorciados tende a ser mais complexa e onerosa
para a Administragdo Publica, contrariando o principio da economicidade,
conforme disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Esse aumentoc na
complexidade pode também afetar a eficiéncia da fiscalizacdo e gestdo do
contrato.

e Riscos na Execucao Contratual: Empresas consorciadas podem apresentar
dificuldades na deliberagdo e na execugdo conjunta do objeto contratual,
especialmente se considerarmos a existéncia de divergéncias gerenciais ou
financeiras entre os participantes do consércio. Tais dificuldades podem afetar
direta e negativamente a qualidade e a pontualidade da entrega do objeto
contratado, comprometendo os resultados pretendidos pela Administracdo e
infringindo o art. 11, que preconiza a selecdo da proposta mais vantajosa.

e Limitagdo a Competitividade: Permitir a formacdo de consércios pode, em
determinados contextos, restringir a competicdo ao favorecer grandes grupos
econdmicos em detrimento de empresas menores, que teriam condicdes de
executar o contrato por um valor igualmente competitivo ou até menor. Tal

{
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situacdo entraria em desacordo com o art. 1, inciso II, da Lei n° 14.133/202],
assegura tratamento isonémico entre os licitantes e a justa competigdo.

e Transparéncia e Controle: A participa¢do de consércios pode dificultar a realizagéo
de uma efetiva fiscalizacdo e controle por parte dos érgaos competentes, indo de
encontro ao principio da transparéncia estipulado no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. A complexidade nas relacdes entre as empresas consorciadas e a
Administracdo Publica pode obscurecer etapas do processo, dificultando o
acompanhamento e a avaliacdo pela sociedade e pelos 6rgdos de controle.

Portanto, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio para este
nrocecen licitatAria nfn cA co juctifica mac ca faz nacacciria nara garantir a intagridade
e a efetividade da contratacdo, em conformidade com os principios e a legislagdo
vigente, assegurando-se uma gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a necessidade de assegurar o desenvolvimento sustentdvel e o
compromisso com a preservagdo ambiental, em consonédncia com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, notadamente os de eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentavel, este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa
identificar os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo dos servigos
de criagdo personalizada de contetudo digital e visual, bem como propor medidas
mitigadoras adequadas.

e Possiveis impactos ambientais:

o Consumo elevado de energia elétrica devido ao uso intensivo de
equipamentos eletronicos (computadores, servidores, dispositivos de
armazenamento, etc.) durante a criagdo e armazenamento digital de
conteudos visuais.

o Geragdo de residuos eletronicos (e-waste) decorrente do descarte
inadequado de equipamentos eletronicos e periféricos obsoletos ou
ganificados.,

o Emissdes de gases de efeito estufa associadas ao consumo de energia
elétrica proveniente de fontes ndo renovaveis.

e Medidas mitigadoras:

o Promocao do uso de energia renovavel: Incentivar os prestadores de servigo
a adotarem fontes de energia renovavel em suas operagoes, por meio de
incentivos contratuais para agueles que comprovarem o uso de tais fontes,
contribuindo para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

o Gestao de residuos eletronicos: Estabelecimento de politicas de descarte e
reciclagem de equipamentos eletrénicos, em conformidade com a legislagao
vigente sobre residuos soélidos e e-waste, encorajando praticas de reuso e
reciclagem.
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o Otimizacdo do consumo de energia: Requisitar aos contratadq
implementacdo de medidas para otimizar o consumo de energia nos
processos de criacdo de conteudo digital, como a utilizagdo de equipamentos
com certificagdo de eficiéncia energética e o estimulo ao uso racional dos
dispositivos eletrénicos.

o Educacdo ambiental: Promover a conscientizagao ambiental entre os
profissionais envolvidos, através de treinamentos e materiais educativos que
enfatizem a importdncia da sustentabilidade e do desenvolvimento de
praticas de trabalho ecoeficientes.

A adoc@o dessas medidas mitigadoras alinha-se aos principios da Lei n° 14.133/202],
reforca o compromisso da Administracdo Publica Municipal de Jaguaribara/CE com a
preservagao ambiental e a promogao do desenvolvimento sustentavel. Tais agdes
contribuirdo significativamente para a minimizagdo dos impactos ambientais
potenciais associados a contratagdo dos servigos de criagdo personalizada de
conteldo digital e visual, garantindo a responsabilidade socicambiental e a
sustentabilidade no decorrer do contrato.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apébs andlise detalhada e criteriosa do estudo técnico preliminar (ETP) referente a
contratacdo dos servicos de criagdo personalizada de conteudo digital e visual para
divulgacdo oficial das acdes desenvolvidas pela Secretaria de Educagao do Municipio
de Jaguaribara/CE, e em consonancia com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, conclui-
se pela viabilidade e plena razoabilidade da contratag¢ao proposta.

Fundamentagdo na Lei n°14.133/2021:

e Conforme o artigo 18, §1° inciso Xlll, a adequacao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina foi comprovada pelo ETP,
evidenciando o problema a ser resolvido e identificando a solu¢gdo mais adequada
que € a criagdo personaiizada de coneudo aigitai e visual, consigerando os
principais objetivos e metas da Secretaria de Educacao.

e Consoante ao artigo 6° inciso XX, que define o ETP como base para o
planejamento da contratagao, foi realizada uma analise das solugdes disponiveis
no mercado, bem como um detalhamento dos requisitos da contratagdo,
assegurando uma escolha técnica e economicamente vantajosa, alinhada com o
interesse publico.

e Em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, articulados nos artigos 5° e 11° a escolha por servigos de
criagdo personalizada de conteudo digital se alinha com a busca por uma
contratagdo que assegure a maximizag¢do dos resultados pretendidos pela
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otimizagao dos recursos publicos investidos.

e A fundamentacao de valor estimado da contratacdo segue o disposto no artigo
23, observando a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado e
garantindo que o valor estimado esteja aderente a realidade econdmica atual,
garantindo a realizagdo de uma contratagdao competitiva e economicamente
justificavel.

Diante dae elementos anrecentadns no FTP da andlice de mercado realizada da
definicdo clara dos requisitos da contratacdo e do alinhamento com o planejamento
estratégico da Secretaria de Educacdo de Jaguaribara, conclui-se que a contratagdo
dos servicos de criacdo personalizada de conteldo digital e visual ndo somente é
vidvel, mas estritamente necessaria para o atendimento das metas de comunicagdo e
engajamento com a comunidade educacional. Alem disso, observa-se a razoabilidade
FO VaIoF eStIMado para a Conuatacaoc, asseguranco a economicidage e a optengao ae
resultados efetivos e alinhados ao interesse publico, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

Jaguaribara / CE, 1l de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado efetronicamente
JENNEF DA SILVA PINHEIRO
MEMBRO

o Aluas et
inado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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