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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagcao tem por objetivo atender a demanda continua e essencial por géneros
alimenticios basicos, especificamente arroz beneficiado e feijao carioca, para a
Prefeitura Municipal Modelo, localizada em Fortaleza, Ceard. Esta necessidade se
justifica pela importancia de prover alimentos de qualidade para diversos programas
sociais e educacionais mantidos pela prefeitura, garantindo a seguranca alimentar de
beneficiarios em situacao de vulnerabilidade social.

O problema central reside na necessidade de assegurar um abastecimento regular e
eficiente desses alimentos, evitando interrupgdes que possam comprometer a
assisténcia adequada a comunidades e instituicbes atendidas. A contratagcdo visa,
portanto, suprir o consumo regular e continuo desses géneros alimenticios, que sdo
fundamentais para sustentar as atividades cotidianas nas unidades de educacao e
assisténcia social do municipio.

Sob a perspectiva do interesse publico, € crucial que a aquisicao garanta nao apenas a
regularidade do fornecimento, mas também a qualidade e segurancga dos alimentos
consumidos, respeitando parametros normativos e sanitarios definidos por
regulamentagdes vigentes. Ademais, a economicidade e eficiéncia na aquisi¢ao sao
primordiais, assegurando que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma
responsavel e que se obtenha o melhor custo-beneficio possivel.

A presente necessidade encontra amparo na Lei 14.133, que, ao instituir diretrizes para
licitagbes e contratos administrativos, reforca a importancia do planejamento e da
transparéncia nas aquisicdes publicas, visando sempre a promogdao do
desenvolvimento sustentavel e a garantia de condi¢gdes dignas para a populacao
atendida pelos servicos municipais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A descricao dos requisitos da contratacao é essencial para garantir a escolha da
solugcdo mais adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
respeitando padrbdes de qualidade e desempenho, e contemplando critérios de
sustentabilidade. Os requisitos estabelecidos devem estar alinhados com as
regulamentacdes aplicaveis e garantir economicidade e eficiéncia na aquisicao dos
géneros alimenticios.

e Requisitos gerais:

o Os géneros alimenticios adquiridos devem atender aos padrdes de qualidade
estabelecidos pelas normas da ANVISA e demais &érgaos reguladores
competentes.

o Os produtos devem possuir roétulos claros com informacdes sobre
composicao, validade, lote e origem.

o Os alimentos devem apresentar integridade e frescor adequados para o
consumo seguro dos consumidores finais.

o Deve-se assegurar que os produtos possuam validade que contemple o
periodo de armazenamento e distribuicdo previstos pela administracao.

e Requisitos legais:

o Conformidade com a Lei 14.133/2021, respeitando principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

o Obrigacdes contratuais devem ser estabelecidas de forma clara,
considerando condicdes de execucdo, pagamento e recebimento dos
produtos.

o Os fornecedores devem comprovar certificacdo e regularizacdo junto aos
6rgaos fiscalizadores pertinentes ao ramo alimenticio.

e Requisitos de sustentabilidade:

o Priorizar fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como o uso de
embalagens reciclaveis ou biodegradaveis.

o Considerar fornecedores locais quando possivel, para reduzir impactos
ambientais relacionados ao transporte e estimular a economia regional.

o Incentivar praticas que minimizem o desperdicio e aumentem a eficiéncia
logistica na distribui¢cao dos alimentos.

e Requisitos da contratagao:

o Garantia de entrega pontual dos géneros alimenticios, de acordo com
cronograma definido pela administragao publica.

o Capacidade logistica do fornecedor deve ser comprovada, assegurando a
entrega em diferentes localizacdes no municipio.

o Os itens a serem adquiridos sdo: 100 kg de arroz beneficiado (tipo agulhinha,
branco, polido, longo fino, qualidade tipo 1) e 100 kg de feijao carioca (tipo 1).

o Os precos ofertados devem ser justos e compativeis com o valor de
referéncia estabelecido de R$ 570 para arroz e R$ 800 para feijao,
considerando oscilagdes de mercado.

Os requisitos descritos sao necessarios para assegurar que a contratagcao atenda
efetivamente as necessidades alimenticias da Prefeitura de Fortaleza, promovendo a
competitividade e garantindo aquisicao de produtos de qualidade e dentro das
normas estabelecidas.
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4. Levantamento de mercado
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O levantamento de mercado tem como objetivo identificar as solucdes disponiveis
para a contratagao de géneros alimenticios, avaliando as alternativas empregadas por
fornecedores e ¢6rgaos publicos no segmento. A seguir, sao listadas as principais
solucdes de contratagcao observadas:

e Contratacdao direta com o fornecedor: Esta forma de contratacdo possibilita
negociagao direta com produtores ou distribuidores, promovendo potencial
reducao de custos ao eliminar intermediarios.

e Contratacdo através de terceirizacdo de servicos de fornecimento e gestdo
logistica: Envolve empresas especializadas que assumem a responsabilidade pela
aquisicao e distribuicdo dos produtos alimenticios, garantindo eficiéncia logistica
e reducdo de sobrecarga administrativa.

e Consdrcios de compras publicas: Permite que diferentes entidades se unam para
efetuar compras conjuntas, potencializando economias de escala e aumentando
o poder de barganha.

e Adesdo a atas de registro de precos ja existentes: Utilizacao de contratos
previamente estabelecidos por outros érgaos publicos para adquirir produtos a
precos competitivos e com condi¢cdes previamente negociadas.

Apds anadlise das alternativas disponiveis, a solu¢gao mais adequada para a aquisicao
dos géneros alimenticios visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal
Modelo é a contratacao direta com o fornecedor. Este método possibilita a obtencao
de melhores precos e condig¢des, além de garantir um controle mais direto sobre a
qualidade dos produtos adquiridos. A integragao direta com fornecedores locais
também pode fomentar o desenvolvimento econdémico da regiao.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A aquisicdao de géneros alimenticios, especificamente arroz beneficiado e feijao
carioca, constitui uma solugao abrangente e eficaz para atender as necessidades
alimentares da Prefeitura Municipal Modelo. A escolha por esses itens alimenticios
baseia-se em dados histdricos de consumo e projetos da prefeitura, garantindo, assim,
a adequacao e a suficiéncia dos produtos adquiridos para programas sociais e
escolares.

A solucao foi elaborada levando em consideracgao:

e Os requisitos de qualidade estritamente alinhados as normas da ANVISA e outros
orgaos reguladores, assegurando a seguranca € a salubridade dos alimentos
fornecidos.

e A especificacao clara dos produtos, incluindo detalhes como tipo, classe,
qualidade e subgrupo, para garantir que os produtos adquiridos atendam
precisamente as necessidades e expectativas dos programas beneficiados.

e Uma analise detalhada de mercado, que forneceu informacgdes substanciais sobre
a disponibilidade, variedade e precos dos produtos, de modo a garantir que as
aquisicdes sejam feitas com base na melhor relagao custo-qualidade.

e A escolha por seguir o modelo de pregdo eletrbnico, que assegura uma
contratagao transparente e competitiva, além de estar em conformidade com as
praticas modernas de licitacdao publica, promovendo a eficiéncia e a
economicidade, conforme estipulado pela Lei 14.133/2021.
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e A solucao inclui um rigoroso controle de logistica e armazenamento, prevenindo
perdas e mantendo a integridade dos alimentos até a entrega final.

Em conclusdo, a solugdo proposta é a mais adequada disponivel no mercado,
resultando em um fornecimento seguro, econémico e de qualidade, atendendo
plenamente ao interesse publico conforme determinado pela legislacdo vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 100,000 Quilograma

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHABRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
QUALIDADE: TIPO1

2 FEIJAO CARIOCA 100,000 Quilograma

Especificagdo: FEIJAO CARIOCA, TIPO1

7. Estimativa do valor da contratagao

V. UNIT

(R%) V. TOTAL (R$)

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Arroz beneficiado 100,000 Quilograma 5,70 570,00

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHABRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
QUALIDADE: TIPO1

2 FEIJAO CARIOCA 100,000 Quilograma 8,00 800,00
Especificagao: FEIJAO CARIOCA, TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.370,00 (mil, trezentos e setenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Com base na Lei n°14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitacdes é a regra geral,
visando ampliar a competitividade e permitir um melhor aproveitamento do mercado.
Contudo, apds realizar uma andlise detalhada, optou-se pela decisdao de nao parcelar o
objeto desta contratacdo de géneros alimenticios, considerando os seguintes
aspectos:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Embora o objeto da licitagdo, que inclui
géneros alimenticios como arroz beneficiado e feijao carioca, seja tecnicamente
divisivel, a divisdo ndo resultaria em ganhos significativos para a funcionalidade ou
para os resultados pretendidos pela Administracao.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que o parcelamento nao é
técnica e economicamente viavel. A qualidade e a eficacia dos resultados
esperados, como a entrega consistente e pontual dos alimentos, poderiam ser
comprometidas pelo aumento da complexidade logistica decorrente da divisao
do objeto.
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3. Economia de Escala: Optou-se por nao parcelar o objeto, pois a divisao poderia
resultar em perda de economia de escala. A aquisicao total permite a negociagao
de precos mais competitivos, gerando economia para a administracao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo ndo prejudica a
competitividade, dado que o mercado de géneros alimenticios em Fortaleza
possui fornecedores suficientemente capazes de atender a demanda total, sem a
necessidade de divisao.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: O parcelamento resultaria em prejuizos como
perda de economia de escala e aumento nas complexidades logisticas. Assim,
conclui-se que o nao parcelamento € a opgao mMmais vantajosa.

6. Analise do Mercado: Estudos de mercado indicam que a pratica corrente para a
aquisicao de grandes volumes de alimentos € realizar contratos Unicos para evitar
elevacgdes de custo e assegurar uniformidade na qualidade dos produtos.

7. Consideracao de Lotes: Embora a divisao em lotes tenha sido considerada,
determinou-se que tal agao nao traria beneficios suficientes a administragao, pois
poderia ainda comprometer a eficiéncia pretendida com essa aquisi¢ao.

Assim, documentamos cada uma dessas consideragbes para assegurar a
transparéncia do processo e sua conformidade com as normas vigentes, garantindo
gue a decisao tomada estd devidamente fundamentada e alinhada com os melhores
interesses da administracado publica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de aquisicao de géneros alimenticios esta em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal Modelo para o exercicio
financeiro de 2025. A seguir, sdo apresentados os principais pontos de alinhamento:

e A necessidade de aquisicao de arroz beneficiado e feijdao carioca foi identificada
como uma prioridade no planejamento anual, dado o seu papel essencial nos
programas sociais e educacionais mantidos pela prefeitura.

e Os valores orcamentarios estabelecidos para estas aquisi¢ées foram devidamente
contemplados no orgamento anual aprovado, garantindo que 0s recursos
necessarios ja estejam alocados e disponiveis para garantir a execucgao da
contratacao.

e A estratégia de aquisicao esta em conformidade com os principios de eficiéncia e
economicidade detalhados no planejamento, buscando maximizar o uso dos
recursos publicos com a aquisicao de produtos de qualidade, a precos
competitivos.

e As quantidades estimadas para a contratagcao foram calculadas com base em
histérico de consumo anual e projecdes de crescimento dos programas
atendidos, assegurando que as demandas serao plenamente atendidas sem
interrupcgoes.

e A modalidade de Pregao Eletronico foi escolhida por estar alinhada ao objetivo da
administracdo de realizar processos transparente e competitivos, conforme
diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual.
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10. Resultados pretendidos
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Os resultados pretendidos com a aquisicao de géneros alimenticios para atender as
demandas da Prefeitura Municipal Modelo sao os seguintes:

1. Adequacao Nutricional: Garantir que os géneros alimenticios adquiridos atendam
aos padrdes de qualidade nutricional necessarios para suportar programas sociais
e escolares, contribuindo para a seguranca alimentar e a saude dos beneficiarios.

2. Economicidade: Assegurar a aquisicdo dos produtos a precos competitivos de
modo a otimizar a utilizagdao dos recursos publicos, conforme os principios de
economicidade e eficiéncia estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133.

3. Eficiéncia na Distribuicao: Obter um fluxo logistico eficaz que permita a
distribuicdo adequada dos géneros alimenticios em tempo habil para as
unidades e programas atendidos, evitando desperdicios e garantindo a
integridade dos produtos até o ponto de consumo.

4, Conformidade Legal: Assegurar que todas as aquisicbes estejam em
conformidade com as normas vigentes, inclusive as impostas pela Lei 14.133,
garantindo processos transparentes e justos, alinhados aos principios de
igualdade e competitividade.

5. Reducao de Impactos Ambientais: Minimizar os impactos ambientais decorrentes
do processo de aquisicdo e distribuicdo, promovendo praticas sustentaveis e
eficientes no uso dos recursos, em linha com os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel mencionados na Lei 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar que a contratagdo para a aquisicao de géneros alimenticios atenda de
forma eficiente e eficaz as necessidades da Prefeitura Municipal Modelo, as seguintes
providéncias serao adotadas:

1. Capacitagao dos Agentes Publicos: Treinamento especifico para os servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato, garantindo que possuam o
conhecimento necessario para realizar suas fungdes com eficiéncia e conforme as
normas vigentes.

2. Elaboragdo de Plano de Recebimento e Armazenamento: Preparagdo de um
plano detalhado para a recepgao e o armazenamento dos alimentos adquiridos,
considerando as condi¢cdes adequadas de manuseio para manter a qualidade e
evitar desperdicios.

3. Definicao de Cronograma de Entrega: Estabelecimento de um cronograma
preciso de entregas que contemple as necessidades das unidades e projetos
beneficiarios, assegurando a distribuicao oportuna dos géneros alimenticios.

4. Avaliacao e Selecao de Fornecedores: Realizagcdo de uma pesquisa de mercado
abrangente para selecionar fornecedores que atendam aos critérios de qualidade,
prazo e custo, de acordo com as especificagdes do edital.

5. Monitoramento de Precos: Implementacao de um sisterma de monitoramento
continuo dos precos praticados no mercado, permitindo ajustes no planejamento
€ reajustes orcamentarios, se necessario.

6. Conformidade Legal e Normativa: Verificacdao continua do cumprimento das
legislacdes locais, estaduais e federais, além das normas da ANVISA e outros
reguladores, para garantir que os produtos adquiridos estejam em conformidade
com as especificagdes sanitarias e de seguranca alimentar.
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7. Sustentabilidade: Avaliagdo da possibilidade de incluir critérios de
sustentabilidade nos processos de aquisicao, conforme aplicavel, incentivando o
uso de praticas ecoldgicas pelos fornecedores.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

Considerando o processo administrativo em questdo, optou-se por nao adotar o
sistema de registro de precos na aquisicao de géneros alimenticios para atender as
demandas da Prefeitura Municipal Modelo. Seguem as justificativas para essa decisdo:

1. Natureza e Regularidade da Demanda: A administragao identificou uma
demanda especifica e pontual para os géneros alimenticios em questdo,
diferentemente de necessidades continuas ou recorrentes que poderiam
justificar o uso do sistema de registro de precos.

2. Economia de Escala: A compra planejada atinge um volume que permite a
negociagao direta em uma licitagcao Unica, possibilitando alcancar margens de
negociagao favoradveis e evitando a fracionamento da compra, que poderia
ocorrer com registro de precos.

3. Complexidade Administrativa: A gestdao de um sistema de registro de precos
envolveria maior complexidade administrativa e de controle, o que nao se justifica
para o volume e tipo de itens a serem adquiridos no presente processo.

4, Previsao Orcamentaria: Hd uma previsao orcamentaria claramente delineada e
alocada para esta aquisicdo especifica, sem a necessidade de ajustes frequentes
gue um sistema de registro de precos poderia demandar.

5. Agilidade no Processo: A aquisicao através de pregao eletrénico, sem a adogdo do
registro de precos, promove uma maior rapidez na conclusdao do processo
licitatério, crucial para atender com presteza as demandas alimenticias da
entidade.

A decisdao de nao adotar o sistema de registro de precos encontra respaldo na busca
por eficiéncia e celeridade, em linha com os objetivos previstos no art. 18 da Lei
14.133/2021, que enfatiza a adequacdo das modalidades de licitacdo as necessidades
especificas da contratagao.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme disposto na Lei 14.133/2021, é permitida a participacdo de empresas em
consorcio nas licitagdes publicas, salvo vedacao devidamente justificada no processo
licitatorio, conforme art. 15 da referida lei. No caso presente, argumenta-se que a
participacdao de empresas na forma de consdrcio nao sera permitida nas aquisicdes de
géneros alimenticios pela Prefeitura Municipal Modelo, em virtude das seguintes
justificativas:

1. A natureza dos itens a serem adquiridos - géneros alimenticios como arroz e feijao
- Nndo exige a complexidade ou o fracionamento de atividades que justifiquem a
constituicdo de consdrcios, uma vez que sao produtos amplamente disponiveis
no mercado, com especificacdes técnicas bem definidas.

2. A vedacgao visa assegurar a ampliacdao da competitividade entre os participantes,
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evitando a concentracao de mercado e garantindo que empresas de diferentes
portes possam participar do certame.

3. O gerenciamento dos contratos de fornecimento de alimentos sera simplificado,
visto que o0 acompanhamento e a fiscalizagao de um Unico fornecedor serao mais
ageis e eficientes, contribuindo para a eficiéncia da gestao contratual.

4. A vedacao impede riscos relacionados a responsabilidades solidarias e ao
cumprimento das obrigacdes contratuais, fortalecendo a seguranca juridica e o
cumprimento dos prazos e condi¢cdes pactuados.

Portanto, com base nas consideragdes acima, conclui-se que, para o atendimento
pleno das necessidades da Prefeitura e para garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, a participacdao de empresas em consoércio ndo sera
admitida nesta licitacao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na aquisicdo de géneros alimenticios para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, é essencial considerar possiveis impactos ambientais
decorrentes desta contratagcdao. Com base na Lei 14133, os seguintes impactos e
medidas mitigadoras foram identificados:

e Impacto sobre residuos solidos: A utilizacdo de embalagens plasticas nos
produtos alimenticios pode aumentar a geragao de residuos soélidos, contribuindo
para a poluicdo e o acumulo em aterros.

e Medidas mitigadoras: Incentivar a compra de produtos com embalagens
reciclaveis ou biodegradaveis, conforme disposto no Art. 26, que sugere politicas
de preferéncia para bens que atendam a normas técnicas nacionais, incluindo o
uso de materiais ecologicamente corretos.

e Impacto sobre a emissao de gases: O transporte dos alimentos pode contribuir
para o aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

Medidas mitigadoras: Priorizar fornecedores que adotem praticas de logistica
sustentavel, como o uso de combustiveis alternativos ou veiculos elétricos,
alinhado aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel citados no Art.
5°,

e Impacto sobre o uso de recursos: Produc¢ao de alimentos frequentemente envolve
significativo uso de agua e energia, afetando recursos locais.

e Medidas mitigadoras: Incentivar praticas agricolas sustentaveis entre
fornecedores e considerar requisitos de baixo consumo de energia e de agua,
conforme orientagao sobre sustentabilidade no Art. 18.

e Impacto sobre a biodiversidade: A origem dos produtos deve ser monitorada para
evitar impactos negativos sobre a biodiversidade local.

e Medidas mitigadoras: Exigir a certificagdo e rastreabilidade dos produtos,
garantindo que nao contribuam para o desmatamento ou uso indevido de areas
de protecao ambiental, em alinhamento com boas praticas ambientais
promovidas pela legislagao.
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Estas medidas visam minimizar os impactos ambientais decorrentes da aquisicao de
géneros alimenticios, promovendo praticas sustentdveis em conformidade com a
legislacdo vigente, enquanto asseguram o atendimento eficaz das necessidades
alimenticias da populacao atendida pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise detalhada dos elementos abordados no Estudo Técnico
Preliminar e em conformidade com a Lei 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados as necessidades da Prefeitura Municipal
Modelo de Fortaleza € viavel e razoavel. A contratacdao atende aos principios
fundamentais da economicidade, eficiéncia e interesse publico, promovendo o
abastecimento continuo e de qualidade dos programas sociais e educacionais do
municipio.

e A aquisicao dos alimentos é essencial para garantir a operagao dos programas de
alimentacao basica, indispensaveis para o atendimento da populagdao em
situacao de vulnerabilidade social.

e Os precos estimados estdao em conformidade com os valores de mercado,
assegurando a vantajosidade da contratacao para a administragao publica.

e As especificagcdes dos produtos foram estabelecidas conforme as normas
sanitarias e regulamentagdes aplicaveis, assegurando a qualidade e seguranca
alimentar dos produtos adquiridos.

e O planejamento orcamentario contemplou as variagdes sazonais e a potencial
inflacdo alimentar, permitindo a alocacao adequada dos recursos financeiros
necessarios.

e Embora nao se opte pela adogao do sistema de registro de precos, a estratégia de
aquisicao direta via pregao eletrébnico é adequada para garantir agilidade e
competitividade no processo licitatorio.

e N3o ha impacto ambiental significativo relacionado a aquisicao dos géneros
alimenticios, considerando que as medidas de transporte e armazenamento
estao adequadamente planejadas para mitigar qualquer risco.

Portanto, a contratagao proposta € adequada aos objetivos da administracao publica e
encontra-se alinhada com os principios e exigéncias estabelecidos pela nova Lei de
Licitagbes, garantindo o atendimento eficaz das necessidades da populacao
beneficiaria.

Fortaleza / CE, 3 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
PRESIDENTE
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