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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal Modelo de Fortaleza, no contexto de suas responsabilidades
educacionais e sociais, destaca a crucial necessidade de aquisicdo de géneros
alimenticios de qualidade para a composicao da merenda escolar durante os 201 dias
letivos do ano. Esta contratagao visa nao sé atender aos requisitos basicos de nutricao
e saude dos alunos, mas também promover habitos alimentares saudaveis e contribuir
para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos estudantes. A importancia de tal
aquisicdo se apoia Nna necessidade de assegurar que todos os alunos da rede municipal
tenham acesso a alimentacao adequada durante o periodo letivo, considerando a
diversidade alimentar e os padrdes nutricionais recomendados por 6rgdos
competentes.

O fornecimento de géneros alimenticios para a merenda escolar ndo sé cumpre com
uma funcao nutricional, mas também exerce um papel social significativo, ao garantir
gue estudantes em condi¢ao de vulnerabilidade socioeconémica recebam pelo menos
uma refeicao balanceada por dia, contribuindo assim para a redugdo de desigualdades
e para a promog¢ao da inclusao social dentro do ambiente escolar.

Além disso, reconhece-se a necessidade de fomentar praticas alimentares sustentaveis
e o desenvolvimento local, através da priorizagao na aquisicao de produtos organicos e
de produtores locais, sempre que possivel. Esta abordagem alinha-se tanto com os
principios de economicidade e eficiéncia, previstos na Lei 14.133/2021, quanto com os
objetivos de promover salde e bem-estar aos estudantes, incentivando ao mesmo
tempo a economia local.

Portanto, esta contratacao € essencial ndo apenas para cumprir com as diretrizes
nutricionais e sanitarias impostas por lei e regulagdes especificas do setor, mas
também para agregar valor ao processo educacional, assegurando que a oferta de
alimentos seja um instrumento de desenvolvimento e ndo apenas de subsisténcia.
Assim, a Prefeitura Municipal Modelo busca através desta aquisicdo reafirmar seu
compromisso com a educacgado, saude e bem-estar de seus estudantes, enquanto
observa os principios de legalidade, eficiéncia, sustentabilidade e inclusao social.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Na definicdo dos requisitos da contratacao para a aquisicao de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar do Municipio de Fortaleza, faz-se necessario adotar
critérios que assegurem a adequacao técnica, legal e de sustentabilidade dos produtos
a serem adquiridos. Esses requisitos devem ser estabelecidos de modo a garantir
padrées minimos de qualidade e desempenho, conforme o disposto na Lei 14.133/2021,
e respeitar as regulamentacdes especificas aplicaveis, incluindo as relativas a
segurancga alimentar e nutricional dos estudantes.

Requisitos Gerais: Os produtos fornecidos deverdo ser adequados ao consumo
humano, sem qualquer dano a saude dos estudantes. E exigido que os alimentos
sejam frescos e que pereciveis possuam vida Util compativel com o periodo de
consumo previsto. Todos os géneros alimenticios deverao estar em conformidade com
as especificagbes técnicas detalhadas no edital e com as normas de qualidade
alimentar vigentes.

Requisitos Legais: E imperativo que os fornecedores cumpram integralmente a
legislagcdo sanitaria brasileira, incluindo as regulamentag¢des da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Ministério da Saude. Também deverdo atender as
disposi¢cdes contidas nas resolu¢gdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) relativas a alimentacgao escolar. Os produtos industrializados devem
possuir rotulagem que informe sobre a presenca de transgénicos, conforme
determina a legislagao pertinente.

Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar-se-a a aquisicao de alimentos organicos,
produzidos localmente, para promover praticas alimentares saudaveis e sustentaveis,
bem como fomentar a economia local. A escolha por embalagens biodegradaveis ou
reciclaveis sera considerada como critério adicional de selegcdo dos fornecedores.

Requisitos da Contratacao: Sera requisitado aos fornecedores capacidade de
fornecimento que atenda integralmente ao cronograma e a quantidade demandada
para todo o periodo letivo. Também se exigira a apresentacao de laudos técnicos que
comprovem a qualidade e a seguranca nutricional dos alimentos, emitidos por
laboratério credenciado. Além disso, serd avaliada a eficiéncia logistica para entrega
dos produtos nas condi¢cdes pactuadas, garantindo a manutengao de sua integridade
e qualidade.

Encerrando, € essencial que todos os requisitos listados sejam estritamente
observados, visando assegurar o atendimento pleno da necessidade de fornecimento
de géneros alimenticios de qualidade para a merenda escolar do Municipio de
Fortaleza. Cabe reforgcar a importancia de que tais requisitos sejam definidos de
maneira clara e objetiva, sem a inclusdo de especificagdes desnecessarias que possam
limitar a competitividade no processo licitatdrio, em alinhamento com os principios da
Lei 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, economicidade e busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar do Municipio de Fortaleza revelou as seguintes principais solugcdes de
contratagao entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugao envolve negociar diretamente
com produtores ou distribuidores de alimentos, permitindo uma relagdo mais
proxima e possivelmente melhores condicdes de qualidade, preco e entrega dos
produtos.

e Contratacao através de terceirizacao: Este modelo consiste em contratar uma
empresa especializada em abastecimento alimentar, que se responsabiliza pela
aquisicdo, armazenamento e entrega dos alimentos. Isso pode reduzir a carga
operacional do 6rgdo publico, mas implica em garantir a capacidade dessa
empresa de atender as exigéncias nutricionais e de qualidade.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem a utilizacao de cooperativas agricolas
locais, associacdes de pequenos agricultores e sistemas de registro de precgos.
Essas abordagens facilitam o apoio a economia local e promovem praticas de
alimentagao saudavel e sustentavel.

Ao avaliar as necessidades especificas dessa contratagdo, considerando a qualidade
nutricional exigida, a quantidade necessdria para atender 201 dias letivos, e a
promocao da alimentacao saudavel e sustentabilidade, a solu¢ao mais adequada
parece ser uma combinagdo de formas alternativas de contratagao e contratagao
direta com o fornecedor. Essa combinag¢ao permitira ao Municipio de Fortaleza apoiar
a economia local ao adquirir produtos de cooperativas agricolas e associagdes de
pequenos agricultores, enquanto também negocia diretamente com fornecedores
que possam oferecer géneros alimenticios de qualidade e especificagdes necessarias.

Essa abordagem hibrida também permite mais flexibilidade e adaptabilidade em caso
de variagcbes nas necessidades alimentares ou no fornecimento de produtos,
garantindo que a merenda escolar seja sempre de alta qualidade, nutritiva e, sempre
gue possivel, oriunda de producao local sustentavel.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugcdo proposta para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar do Municipio de Fortaleza é a contratagdo de fornecedores qualificados através
do processo de Pregdo Eletrénico, conforme moldura pela Lei 14.133/2021. A fim de
atender os 201 dias letivos de modo adequado e efetivo, o planejamento da
contratagdo foi detalhadamente estudado para garantir que a solucao adotada seja a
mais adequada as necessidades dos estudantes e da comunidade escolar, atendendo
também aos parametros de saude, nutricao, e sustentabilidade.

Esta solucdo € fundamentada no Art. 18 da Lei 14.133/2021, que orienta sobre a fase
preparatéria do processo licitatorio, caracterizada pelo planejamento que deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual e com as leis or¢gamentarias. A
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escolha por essa modalidade de licitagao e por esse especifico objeto de contratacao
emerge como a solugao mais eficaz e econdmica, pois permite a participagao ampla
de diversos fornecedores, fomenta a competi¢cao justa e possibilita a selecdao do
fornecedor que apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica,
tanto sob o aspecto financeiro como qualitativo.

A decisao pela aquisi¢cao direta dos géneros alimenticios através do mercado provém
de uma andlise cuidadosa e abrangente das alternativas disponiveis, conforme
previsto no inciso V do §1° do Art. 18 da mesma lei, que determina a realizagdo de um
levantamento de mercado como elemento essencial do estudo técnico preliminar.
Este levantamento demonstrou que a contratagdo direta permite maior controle
sobre a qualidade dos produtos alimenticios, assegurando que 0os mesmos atendam
as exigéncias sanitarias e nutricionais necessarias para um desenvolvimento saudavel
dos estudantes.

Além disso, o inciso IX do §1° do Art. 18 prescreve que o planejamento da contratagao
deve observar a demonstragcao dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos. A solugao escolhida esta
alinhada com estes requisitos, pois prevé a obtencao de géneros alimenticios de
gualidade superior, promovendo praticas alimentares saudaveis, ao mesmo tempo
gue garante um uso eficaz dos fundos publicos através da selecdo competitiva de
fornecedores.

O Art. 26 da Lei 14.133/2021, ao abordar a margem de preferéncia, possibilita priorizar a
aquisicao de bens produzidos localmente, o que se alinha com o objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico sustentdavel do municipio de Fortaleza. Essa escolha
estratégica ndo apenas assegura produtos frescos e de qualidade para os estudantes,
como também incentiva a economia local, criando um ciclo virtuoso de
desenvolvimento econdmico e social.

Em suma, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar representa a solugcdo mais
adequada e eficiente encontrada no mercado, alinhada as diretrizes da Lei 14.133/202]1,
para satisfazer as necessidades nutricionais dos estudantes do Municipio de Fortaleza,
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 4,441,000 Quilograma 521 2314916
Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 3.331,000 Quilograma 7,87 26.226,63
Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49.375,79 (quarenta e nove mil, trezentos e setenta e cinco reais e setenta e nove
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apds cuidadosa analise, verificou-se que o objeto
da licitagdo, referente a aquisicao de géneros alimenticios para merenda escolar, é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administragcao. Cada tipo de género alimenticio pode ser adquirido
de diferentes fornecedores sem afetar a qualidade do servigo final prestado aos
estudantes.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes distintos para diversos
tipos de géneros alimenticios é tecnicamente e economicamente vidvel. Esta
abordagem ndo somente assegura a qualidade e a eficacia dos resultados, mas
também promove um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, otimizando o
investimento publico na alimentagao escolar.

Economia de Escala: A analise cuidadosa indicou que o parcelamento em lotes
especificos Nndo resultaria em perda significativa de economia de escala. Em alguns
casos, a competicao favorecida pela divisdo pode levar a redugao de pregos, o que
compensaria qualquer potencial aumento de custo logistico relacionado a gestao de
multiplos contratos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto em lotes
fomenta uma maior competitividade. Ao permitir que fornecedores de diferentes
portes participem da licitagdo, a Administragao Publica garante ndo apenas a
obtencao de melhores precos, mas também o apoio ao desenvolvimento econdmico
local através da inclusdo de pequenos produtores no processo.

Decisao pelo Ndo Parcelamento: Nao se aplica neste caso, uma vez que a decisao foi
pelo parcelamento do objeto. Entretanto, € importante ressaltar que tal decisao seria
devidamente justificada caso a andlise indicasse que o parcelamento acarretaria
prejuizos, como a perda de economia de escala ou impacto negativo nos resultados.

Analise do Mercado: A justificativa para o parcelamento foi reforcada por uma analise
aprofundada do mercado de géneros alimenticios. Esta andlise indicou que a divisdo
do objeto em lotes estd alinhada as praticas do setor, o que contribui para uma
execucao contratual eficiente e eficaz, ao mesmo tempo em que se alinha as
expectativas de fornecimento do mercado.

Consideracao de Lotes: A decisao de dividir a aquisicao em lotes permitira a
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participagdo de fornecedores incapazes de atender a totalidade da demanda, sem
implicar em prejuizos a economia de escala. Esta abordagem maximiza o
aproveitamento das capacidades produtivas locais e fortalece a variedade e a
gualidade da alimentagao escolar fornecida.

Conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes especificos para a aquisigdo de
géneros alimenticios para a merenda escolar do Municipio de Fortaleza se mostra
como a estratégia mais adequada, sob todos os aspectos avaliados. Esta decisdao
alinha-se aos principios da economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel
preconizados pela Lei n°14.133/2021, garantindo ndo apenas um processo transparente
e competitivo, mas também o atendimento qualitativo das necessidades nutricionais
dos estudantes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdao para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar do Municipio de Fortaleza encontra-se em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da entidade Prefeitura Municipal Modelo, para o
determinado exercicio financeiro. Este alinhamento estratégico visa assegurar que as
necessidades identificadas sejam atendidas de forma eficiente, promovendo a
otimizac¢ado de recursos e a execucgao efetiva dos objetivos planejados.

Conforme estabelecido pelo art. 18, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, foi realizada uma
analise detalhada das necessidades de contratagdo da entidade, que culminou na
inclusao deste processo de aquisicao de géneros alimenticios como parte essencial do
Plano de Contratacao Anual. Tal planejamento é resultado de um estudo técnico
preliminar que caracterizou a necessidade sob a perspectiva do interesse publico,
garantindo o atendimento eficaz dos 201 dias letivos com merenda escolar de
gualidade para os estudantes do municipio.

O processo de aquisicdo em questao esta, portanto, fundamentado em soélidos
critérios de planejamento e andlise de viabilidade, assegurando a conformidade com
as diretrizes da administragcao publica e com o principio de desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021. Ademais, esta
contratagdo reforca o compromisso da Prefeitura Municipal Modelo com a promocgao
da nutricdo e saude dos estudantes, alinhando-se as metas educacionais e ao
planejamento estratégico da entidade para o exercicio financeiro em questao.

A inclusao desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal
Modelo demonstra a eficiéncia do planejamento estratégico da entidade, visando a
adequada gestao dos recursos publicos e ao atendimento das necessidades da
comunidade escolar de Fortaleza, em conformidade com os objetivos de
desenvolvimento setorial e com a legislagao vigente.

10. Resultados pretendidos

O processo de aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar do Municipio
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de Fortaleza visa atingir uma série de objetivos estratégicos, alinhados aos principios
da Lei 14.133/2021, de forma a garantir a melhor entrega possivel 8 comunidade escolar.
Dentre os principais resultados que se busca alcancar com esta contratacgdo,
destacam-se:

e Promogao da Alimentagdao Saudavel: Em conformidade com os parametros
estabelecidos pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021, que ressalta os principios do
planejamento e da eficiéncia, este processo visa fornecer uma alimentacdo de
qualidade e nutricionalmente adequada, apoiando o desenvolvimento fisico e
cognitivo dos estudantes, bem como promovendo a ado¢dao de habitos
alimentares saudaveis.

e Sustentabilidade e Desenvolvimento Local: Seguindo os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel previstos no Art. 5° da Lei 14.133/202]1, este
processo visa priorizar produtos de agricultura local e organicos, contribuindo
para a reducdo do impacto ambiental e fortalecimento da economia local.

e Economicidade: Almeja-se maximizar a relagdo custo-beneficio dos recursos
investidos, assegurando a aquisicao de géneros alimenticios a pregos justos e
competitivos no mercado, conforme estabelece o Art. 23 da Lei 14.133/202],
garantindo assim a correta aplicagcao dos recursos publicos.

e Atendimento Eficiente: O planejamento detalhado da contratacdo e o
acompanhamento rigoroso dos termos contratuais, conforme orienta o Art. 7° da
Lei 14.133/2021, visam garantir um atendimento eficaz e sem interrupgdes das
necessidades nutricionais dos estudantes ao longo do ano letivo.

e Transparéncia e Controle Social: Em alinhamento com os principios da
transparéncia e da publicidade, como mencionado no Art. 5° da Lei 14.133/2027,
busca-se promover um processo licitatério claro, acessivel e monitoravel por toda
a comunidade escolar e sociedade, assegurando a integridade e a confiabilidade
da contratagao.

Por meio destes objetivos, espera-se nao apenas cumprir com as demandas imediatas
da alimentacgao escolar, mas também contribuir de maneira significativa para o bem-
estar e desenvolvimento integral dos estudantes do Municipio de Fortaleza, em
conformidade com os objetivos maiores da legislagao pertinente.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e eficiéncia na contratagao de géneros alimenticios para a
merenda escolar do Municipio de Fortaleza, serdao necessdrias as seguintes
providéncias:

e Realizagdo de cursos de capacitagao para os servidores envolvidos na gestao e
fiscalizacdo do contrato, conforme rege o Art. 7° da Lei 14.133/2021, visando
assegurar a plena competéncia técnica para o acompanhamento e a verificagao
da conformidade dos produtos entregues com as especificagcdes contratadas.

e Adequacao das instalacdes da rede escolar para o recebimento, armazenamento
adequado e preparo dos géneros alimenticios, assegurando que se mantenham
as condigdes nutricionais e sanitarias dos produtos até o momento de sua oferta
aos estudantes.

e Desenvolvimento e implantagcdao de um sistema de controle de qualidade,
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incluindo a definicdo de procedimentos operacionais padronizados e a realizagao
periddica de analises laboratoriais dos alimentos, garantindo assim que os
produtos atendam continuamente aos padrdes nutricionais e sanitarios
estabelecidos.

e Implementagdo de um sistema de rastreamento que permita monitorar a origem,
o transporte e a entrega dos produtos, visando assegurar a transparéncia e a
rastreabilidade dos géneros alimenticios desde o fornecedor até a entrega final
nas unidades escolares, conforme principios de eficiéncia e economicidade
previstos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Elaboracdo de um plano de comunicacdo com as unidades escolares para
informar sobre os procedimentos de recebimento dos géneros alimenticios,
critérios de aceitacao e rejeicdo dos produtos, bem como as responsabilidades
guanto ao armazenamento e a preservagdao da qualidade dos alimentos
recebidos.

e Estabelecimento de um mecanismo de gestao de riscos para identificar, avaliar e
mitigar eventuais riscos associados ao fornecimento e a distribuicao dos géneros
alimenticios, incluindo possiveis atrasos na entrega, ndao conformidades com as
especificacdes contratadas e problemas de qualidade que possam afetar a
seguranca alimentar dos estudantes.

e Definicdo de procedimentos para a realizagdao de inspecdes regulares e auditorias
nos fornecedores, visando verificar o cumprimento das boas praticas de
fabricacao e das condi¢des higiénico-sanitarias, bem como avaliar a qualidade dos
produtos fornecidos em conformidade com os requisitos contratuais e
regulamentares.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A ndo adogao do sistema de registro de pregcos para a aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de Fortaleza esta
fundamentada nas especificidades do objeto da contratagcdo, em conformidade com
as disposi¢des da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Os principais fatores que justificam essa decisao incluem:

e Variagao sazonal dos produtos: Os géneros alimenticios requeridos para a
merenda escolar possuem variagao na disponibilidade e nos pregos ao longo do
ano devido a fatores sazonais. Nesse contexto, fixar precos em um sistema de
registro poderia nao refletir adequadamente as flutuagbes de mercado,
comprometendo a economicidade da contratagao.

e Necessidade de adequacdao as exigéncias nutricionais: Conforme a Lei n°
14133/2021, o planejamento das contratacdes deve considerar também a
qualidade e a compatibilidade dos itens (Art. 40, inciso V, alinea a). A aquisi¢ao de
géneros alimenticios para a alimentacdao escolar requer atencao especial as
caracteristicas nutricionais e sanitarias, que podem demandar ajustes frequentes
nos itens contratados, algo menos flexivel em um sistema de registro de precos.

e Preferéncia por produtos locais e organicos: Em alinhamento com o
desenvolvimento nacional sustentdvel, preconizado pelo Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, busca-se priorizar alimentos organicos e de producdo local, o que
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poderia ser dificultado pela rigidez de um registro de precos, considerando a
menor disponibilidade desses produtos em larga escala e as variagcdes de oferta.

e Impacto na gestdo contratual: A dinamica de fornecimento de alimentos para a
rede escolar, que envolve diferentes unidades e quantidades varidveis conforme o
calendario e o cardapio escolar, requer flexibilidade na gestdo contratual. O Art. 7°
da Lei n° 14.133/2021 enfatiza a importancia de uma gestdo competente, que pode
ser mais efetivamente realizada por meio de contratacdes diretas que permitam
ajustes conforme a necessidade.

Portanto, apesar dos beneficios potenciais do sistema de registro de pregcos, como a
agilidade na contratacao e potencial reducao de custos com base no Art. 82 da Lei n°
14.133/2021, as particularidades da aquisicdo de géneros alimenticios para atender a
merenda escolar do Municipio de Fortaleza recomendam a nao adog¢ao desse sistema.
Esta escolha visa assegurar maior flexibilidade, adequacao as necessidades
nutricionais especificas, suporte ao desenvolvimento local sustentavel e garantia de
eficiéncia na gestdo contratual.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagdo de empresas na forma de consércio para a contratacdo de
fornecimento de géneros alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de
Fortaleza é expressamente vedada conforme os dispositivos previstos na Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021. Esta decisdao estd fundamentada em um conjunto de
consideragdes técnicas, juridicas, e administrativas, tendo em vista garantir a maior
eficiéncia e economicidade para a Administragao PuUblica, bem como assegurar a
qualidade do servig¢o prestado.

e Conforme o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo devidamente justificada
no processo licitatoério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consodrcio,
sujeitando-se a certas normas. No entanto, diante da especificidade da
contratagdo ora em analise - fornecimento de géneros alimenticios para
merenda escolar — evidencia-se a necessidade de justificar a vedagdo da
participagdo em consoércio, baseada na garantia de agilidade e na especializacao
necessaria para executar com eficiéncia a demanda especifica presente na
alimentagao escolar.

e Avedacao a participagao de empresas na forma de consércio encontra suporte na
busca pela simplificacdo do processo administrativo e na diminui¢gao dos riscos
operacionais associados ao fornecimento continuo de produtos alimenticios, que
pode ser comprometido pela complexidade na gestdo de multiplos fornecedores
simultaneos, conforme se poderia verificar na configuragao de um consércio (art.
7° e art. 11, incisos | e 1l da Lei n°14.133/2021).

e Qutra consideracao relevante é a necessidade de manutencao de padrdes de
qualidade e segurancga alimentar, conforme prerrogativas estabelecidas no §1° do
art. 18, incisos Il e Xl da Lei n°®14.133/2021, que detalha a importancia de descrever
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras e de garantir a
gualidade nutricional e sanitéria dos alimentos. A figura do consércio pode trazer
dificuldades adicionais de controle e fiscalizacdo por parte da Administragcao
PuUblica sobre o cumprimento destas premissas essenciais.
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Além disso, a participacdao de empresas na forma de consdrcio poderia entrar em
conflito com os objetivos de promover o desenvolvimento local sustentavel, uma
vez que tal modalidade poderia favorecer grandes grupos empresariais em
detrimento de pequenos produtores locais ou regionais, contrariando o espirito
do art. 5° da Lei n° 14133/2021, que enumera, entre seus principios, o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante dessas justificativas, conclui-se pela vedacao da participagdo de empresas
na forma de consoércio para esta contratagcdo especifica, orientando-se por
principios de maior controle, eficiéncia, qualidade, seguranca alimentar e
promocao do desenvolvimento local. Tal decisao alinha-se integralmente aos
preceitos da Lei n° 14.133/2021, garantindo o atendimento ao interesse publico e
assegurando a integridade do processo licitatério.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar do Municipio de Fortaleza
envolve diversos aspectos que podem impactar o meio ambiente, seja no processo de
produgao, distribuicao ou na forma de descarte dos residuos gerados. Conforme a Lei
n° 14.133/2021, é mandatério considerar os impactos ambientais em processos de
licitacdao e contratagcao publica, bem como estabelecer medidas mitigadoras para
esses impactos.

Impacto sobre o solo e o consumo de agua: A producgao intensiva de alimentos
pode levar ao esgotamento do solo e ao uso excessivo de recursos hidricos. Para
mitigar esse impacto, serd dada preferéncia a aquisicdo de alimentos
provenientes de agricultura sustentavel, que empregue praticas de conservagao
do solo e gestao eficiente da agua.

Emissdes de gases de efeito estufa: O transporte dos alimentos desde os locais de
producao até a cidade de Fortaleza contribui para as emissdes de CO2. Serao
priorizados fornecedores locais quando possivel, para reduzir a distancia de
transporte e, consequentemente, as emissdes. Além disso, incentivar-se-a o uso
de meios de transporte com menor impacto ambiental.

Uso de embalagens: A utilizagcao de embalagens pode gerar uma grande
guantidade de residuos. Portanto, exigir-se-a que os fornecedores empreguem
embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, minimizando o impacto
ambiental associado ao descarte.

Desperdicio de alimentos: Considerando a possibilidade de desperdicio de
alimentos, adotar-se-3o praticas que visem minimizar esse desperdicio, através
do planejamento adequado das quantidades a serem adquiridas e da distribuicao
eficiente, garantindo ainda que os excedentes sejam direcionados para doagdo a
instituicdes que possam aproveita-los adequadamente, reduzindo o impacto
ambiental e promovendo acdes de responsabilidade social.

Contaminacao por pesticidas: Alimentos produzidos com uso intensivo de
pesticidas podem causar contaminag¢ao do solo, dgua e prejudicar a saude.
Priorizar-se-a a compra de alimentos orgéanicos certificados, que dispensam o uso
de produtos quimicos nocivos No processo produtivo.

Essas medidas estdo alinhadas ao Art. 5° da Lei 14.133/202]1, que estabelece dentre os
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principios da licitagdo o desenvolvimento nacional sustentavel. A adogcao de praticas
gue visem minimizar os impactos ambientais nao apenas cumpre com a legislagao
vigente, mas também contribui para a promog¢ao da sustentabilidade, assegurando
gue a aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar ocorra de maneira
responsavel e consciente em relagao ao meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada dos elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, chega-se a um
posicionamento conclusivo favoravel a viabilidade e razoabilidade da contratacao para
a aquisicdao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de
Fortaleza. Tal posicionamento é fundamentado nos seguintes aspectos:

e A descrigdo da necessidade da contratagao, conforme o Art. 18, §1° inciso |, da Lei
14.133/202]1, representa um interesse publico claro e uma exigéncia essencial para
a promoc¢ao de alimentagcdao adequada e saudavel aos estudantes, impactando
diretamente na qualidade de educagao e no desenvolvimento fisico e cognitivo
dos alunos.

e As estimativas das quantidades a serem contratadas e do valor da contratagao,
previstas no Art. 18, §1° incisos IV e VI, da Lei 14.133/2021, foram devidamente
fundamentadas em dados concretos e em analises de contratagcdes anteriores,
garantindo a economicidade e eficiéncia do processo de aquisigao.

e O levantamento de mercado realizado, conforme orienta o Art. 18, §1° inciso V,
demonstra que a solucao escolhida é a melhor disponivel, considerando os
critérios de qualidade, sustentabilidade, e acessibilidade econémica, além de estar
alinhada com os padrdes e requisitos nutricionais especificos para alimentacado

gg escolar, previstos em normativas relacionadas a merenda escolar.
35 e A adocao de praticas sustentaveis e a priorizacao de alimentos organicos e de
o o N
M-:% producdo local, como recomendado pela Lei 14.133/2021 em seu Art. 5° ao
w47 . . s e . . -
E%:EE considerar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, reforcam a
é;ﬂa razoabilidade da contratacao, contribuindo para o bem-estar da comunidade
E :fg & escolar e para o fomento da economia local.
[ A . . .
5;;;,5 e As providéncias e medidas delineadas para assegurar a qualidade, a seguranca
BEEEE alimentar e a logistica de entrega dos géneros alimenticios, em conformidade
<% . . . . ~
§;’£53 com o disposto no Art. 18, §1° inciso Xll, confirmam a competente gestao do
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o<d Au necessidade publica identificada.
i
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estabelecidos na Lei 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo é vidvel e razoavel. Essa
contratagdo nao apenas atende a uma necessidade publica essencial de forma eficaz
mas também estd em plena conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos
pela referida legislacdo para as licitagdes e contratos administrativos.
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