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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22020001/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, no estado do Ceard, identificou a necessidade
urgente de contratar servigos especializados em dedetizagcdo interna e externa para
diversos prédios publicos vinculados a Secretaria de Educacao e a Secretaria de Saude
do municipio. Esta medida se faz necessaria devido ao aumento de incidéncias de
pragas urbanas, como insetos rasteiros, roedores e outras espécies que possam
colocar em risco a saude publica, a integridade dos patrimonios e o bem-estar dos
cidaddos que frequentam esses locais. O controle eficaz destas pragas é fundamental
para manter um ambiente seguro e saudavel, principalmente considerando a
sensibilidade dos grupos que frequentam estes ambientes, incluindo criangas e
pessoas em busca de atendimento saude.

A contratacdo destes servigos visa a execug¢do de um trabalho minucioso e eficiente
para evitar a propagac¢do de doencgas transmissiveis por vetores e prevenir danos a
infraestrutura dos prédios, mobilidrios e materiais didaticos, garantindo, assim, a
continuidade e a qualidade das atividades educacionais e de saude oferecidas a
populagdo. A demanda por um ambiente limpo e livre de pragas € uma preocupacao
constante da administragdo publica municipal, que busca assegurar o conforto, a
seguranga e o bem-estar de alunos, professores, profissionais da saude, pacientes e
demais usuarios desses espacos.

A necessidade se estende para além da simples execuc¢do de servigos de dedetizagao,
abrangendo a utilizagdo de técnicas e produtos que sejam eficazes e seguros, com o
menor impacto possivel ao meio ambiente e a salde das pessoas. Portanto, espera-se
gue a empresa contratada para realizar tais servigos siga rigorosamente todas as
normas de seguranca e salde ocupacional, bem como as diretrizes ambientais,
garantindo a aplicacdo de métodos que combinem eficacia e responsabilidade
socioambiental.

Considerando o exposto, a contratagdo destes servigos especializados de dedetizacao
interna e externa para prédios publicos vinculados as Secretarias de Educagao e Saude
do Municipio de Jaguaribara, CE, ndo se constitui apenas em uma medida operacional,
mas em um imperativo para a promog¢ao da saude publica, a prote¢ao da integridade
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do patriménio publico municipal e a garantia de ambientes de
atendimento a saude seguros e acolhedores para todos os cidadaos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA

Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA

Fundo Municipal de Saude SOFIA PESSOA ARNAUD

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Na elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), consideramos essencial a
definicdo clara e objetiva dos requisitos da contratagdo, que deverao ser suficientes
para a escolha da solucdo mais adequada, atendendo as necessidades do Municipio de
Jaguaribara, CE, com énfase em praticas e critérios de sustentabilidade, conforme
orienta o Art. 26 da Lei n° 14.133/2021. Estes critérios visam promover ndo apenas a
selecdo da proposta mais vantajosa e adequada, como também a adesdo as leis,
regulamentacdes especificas e padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais:

e Capacidade técnica para realizar servico completo de dedetizagao interna e
externa, abrangendo todos os prédios publicos designados.

e Comprovagdo de experiéncia prévia em servicos similares, evidenciando
qualidade e eficiéncia.

e Apresentacdo de equipe técnica qualificada, com conhecimento especifico em
controle de pragas urbanas.

Requisitos Legais:

e Registro ativo na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), assegurando
o emprego de produtos e métodos aprovados.

e Atendimento integral a todas as normas de saude e seguranca do trabalho,
incluindo o fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs).

e Observancia as legislacdes ambientais vigentes, garantindo a adogao de praticas
gue minimizem impactos negativos ao meio ambiente.

Requisitos de Sustentabilidade:
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e Emprego prioritario de produtos ecologicamente corretos, biodegradéveis ou &
baixa toxicidade, sempre que possivel, para minimizar impactos adversos a salde
humana e ao meio ambiente.

e Praticas de trabalho que promovam a economia de recursos naturais e a reducao
da geracgao de residuos.

e Propostas que incluam a utilizacdo de tecnologias inovadoras e sustentaveis serdo
consideradas diferenciais.

Requisitos da Contratagao:

e Descri¢cao detalhada do plano de trabalho, incluindo metodologia, cronograma e
estratégias para execug¢ao dos servicos de dedetizagdao, com minima interferéncia
nas atividades normais dos prédios publicos.

e Carantia de servigos por um periodo minimo estabelecido apds a conclusado dos
trabalhos, assegurando eficacia no controle de pragas.

e Protocolo para atendimento de emergéncias e reclamagdes, garantindo rapida
resposta e solugao de possiveis problemas.

Finalizando, os requisitos aqui descritos fundamentam-se na necessidade de
contratagao de servigos de dedetizacdao que atendam ndo sé as expectativas de
qualidade e eficacia, mas que também estejam alinhados com praticas de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental. E imperativo que todos os
requerimentos sejam cumpridos, evitando, contudo, a inclusdo de especificacdes
desnecessarias que possam limitar o carater competitivo do processo licitatério. Desta
forma, busca-se garantir a melhor relagao custo-beneficio, a protecdo do meio
ambiente e a promogao da saude publica, em consonancia com a legislacao aplicavel
e os principios da administragao publica.

4. Levantamento de mercado

A analise de mercado para a contratagao de servicos de dedetizacdo interna e externa
em diversos prédios publicos pertencentes a Secretaria de Educac¢do do Municipio de
Jaguaribara, CE, identificou as seguintes principais solu¢cdes de contratagdo entre os
fornecedores e os érgdos publicos:

e Contratagcao direta com o fornecedor: Esta opg¢dao envolve a escolha e a
contratagao direta de uma empresa especializada nos servigos de dedetizacao,
mediante processo licitatério.

e Contratacao através de terceirizagcao: Consiste na contratagcdo de uma empresa
que se responsabiliza pela gestdo de todas as atividades relacionadas aos servicos
de dedetizagdo, incluindo a selecdo de profissionais especializados, o
fornecimento de materiais e a execugao do servigo.

e Formas alternativas de contratagdo: Podem incluir contratos de performance,
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publicos para obtengdo de melhores precos e condigdes, aproveitando a
economia de escala.

Apés avaliagdo das necessidades especificas para a prestagdo de servicos de
dedetizagao interna e externa nos prédios em questdo, considerando especialmente a
importancia de garantir um ambiente saudavel e seguro para estudantes, professores,
profissionais de salide e a comunidade escolar em geral, conclui-se que a contratacido
direta com o fornecedor, através de processo licitatério, € a solugdo mais adequada
para atender as necessidades desta contratagdo. Tal escolha justifica-se pela
possibilidade de selecionar uma empresa que apresente ndo apenas o melhor custo-
beneficio, mas que também atenda a todos os critérios de seguranca, salde e meio
ambiente estabelecidos nas especificagdes do servico. Além disso, essa modalidade
permite uma maior transparéncia e controle por parte da administragdo publica, em
consonancia com os principios estabelecidos pela Lei 14.133.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a prestagao de servicos de dedetizacdo interna e externa nos
diversos prédios publicos pertencentes a Secretaria de Educacdo e Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribara, CE, compreende um conjunto de acdes
caracterizadas por procedimentos técnicos avangados, utilizacdo de produtos
devidamente registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
aplicagao por equipe especializada, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

Conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o planejamento e a execucdo
desta contratagdo observarao principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros, alinhando-se aos objetivos de assegurar o
desenvolvimento nacional sustentdvel e garantir a seguranca e a salde de todos os
envolvidos, bem como a protecdo do meio ambiente.

Esta solugao é considerada a mais adequada disponivel no mercado em funcao da sua
capacidade de atender, de maneira integrada, ndo apenas a necessidade de
eliminacao e controle de pragas nos ambientes educacionais e de salude, mas
também a urgéncia de garantir espagos seguros e saudaveis para a comunidade
escolar e populagdo em geral. A escolha por fornecedores que atendem aos requisitos
de sustentabilidade e menor impacto ambiental, em conformidade com o Art. 26 da
Lei 14133/2021, enfatiza a responsabilidade e o compromisso com a preservagao
ambiental, priorizando produtos menos nocivos e técnicas que minimizem riscos a
saude humana e ao meio ambiente.

A decisao por esta solugao justifica-se ainda pelo levantamento de mercado realizado,
gue identificou as alternativas mais eficazes e modernas para controle de pragas,
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baseado na avaliagdo das especificidades da demanda municipal e nos resultados
pretendidos das Secretarias envolvidas. A solugcao proposta foi considerada a mais
vidvel tecnicamente e econdmicamente, proporcionando uma abordagem eficiente e
custo-efetiva para atender a necessidade publica identificada.

A descricao desta solugao integral demonstra alinhamento e cuidado com as
demandas especificas dos prédios publicos de Jaguaribara, CE, respeitando os critérios
de seguranca, salde e sustentabilidade. A estratégia de dedetizacdo selecionada é a
que melhor corresponde as expectativas e requerimentos técnicos das Secretarias de
Educacdo e Saude, bem como as diretrizes da Lei 14.133/2021, representando assim a
solugcdo mais adequada e eficiente disponivel atualmente no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVIGOS DE DEDETIZAGAO - EDUCAGAO 2,000 Servico

Especificagdo: SERVICOS DE DEDETIZAGAO DA AREA INTERNA E EXTERNA DAS DIVERSAS ESCOLAS E PREDIOS
PUBLICO PERTENCENTES A SECRETARIA DE EDUCAGCAO. O SERVIGO DEVE SER EXECUTADO DE ACORDO COM AS
EXPECIFICAGOES DO EDITAL.

2 SERVIGCOS DE DEDETIZAGAO - SAUDE 2,000 Servico

Especificagdo: SERVICOS DE DEDETIZAGAO DA AREA INTERNA E EXTERNA EM DIVERSOS PREDIOS PUBLICO
PERTENCENTES A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO. O SERVICO DEVE SER EXECUTADO DE ACORDO COM AS
EXPECIFICAGOES DO EDITAL.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 SERVIGOS DE DEDETIZAGAO - EDUCAGAO 2,000 Servigo 15.542,60 31.085,20

Especificagdo: SERVICOS DE DEDETIZAGAO DA AREA INTERNA E EXTERNA DAS DIVERSAS ESCOLAS E PREDIOS
PUBLICO PERTENCENTES A SECRETARIA DE EDUCAGAO. O SERVIGO DEVE SER EXECUTADO DE ACORDO COM AS
EXPECIFICAGOES DO EDITAL.

2 SERVICOS DE DEDETIZAGAO - SAUDE 2,000 Servico 12.952,93 25.905,86

Especificagdo: SERVICOS DE DEDETIZAGAO DA AREA INTERNA E EXTERNA EM DIVERSOS PREDIOS PUBLICO
PERTENCENTES A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO. O SERVICO DEVE SER EXECUTADO DE ACORDO COM AS
EXPECIFICACOES DO EDITAL.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 56.991,06 (cinquenta e seis mil, novecentos e noventa e um reais e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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contratagdo para a prestagao de servigos de dedetizagao interna e externa em diversos
prédios publicos pertencentes a Secretaria de Educacdo e Secretaria de Saude do
Municipio de Jaguaribara, CE, foi tomada pautada em uma analise meticulosa que
considerou os seguintes aspectos:

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi constatado que o servi¢co de dedetizacdo
€ tecnicamente divisivel, sem prejuizo para sua funcionalidade ou resultados. A
modularidade desses servicos permite sua separagdo em lotes especificos para
cada prédio ou conjunto de prédios, sem comprometer a qualidade e eficacia
desejada.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econdmica apontou que a
divisao do objeto em lotes menores nao apenas € viavel como promove a
eficiéncia na execucdo dos servicos. Cada lote foi dimensionado para assegurar a
manutencado dos padrdes de qualidade, considerando as especificidades de cada
local.

Economia de Escala: Ficou demonstrado que o parcelamento, contrariamente a
gerar perda de economia de escala, favorece a obtencdo de pregos mais
vantajosos pela Administragao, devido ao aumento da competitividade entre os
licitantes.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento permitird uma
maior participagcao de empresas de menor porte, que talvez ndao pudessem
competir se o objeto fosse licitado em sua totalidade. Isso fomenta a
competitividade, podendo resultar em propostas mais vantajosas para a
Administracao.

Decisao pelo Parcelamento: A decisdo pelo parcelamento justifica-se pela
conclusdo de que a divisao dos servicos em lotes nao ocasionara prejuizos, seja
em termos de economia de escala ou de eficacia dos resultados. Ao contrario, a
escolha estd alinhada ao interesse publico de obter a melhor relagdo custo-
beneficio e adequacdo técnica para atender as necessidades da comunidade
escolar e da saude publica de Jaguaribara.

Analise de Mercado: A revisao do mercado de prestadores de servicos de
dedetizagcdo corroborou a decisao de parcelamento. Foi observada uma
diversidade de empresas capazes de fornecer os servigcos dentro dos padrdes
exigidos, justificando a segmentacao da contratagao em lotes para potencializar a
participacdo de um maior numero de fornecedores qualificados.

Consideracao de Lotes: A divisao do objeto em lotes permitira nao apenas
adequar a capacidade de entrega dos fornecedores mas também personalizar as
solucdes conforme as particularidades de cada prédio pertencente as Secretarias
de Educacdo e de Saude, maximizando assim os resultados esperados pela
Administracao Publica.

A decisao pelo parcelamento fundamenta-se em sdlidas analises técnica e econémica,
assegurando o atendimento aos principios de eficiéncia, economicidade e obtencao
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de maior vantagem para a administragao publica, em conformidade com
e principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O presente processo de contratagao para a prestagdo de servicos de dedetizacao
interna e externa em diversos prédios publicos pertencentes a Secretaria de Educacéo
do Municipio de Jaguaribara, Ceard, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contrata¢des Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento
estratégico assegura que a contratagcdo proposta esta diretamente relacionada com as
prioridades estabelecidas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara, em consonancia
com os objetivos e necessidades identificados para o referido periodo.

A inclusao desta contratacao no Plano de Contratagdes Anual decorre da identificacdo
prévia das necessidades de manuteng¢do de um ambiente escolar e de sadde publico
seguro e livre de pragas, o que é essencial para a promogao de um espaco de trabalho
e aprendizado saudavel para alunos, professores, funcionarios e demais usuarios
desses espacos. A realizacao deste servigo € fundamental para garantir o bem-estar e
a qualidade de vida dentro do ambiente educacional e de salde publica, bem como
para preservar a infraestrutura fisica dos prédios municipais.

Além disso, o planejamento inclui a previsdo de recursos financeiros necessarios para a
execucao desta contratacao, garantindo que os servicos contratados possam ser
realizados sem impactar negativamente as finangas publicas municipais e
assegurando a obtengao de resultados eficientes em termos de custo-beneficio. Este
alinhamento evidencia ndo somente o compromisso da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara com a gestdo responsavel e eficaz dos recursos publicos, mas também
com a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido no
Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Assim, fica clara a consonancia deste processo de contratacdo com as diretrizes
estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual, reiterando o compromisso da
administragao publica municipal com o planejamento estratégico e a gestdo eficiente
dos servigos publicos, em busca da melhoria continua da qualidade dos espacos
publicos municipais e do bem-estar da comunidade de Jaguaribara.

10. Resultados pretendidos

Considerando os fundamentos da Lei 14.133/2021, os resultados esperados com a
contratagcao dos servicos de dedetizacdo interna e externa nos prédios publicos
pertencentes a Secretaria de Educagdo e a Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribara, CE, devem estar alinhados aos principios de eficacia, eficiéncia,
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da referida lei. O objetivo principal desta contratagao € assegurar um ambiente livre de
pragas e vetores, garantindo a seguranca, a saude publica e o bem-estar da
comunidade escolar e dos usuarios dos servigos de saude.

e Carantir a eficacia do servigo contratado, com a completa eliminacao das pragas
nas areas internas e externas dos prédios publicos, contribuindo assim para um
ambiente seguro e salubre, conforme os objetivos estabelecidos no Art. 11, | da Lei
14.133/2021.

e Assegurar aeficiéncia na execucao dos servicos, otimizando recursos com a
aplicacao de técnicas modernas e menos invasivas, causando o minimo impacto
nas atividades cotidianas das instituicdes envolvidas, conforme o compromisso de
eficiéncia disposto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Promover aeconomicidade, buscando a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, sem prejuizo da qualidade do servico. A selecao da
proposta deve refletir um equilibrio adequado entre custo e beneficio, mitigando
desperdicios de recursos publicos e buscando a melhor aplicagdo possivel dos
fundos disponiveis, de acordo com o Art. 11, Il da Lei 14.133/2021.

e Contribuir para odesenvolvimento nacional sustentavel, preferindo produtos e
servigos que tenham menor impacto ao meio ambiente, em conformidade com o
Art. 26 da Lei 14.133/2021. Isso inclui a escolha de produtos de dedetizagdo menos
nocivos ao ambiente e a salde humana e animal, incentivando praticas que
protejam o meio ambiente.

Vislumbra-se, adicionalmente, que a execucao desta contratacao de forma eficaz,
eficiente e econdmica, respeitando os principios da administragdo publica e as
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, estimulara a gestdo por competéncias e
promovera a transparéncia, a participagdo e o controle social, assegurando o fiel
cumprimento das necessidades da populagao de Jaguaribara, CE.

Em sintese, os resultados pretendidos com a contratagao dos servigos de dedetizagao
interna e externa ndo se limitam apenas a eliminacdo de pragas, mas também
abarcam a promocdo da salde publica, a protegdo ambiental e a otimizagao dos
recursos publicos, de forma a refletir um compromisso da administragdo publica com
a qualidade de vida dos municipes e com o desenvolvimento sustentdvel da
localidade.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva implementagcao e operacionalidade dos servicos de
dedetizacdo interna e externa nos prédios publicos pertencentes a Secretaria de
Educacgdo e a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara, CE, as seguintes
providéncias deverdo ser adotadas:

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



>
"w® Prefeitura Municipal de Jagugg

Estado do Ceara

[
E Poder Executivo Municipal

X

Realizar uma minuciosa inspecdo inicial em todos os prédios publicos para
identificar areas de maior risco e necessidade de intervengdo prioritaria,
permitindo uma abordagem customizada e eficaz do servigo de dedetizagao.
Desenvolver e promover treinamentos especificos e orientagdes continuas para
os colaboradores das Secretarias de Educagdo e Saude sobre medidas
preventivas, reconhecimento de sinais de infestagdo e procedimentos a seguir
apés a dedetizagdo, visando a maximizar a eficicia e a durabilidade do
tratamento.

Estabelecer um cronograma detalhado de execugao dos servigos,
preferencialmente programando intervengdes durante periodos de recesso
escolar ou em horarios de menor fluxo nas unidades de saude, para minimizar
possiveis desconfortos e interrupgdes nas atividades rotineiras.

Coordenar com os fornecedores dos servicos de dedetizagdo para que sejam
utilizados produtos certificados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), garantindo a seguranga dos usudrios dos prédios e a conformidade com
as normativas legais e ambientais.

Implementar sinalizagdes adequadas e medidas restritivas de acesso as areas em
tratamento durante a aplicacdo e no periodo de seguranga pos-aplicagao,
prevenindo a exposi¢ao involuntaria a produtos quimicos.

Estabelecer um canal de comunicacdo direto entre as secretarias envolvidas, a
empresa contratada para dedetizagao e a comunidade escolar, incluindo gestores,
professores, alunos, pais e funcionarios da saude, para informar previamente
sobre os procedimentos, cronogramas e orientagdes de seguranga.

Preparar um procedimento padronizado para avaliagdo e acompanhamento das
condigdes dos prédios apds a execugdo dos servicos de dedetizagdo, incluindo
critérios para medicdo de eficacia, monitoramento de possiveis reinfestagdes e
feedback dos usuarios dos prédios para aprimoramento continuo do servigo.
Estabelecer parametros e métricas claras de qualidade e eficacia do servico
prestado, assegurando que o fornecedor cumpra integralmente os termos do
contrato, incluindo a responsabilidade por eventuais ajustes ou reaplicagdes
necessarias.

Garantir a adequada gestdo dos residuos gerados durante o servico de
dedetizacdo, conforme a legislagdo ambiental vigente, promovendo praticas
sustentaveis e mitigando impactos ambientais adversos.

Essas providéncias sdo fundamentais para a execugao eficiente e segura dos servigos
de dedetizacao, contribuindo para a manutengao de um ambiente salubre e protegido
contra pragas nos prédios publicos educacionais e de saude do Municipio de
Jaguaribara, CE, em alinhamento com o Art. 18, §1°, item X da Lei 14.133/2021, que prevé
providéncias prévias a celebragdo do contrato para assegurar a eficacia na gestao e
fiscalizagao contratual.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos
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de dedetizagdo interna e externa nos diversos prédios publicos pertenc®
Secretaria de Educacédo e a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara, CE, e
considerando as especificidades do objeto contratual, concluiu-se pela nao adogao do
sistema de registro de precos para este processo. Esta decisdao fundamenta-se nos
seguintes pontos, em consonancia com o Art. 18 e seguintes da Lei 14.133/2021, que
regem as fases preparatérias do processo licitatério e o planejamento das
contratagdes publicas:

e A natureza singular da prestacao de servicos solicitados: A necessidade especifica
de dedetizacgdo interna e externa demanda uma avaliagdo técnica e execugao
particularizada para cada prédio, considerando suas caracteristicas uUnicas e
necessidades especiais, impossibilitando a padronizagdo do servico a ser
contratado em termos de escopo e execucao, o que dificulta a adequacado ao
sistema de registro de precos.

e Periodo de execucao definido: A execucdo dos servicos de dedetizagdo necessita
ser concluida num prazo estipulado, até o final do exercicio financeiro de 2024,
conforme estabelecido pela area requisitante. Esta exigéncia de prazo denota
uma demanda pontual e bem definida no tempo, que nao acompanha a
flexibilidade geralmente associada ao registro de pregos, onde o fornecimento
pode se estender ao longo da validade da ata de registro, normalmente por um
ano, conforme o Art. 84 da Lei 14.133/2021.

e Estimativa de quantidade fixa: As quantidades estimadas para a contrata¢do sao
fixas e bem definidas, sem previsdo de variacdo que justifique a utilizacdo do
sistema de registro de pregos. Dado que o registro de pregos é geralmente
recomendado para casos onde existe uma incerteza ou uma expectativa de
demanda recorrente, o que nao se aplica ao presente caso.

e Complexidade na gestdo de contratos sob o sistema de registro de pregos: A
administracdo da ata de registro de pregos, considerando a necessidade de
acompanhamento dos fornecedores, a gestdo dos contratos e a fiscalizagdo da
execucdo dos servigos, apresentaria uma complexidade adicional para a gestdo
publica, sem agregar valor significativo ao processo, considerando a natureza
especifica e pontual da demanda atual.

e Analise de viabilidade econémica: A andlise de viabilidade econdémica realizada
indica que n&o ha expectativa de economia de escala que justifique a adog¢ao do
registro de precos para este caso, tendo em vista a especificidade e o volume
definido dos servicos a serem contratados.

Em resumo, a decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos encontra soélido
respaldo no alinhamento as disposi¢cdes da Lei 14.133/2021, sobretudo no que tange ao
planejamento e adequagdo do método de contratagdo as caracteristicas do objeto e
as necessidades da Administragdo Publica. Desta forma, considera-se que a realizagdo
de um processo licitatério especifico, sob a modalidade Dispensa Eletrénica, conforme
previsto, constitui a abordagem mais adequada e vantajosa para a Administragao
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Publica, garantindo a eficiéncia e a eficacia na contratagao desejada.

13. Da vedacgao da participacdao de empresas na forma de consdrcio

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14133, de 1° de abril de
2021, especialmente considerando as disposi¢cdes presentes em seus artigos referentes
a organizagao e a execugao dos procedimentos licitatérios, opta-se pela vedacdo da
participagdo de empresas na forma de consércio neste processo licitatério especifico
para a prestacao de servicos de dedetizagdo interna e externa em diversos prédios
publicos pertencentes a Secretaria de Educagdo do Municipio de Jaguaribara, CE.

Tal decisdo baseia-se em varios aspectos fundamentais para a garantia de um
processo licitatério mais eficiente, transparente e alinhado aos objetivos estratégicos
desta administragdo publica. Primeiramente, a natureza dos servicos a serem
contratados e a urgéncia relacionada a execucao desses servigos justificam a selecdo
de uma Unica empresa que detenha controle total sobre a execucdo, qualidade e
agilidade do servigo prestado, conforme pode ser interpretado nos principios de
eficiéncia e eficacia destacados no art. 5° da referida Lei.

Adicionalmente, a formacdo de consoércios pode introduzir complexidade adicional na
gestao contratual e na fiscalizagdo dos servigos, aumentando os riscos de inexecugao
parcial ou total dos servicos contratados. A segregacdo de responsabilidades entre os
consorciados pode dificultar a imputacéao clara da responsabilidade em casos de falhas
ou atrasos, indo de encontro ao principio de seguranga juridica e a proposta de
celeridade prevista nos artigos 5° e 11° da Lei 14.133/2021.

O artigo 15 da Lei 14.133/2021, embora permita a participacdo de empresas em
consorcio em licitagdes, delega a autoridade competente a possibilidade de
estabelecer condi¢cdes especificas ou vedar tal participacdo, quando justificado. Para o
caso em tela, a vedagao justifica-se pela busca da eficiéncia administrativa e pela
reducao de complexidades operacionais e administrativas, assegurando a rapidez e a
qualidade na prestacao dos servigcos de dedetizagdo, elementos indispensaveis para a
manutenc¢ao do bem-estar e da saude publica nas dependéncias escolares.

Outro ponto relevante que reforca a vedagao é relacionado ao art. 14, que discorre
sobre as incompatibilidades para disputar licitagdes ou participar da execucdo de
contratos. A simplificacdo do processo licitatério, ao excluir a possibilidade de
formagdo de consdrcios, alinha-se aos esforcos de garantir maior transparéncia e
competitividade justa, evitando-se conflitos de interesse e facilitando a analise de
qualificagcdes técnicas e financeiras dos licitantes.

Por fim, posiciona-se contra a participagao de empresas em forma de consércio neste
processo licitatério com base na otimizagdo do controle, na redugdo de riscos
operacionais e na garantia de eficiéncia na execucdo dos servicos contratados,
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elementos fundamentais almejados pela Lei n° 14.133/2021 e pela
publica deste municipio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Consoante ao Art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
para a prestacao de servicos de dedetizagdo interna e externa em diversos prédios
publicos pertencentes a Secretaria de Educacao e a Secretaria de Saude do Municipio
de Jaguaribara, CE, deve contemplar uma analise criteriosa dos possiveis impactos
ambientais, assim como as medidas mitigadoras correspondentes. Neste sentido,
identificaram-se os seguintes impactos potenciais e suas respectivas acdes de
mitigagao:

e Contaminagao do Solo e das Aguas Subterraneas: O uso de produtos quimicos de
dedetizagcao pode levar a contaminacao do solo e das dguas subterraneas caso
nao sejam aplicados de maneira correta. Para mitigar esse risco, serd essencial
utilizar produtos registrados pela ANVISA e que sejam de menor toxicidade
possivel, além de garantir a aplicagdo por profissionais treinados, seguindo
rigorosamente as instrugdes de uso.

e Impacto sobre a Fauna e Flora Locais: Existe o risco potencial de afetar
negativamente a fauna e flora circundantes dos prédios publicos com a aplicacao
de produtos quimicos para dedetizacdo. A mitigagdo desse impacto implica em
realizar uma avaliagcdao ambiental prévia para identificar e proteger areas de maior
sensibilidade e priorizar o uso de produtos biodegradaveis e ecologicamente
corretos, minimizando assim os riscos ao meio ambiente.

e Exposicao Humana a Produtos Toxicos: A saude de alunos, professores,
profissionais da saude, e demais usuarios dos prédios pode ser afetada pela
exposicao a produtos quimicos utilizados na dedetizagcdo. Como medida de
mitigagao, é necessario promover a sinalizagdo e a comunicagdo eficaz dos
horarios e locais de aplicagao dos produtos, além do uso de produtos com baixa
toxicidade para humanos e animais domésticos, conforme apontado pelo Art. 26
da Lei 14.133/2021, que incentiva a aplicacdo de margens de preferéncia para bens
reciclados, reciclaveis, biodegradaveis ou servigcos que promovam menor impacto
ao meio ambiente.

e Emissao de Substancias Volateis: A aplicagdo de produtos para dedetizagcdo pode
resultar na emissao de substancias volateis que contribuem para a poluicdo do ar.
Para mitigar esse impacto, a escolha de produtos com baixa emissdo volatil é
recomendada, juntamente com a realizacdo dos servicos em horarios onde a
presenca de pessoas nos locais seja minima ou nula, garantindo assim uma
seguranga maior e reduzindo a exposicao a tais substancias.

Por conseguinte, a conducao responsavel dos procedimentos de dedetizacdo, a
escolha criteriosa dos produtos a serem utilizados e a implementacado das medidas
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alinhando-se aos principios de desenvolvimento sustentavel e protegcdao a saude
publica preconizados pela Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbs uma analise criteriosa dos aspectos envolvidos na prestagao de servigos de
dedetizacao interna e externa em diversos prédios puUblicos pertencentes a Secretaria
de Educagdo do Municipio de Jaguaribara, CE, é possivel concluir pela viabilidade e
razoabilidade da contratagdo proposta. Esta conclusao fundamenta-se nas disposicdes
legais previstas na Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacao pubilica.

Conforme o art. 6° a gestdao das contratacdes publicas deve ser orientada pelos
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, objetivando a
selecdo da proposta mais vantajosa. Sendo assim, o servico de dedetizacdo em
questao atende a um interesse publico evidente, uma vez que visa promover a salde
ambiental e a seguranca dos espacos publicos de educacgdo, resguardando a
comunidade escolar e os profissionais que atuam nesses locais.

O art. 18 da Lei 14.133/2021 ressalta a importancia da fase preparatéria do processo
licitatdrio, na qual se deve realizar um estudo técnico preliminar detalhado, visando
justificar a contratacdo proposta. Esse estudo demonstrou que a escolha pela
prestacao de servigos de dedetizagdo se baseia na analise da melhor solugdo técnica
disponivel, contribuindo assim para o desenvolvimento de um ambiente educacional
salubre e seguro. Além disso, a escolha dos produtos e métodos de dedetizacdo
respeitam critérios de sustentabilidade ambiental, coerentes com os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com o art. 5° da mencionada
Lei.

A estimativa do valor da contratagao, realizada conforme o art. 23 e seus paragrafos,
assegura que o prego esta alinhado com os valores praticados pelo mercado,
garantindo a economicidade da contratacdo. A selecao de produtos menos Nocivos ao
meio ambiente e a salde das pessoas, além de atender a legislacdo ambiental vigente,
promove praticas sustentaveis alinhadas com as diretrizes de responsabilidade social e
ambiental.

Com base na Lei 14133/2021, especialmente nos artigos relacionados a fase
preparatéria da licitagao e aos critérios de julgamento baseados na eficiéncia e na
economicidade, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos
servicos de dedetizagdo. Esta contratagdo nao apenas resolve uma necessidade
publica imediata de saude e seguranga nos espag¢os educacionais mas também
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promove acdes condizentes com a preservacao ambiental e saude
beneficiando a comunidade escolar e o municipio de Jaguaribara, CE como um todo.

Portanto, diante dos fatos e analises apresentados, e conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021, a contratacdo dos servicos de dedetizagdo interna e externa de prédios
publicos educacionais em Jaguaribara, CE, é considerada ndo apenas viavel mas
estrategicamente recomendavel, atendendo aos interesses publicos de forma efetiva
e responsavel.

Jaguaribara / CE, 12 de abril de 2024
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REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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