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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15040001/24

1. Descri¢@o da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE enfrenta a necessidade premente de manter
a infraestrutura do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS em condigdes
adequadas de seguranga, funcionalidade e conforto para os usuarios e funcionarios.
ldentificou-se a necessidade de contratar servi¢os especializados para a manutengao
corretiva e peguenos reparos elétricos e hidraulicos, de forma a atender as demandas
emergentes e programadas de manutengdo preventiva e corretiva no edificio. Esta
necessidade decorre de analises que mostram que o estado atual das instalagdes, se
nao devidamente mantido, pode levar a falhas elétricas e hidraulicas que afetariam
negativamente o atendimento oferecido a populagdo e colocariam em risco usuarios e
trabalhadores do CRAS.

E importante destacar que o CRAS funciona como um espago de apoio e referéncia
para os cidadios em situacdo de vulnerabilidade social, oferecendo servicos essenciais
que abrangem desde o acompanhamento psicossocial até programas de assisténcia.
Portanto, interrup¢des ou falhas nos sistemas elétricos e hidraulicos podem prejudicar
a execucao desses servigos, afetando diretamente a missdo do centro e o bem-estar da
comunidade atendida. Adicionalmente, a manutengao preventiva e corretiva eficaz
assegurara a longevidade das instalagdes, evitando gastos excessivos com reparos
emergenciais e substituicdes ndo programadas de equipamentos e infraestrutura.

Assim, a contratacdo destes servicos especializados é essencial para garantir a
operacionalidade continua do CRAS de Jaguaribara/CE, assegurando que o ambiente
seja seguro, acessivel e acolhedor para todos os usuarios e funcionarios. Este esforco
vai ao encontro dos objetivos estratégicos do municipio de promover a assisténcia
social de forma eficaz, eficiente e sustentavel, contribuindo significativamente para a
melhoria da qualidade de vida da populagao local.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

MARIA DAS CANDEIAS DIOGENES
SALDANHA

Fundo Municipal de Assistencia Social

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos para a contratacdo dos servicos de manutencao corretiva e
peguenos reparos elétricos e hidraulicos no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS, em Jaguaribara/CE, fundamenta-se na necessidade de escolher uma solugéo
eficiente, duradoura e sustentavel. A escolha desta solucdo deve estar em consonancia
com critérios e praticas de sustentabilidade, considerando legislagcbes e
regulamentacdes especificas, assim como padrdées minimos de qualidade e
desempenho que garantam a seguranca, a funcionalidade e a eficiéncia dos servicos
prestados, conforme preconizado pela Lei n°®14.133/2021.

e Requisitos Cerais: Serd exigido dos licitantes expertise comprovada em servigos
de manutengdo corretiva e peguenos reparos elétricos e hidraulicos em
ambientes similares ao CRAS. Os servicos deveraoc minimizar interrupgdes das
atividades e garantir a seguranga de usuarios e trabalhadores. A equipe técnica
devera ser qualificada e possuir certificacdo nas areas elétrica e hidraulica.

e Requisitos Legais: Os licitantes devem estar em dia com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e previdencidrias. Devem seguir rigorosamente todas as normas
técnicas brasileiras pertinentes, incluindo a NR-10 para servicos em instalagcdes
elétricas e a NR-35 para trabalhos em altura, quando aplicavel.

e Requisitos de Sustentabilidade: Deverd ser dada preferéncia a solugdes que
propiciem economia de agua e energia, assim como a utilizacdo de materiais
recicldveis ou de baixo impacto ambiental. A gestdo dos residuos gerados durante
as manutencdes devera seguir os principios da sustentabilidade, promovendo a
reciclagem e a disposi¢cado adequada dos materiais.

e Requisitos da Contratacao: Os servicos devem incluir garantia minima de 20 dias
apos a execucgao. As propostas deverdo detalhar todos os custos associados,
incluindo deslocamento, materiais e mao de obra. Os licitantes devem apresentar
um plano de trabalho que minimize o impacto no funcionamento diario do CRAS
e garanta a conclusdo dos servigos no prazo estabelecido.

Os requisitos aqui elencados sdo essenciais para atender a necessidade de
manutencao corretiva e pequenos reparos elétricos e hidraulicos no CRAS de
Jaguaribara/CE. Deve-se evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios ou
especificacdes excessivamente detalhadas, para nao restringir a competitividade do
processo licitatéorio. A futura contratacao devera focar na eficacia dos servigos,
garantindo a segurancga, a sustentabilidade e a continuidade das atividades do CRAS,
promovendo, assim, o bem-estar dos usuarios e dos servidores envolvidos.
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4. Levantamento de mercado

Considerando a necessidade de contratagdo para a prestacao de servigcos de
manutencdo corretiva e pequenos reparos elétricos e hidraulicos no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, junto & Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Jaguaribara/CE, realizou-se um levantamento de mercado
abrangendo as seguintes principais solugdes de contratagcdo disponiveis entre
fornecedores e érgdos publicos:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados nas areas de servigos
elétricos e hidraulicos;

s Contratacdo de empresa terceirizada que ofereca um servico integrado de
manutencao, abrangendo tanto a parte elétrica quanto hidraulica;

e Formas alternativas de contratacao, como contratos de performance onde ©
pagamento esta atrelado a entrega dos resultados, garantindo um servico de
gualidade e dentro dos prazos estipulados.

Apds uma analise criteriosa das solugdes apresentadas, ponderando sobre a eficiéncia,
custo-beneficio, qualidade do servico e capacidade de atendimento continuc e
emergencial, a solucdo mais adequada para atender as necessidades de contratacao
do CRAS em Jaguaribara/CE é a contratacdo de uma empresa terceirizada
especializada. Esta op¢édo apresenta-se como a mais vantajosa por diversos motivos:

e Permite o0 acesso a uma gama extensa de especialistas nas areas de elétrica e
hidraulica sob demanda, sem a necessidade de contratos individuais para cada
tipo de servigo.

e Carante uma cobertura de servigos mais ampla, incluindo a possibilidade de
atendimento emergencial, essencial para a manutenc¢ao de servigces publicos com
a natureza do CRAS.

e Oferece melhor relacdo custo-beneficio ao concentrar diversos servicos sob ©
escopo de um Unico contrato, possibilitando também melhores condicdes de
negociacao e flexibilidade nas contratacdes.

e Facilita a gestdo contratual e a fiscalizacdo dos servicos prestados, por haver um
unico ponto de contato e responsabilidade.

Considerando as caracteristicas especificas do CRAS em Jaguaribara, os requisitos de
seguranca, acessibilidade e sustentabilidade que devem ser observados e a
complexidade inerente aos servigcos de manutencao corretiva e pequenos reparos
elétricos e hidraulicos, a contratacdaoc de uma empresa terceirizada especializada
apresenta-se nao apenas como a solugdo mais adequada, mas também como a que
melhor alinha as expectativas de agilidade, qualidade e eficiéncia exigidas pelo
interesse publico.
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5. Descricao da solugdo como um todo

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que norteiam
as contratacdes publicas a fim de promover a eficiéncia, a economicidade e o
atendimento ao interesse publico, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) conclui
a contratacao do servico de manutengdc corretiva e pequenos reparos elétricos e
hidraulicos como a solucdo mais adequada existente no mercado para atender as
necessidades especificas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
localizado em Jaguaribara/CE.

Esta solucdo é determinada como a mais adequada por diversas razoes:

1. Analise Detalhada das Necessidades: A descricdo detalhada das necessidades do
CRAS, que inclui manutencao corretiva e pequenos reparos elétricos e hidraulicos,
foi realizada em alinhamento com os principios de planejamento e eficiéncia
destacados no Art. 5° da Lei 14.133/2021. Isto permitiu identificar a solugao que
melhor se adequa as peculiaridades do local, garantindo o bem-estar dos usuarios
e funcionarios.

2. Analise de Mercado: Conforme determina o Art. 18, Secdo V da Lei 14.133/2021, um
levantamento de mercado foi realizado para assegurar que a solugdo escolhida
corresponde & melhor opgéo disponivel, em termos de eficacia, custo-beneficio e
adequacdo as necessidades especificas do CRAS. Este levantamento incluiu a
andlise de diferentes prestadores de servico, avaliando-se a qualidade, o custo, a
sustentabilidade das praticas e a capacidade de atendimento aos exigentes
padrdes de seguranca e acessibilidade.

3. Economicidade: A solucdo proposta demonstra a devida observancia ao principio
da economicidade (Art. 5°), proporcionando o melhor aproveitamento dos
recursos publicos mediante a otimizagdo dos procedimentos de manutencao e
reparos, a prevencao de desperdicios e a garantia de uma infraestrutura funcional
e segura no CRAS, sem prejuizos as atividades cotidianas do centro.

4. Solucdo Sustentavel: Alinhada ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°), a escolha dos servigos de manutengao corretiva e pequenos
reparos elétricos e hidraulicos considerou ndo apenas a eficiéncia energética e a
minimizacdo de impactos ambientais durante sua execucdo, mas também a
sustentabilidade a longo prazo das instalagdes do CRAS.

5. Competitividade e Inovacdo: Em atendimento ao inciso IV do Art. 11, que incentiva
a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel, a solu¢do adotada propde
métodos inovadores de manutencdo que ampliam a vida atil dos sistemas
elétricos e hidraulicos, representando um avango significativo na gestao de
infraestruturas publicas e promovendo um ambiente de maior competitividade
entre os fornecedores, fazendo com que a qualidade e o custo das solugdes
disponibilizadas ao CRAS estejam em constante melhoria.

Portanto, a contratacdo dos servicos de manutencdo corretiva e pequenos reparos
elétricos e hidraulicos constitui a escolha mais adequada, considerando as premissas
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de maximizacéo da eficacia operacional e financeira, alinhamento com as diretrizes de
politicas publicas e aderéncia aos objetivos estratégicos do municipio de
Jaguaribara/CE, promovendo o atendimento efetivo e eficaz as necessidades do CRAS.

A concordéncia desta solucdo com a Lei 14.133/2021 reforga o posicionamento de que a
contratacdo é ndo s6 a mais adequada, mas também a mais estrategicamente
responsavel para o municipio, levando em consideragdo uma analise holistica e
detalhada dos requisitos técnicos, econdmicos e legais.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICO DE MANUTENCAO CORRETIVA E PEQUENQS REPARCS 400,000 Servico

1 ELETRICOS

Especificagdo: servigos de manutencdo corretiva e pequenocs reparos elétricos, bem como substitui¢do de tomadas,
lampadas e disjuntores danificados, sem alteragdo na rede geral e sem ampliagdo de rede elétrica, com deslocamento,
material e demais insumos inclusos nos orgaos publicos municipais, em conformidade com especificagdes do termo de
referéncia.

2 SERVICOS DE MANUTENCAO E PEQUENOS REPAROS HIDRAULICOS 360,000 Servigo

Especificagao: servicos de manutencdo e pequenos reparos hidraulicos, bem como retirada de pequenos vazamentos,
substituicdo de torneiras, conexdes, e ampliagdo simples de rede de agua de até 2m com material, deslocamento e
demais insumos inclusos no érgio requisitante com especificagdes do termo de referéncia.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL {R$)

SERVIGO DE MANUTENGAQ CORRETIVA E

PEQUENOS REPARCS ELETRICOS NpEe | Ruga e 20808

1

Especificagdo: servicos de manutencao corretiva e pequenos reparos elétricos, bem como substituicdo de tomadas,
Jampadas e disjuntores danificados, sem alteragao na rede geral e sem ampliagdo de rede elétrica, com deslocamento,
material e demais insumos inclusos nos orgdos publicos municipais, em conformidade com especificagdes do termo de
referéncia.

SERVICOS DE MANUTENGAO E PEQUENOCS

REPAROS HIDRAULICOS 360,000 Servigo 83,00 29.880,00

2

Especificagdo: servicos de manutengao e pequenos reparos hidraulicos, bem como retirada de pequenos vazamentos,
substituicdo de torneiras, conexdes, e ampliagdo simples de rede de agua de até 2m com material, deslocamento e
demais insumos inclusos no érgao requisitante com especificacdes do termo de referéncia.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 59.012,00 (cinquenta e nove mil e doze reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao
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A analise detalhada referente a decisdo pelo parcelamento da solugdo para a
prestacdo de servigos de manutengao corretiva € pequenos reparos elétricos e
hidraulicos no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, junto a Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara/CE, esta apoiada na Lei n°
14.133/2021, que enfatiza a importancia do parcelamento como uma estratégia para
ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e
assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado.

1 e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A prestagdo dos servicos em guestao é

‘ tecnicamente divisivel, permitindo sua execugdo em partes distintas sem

prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos. Esta

divisibilidade permite a alocacéo eficiente de recursos, garantindo a manutengao

q continua e evitando interrupcdes nas atividades do CRAS.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A andlise técnica e econémica indica que o
parcelamento é viavel e ndo compromete a qualidade e eficacia dos resultados.
Além disso, permite uma gestado mais eficaz dos custos associados a cada servico,
otimizando o uso dos recursos publicos.

e Economia de Escala: A decisdo pelo parcelamento considerou cuidadosamente a
economia de escala. Constatou-se que a divisdo ndo resulta em um aumento
proporcional dos custos. Pelo contrério, promove uma gestao or¢amentaria mais
eficiente, evitando despesas desnecessarias e permitindo um controle mais
rigoroso do or¢amento dedicado a manutencgao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento efetivamente

' contribui para uma maior competitividade, abrindo a oportunidade para a
participacdo de mais fornecedores, incluindo empresas de menor porte. Isso é
crucial para fomentar um ambiente de negdcios diversificado e competitivo,
resultando em melhores ofertas e servicos para a administragao publica.

¢ Decisdo pelo Parcelamento: Justifica-se o parcelamento com base nos beneficios
de aumento da competitividade, otimizagdo de recursos, e melhor

" aproveitamento do mercado, alinhando a agdo as melhores praticas do setor

‘ econdmico. A analise do mercado reforca esta decisdo, demonstrando que a
divisdo em lotes esta em concordancia com as praticas do mercado, beneficiando
| a administracdo com opgdes mais vantajosas.

|

e Consideracdo de Lotes: Para as aquisicdes de grande volume, a divisdo em lotes
foi considerada para possibilitar a participagdo de uma gama mais ampla de
fornecedores. Essa estratégia esta projetada para assegurar que pequenas e
médias empresas possam competir, garantindo ao mesmo tempo que tal divisao
n3o resulte em prejuizos a economia de escala ou 2 eficiéncia do servigo prestado.

Com base nas razdes apresentadas, o parcelamento foi considerado a estratégia mais
adequada para a contratagdo dos servicos de manutencdo corretiva e pequenos
reparos elétricos e hidraulicos no CRAS de Jaguaribara/CE. Cumprindo com o0s
' principios da Lei n°® 14133/202], a decisdo esta fundamentada em consideragdes de
viabilidade técnica, econémica e na intencdo de otimizar o uso dos recursos publicos,
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a0 mesmo tempo em que se estimula a competitividade e se permite um melhor
aproveitamento do mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagdo para a prestagdo de servigcos de manutengdo corretiva e
pequenos reparos elétricos e hidraulicos no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS de Jaguaribara/CE esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, referente ao exercicio financeiro de
2024, conforme indicado no Nimero do Plano de Contratagéo Anual 07442981000176-
0-000003/2024. Esta consonancia estratégica assegura que as agdes previstas para a
contratagdo estdo devidamente planejadas e inseridas dentro das prioridades e
previsdes or¢camentarias da entidade para o periodo mencionado. A inclusdo deste
processo de contratagdo no Planc de Contratagdes Anual evidencia um esforco de
planejamento que visa otimizar Os recursos publicos, aumentar a eficiéncia da
administracdo e garantir a qualidade e a continuidade dos servigos oferecidos a
populacdo. Dessa forma, ressalta-se 0 compromisso da Administragdo Publica com os
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme estabelece a Lei n°
14.133/2021, garantindo que a contratagao proposta contribui significativamente para o
alcance dos objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Jaguaribara e, em
Gltima instancia, para a satisfacdo das necessidades da comunidade local.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagoes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicagdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao de servigos de manutengao corretiva e
pequenos reparos elétricos e hidraulicos no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS, junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Jaguaribara/CE, estdo alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei
14.133/2021, que regulamenta as licitagdes e contratos administrativos. Dentre esses
resultados, destacam-se:

e Eficiéncia e Economicidade: Busca-se otimizar recursos e reduzir custos a longo
prazo, através da realizagdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva de
qualidade. Conforme estabelece o art. 1], inciso | da Lei 14.133/2021, visa-se
assegurar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
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} Publica, considerando o ciclo de vida do objeto contratado.

\ e Continuidade dos Servicos Publicos: Carantir a continuidade e a eficiéncia dos

i servicos prestados pelo CRAS, evitando interrupgdes por falhas na infraestrutura

; elétrica e hidraulica. Em conformidade com o art. 11, inciso lll, pretende-se evitar

‘ contratacdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e o

} superfaturamento na execugdo dos contratos.

| e Aumento da Seguranca: Promover um ambiente seguro para usuarios e

\ trabalhadores do CRAS, em consondncia com 0s requisitos de seguranga,

acessibilidade e sustentabilidade na execugao dos servigos, como prescreve a Lei

‘ em seus principios de desenvolvimento nacional sustentavel e acessibilidade.

\ e Qualidade dos Servicos Prestados: Asseguramos a qualidade e a adequagdo dos

‘ servicos de manutengao corretiva e reparos, refletindo diretamente na qualidade
. dos servicos sociais oferecidos a comunidade. Essa intencdo esta em harmonia

‘

|

\

com o art. 11, inciso |V, que incentiva a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Resposta Rapida as Necessidades: Diante da natureza variavel das demandas de
manutencdo, busca-se uma estrutura de contratagdo que permita respostas
rapidas e efetivas para garantir que o0s servigos essenciais nao sejam
interrompidos, alinhando-se ao principio de eficiéncia preconizado pela Lei.

e Transparéncia e Integridade no Processo de Contratacao: Almeja-se a execugao
do processo de contratagdo de maneira transparente e integra, com a devida
publicidade e observancia as normas de contratagdo publica, harmonizando-se
com os principios da publicidade, da impessoalidade e da moralidade, assim

| como preconiza o art. 5° da Lei 14.133/2021.

Em suma, os resultados pretendidos visam nao apenas o cumprimento efetivo das
1 necessidades imediatas de manutencdo corretiva e pequenos reparos elétricos e
‘ hidraulicos do CRAS, mas também um alinhamento estratégico com os principios de
‘ governanga, eficiéncia, economicidade e transparéncia defendidos pela Lei n°
. 14.133/2021, assegurando assim uma gestdo publica responsavel, sustentavel e alinhada
ao interesse publico.

11. Providéncias a serem adotadas

Visando a adequada execugdo dos servicos de manutengdo corretiva e pequenos
reparos elétricos e hidraulicos no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara/CE,
deverio ser adotadas as seguintes providéncias:

e Elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Deverd ser formulado um
Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado, conforme estabelece o Art. 18,
II, da Lei n° 14133/2021, descrevendo os requisitos técnicos minimos, a
quantificacdo das demandas e as especificacdes detalhadas do servigo, incluindo
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materiais a serem utilizados, para que a realizacdo dos servicos seja eficaz e
atenda as necessidades do CRAS de Jaguaribara de forma satisfatéria.

e Pesquisa de Mercado: Realizar uma pesquisa de mercado para verificar os precos
praticados e identificar os fornecedores capazes de atender as demandas
expostas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de acordo com o Art. 18, V e
Art. 23 da Lei n°14.133/2021.

e Qualificacdo Técnica dos Fornecedores: Avaliar e qualificar tecnicamente os
fornecedores, garantindo que os mesmos possuam capacidade técnica e
experiéncia comprovada para a execugao dos servigos de manutengao corretiva e
pequenos reparos elétricos e hidraulicos.

e Capacitacao da Equipe: Promover treinamentos para os servidores da Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social e demais envolvidos no acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos de manutencdo, para garantir a efetiva gestdo e
fiscalizagdo dos servigcos contratados, conforme é recomendado pelo Art. 18, X, da
Lei n°14.133/2021.

e Elaboracdo e Publicacdo de Edital: Conforme Art. 12, VI, e Art. 18, V, da Lei n°
14.133/2021, elaborar e publicar o edital de licitagdo, observando todos os requisitos
legais e incluindo os aspectos técnicos detalhados no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, garantindo a clareza e precisdao das informagbes para evitar
impugnacdes e recursos desnecessarios.

* Monitoramento e Avaliacdo: Implementar rotinas de controle para monitorar a
execucao dos servicos e a conformidade com os termos contratuais, incluindo o
cumprimento dos prazos, a qualidade dos materiais utilizados e a adequagao dos
servicos prestados as necessidades do CRAS.

e Comunicacao Eficazz Estabelecer canais de comunicacdo eficazes entre a
Administracdo, os fornecedores e outros stakeholders relevantes, para facilitar o
acompanhamento dos servigos, a solucao de eventuais problemas e a realizagdo
de ajustes necessarios de forma agil e eficiente.

Adotando estas providéncias, a Prefeitura Municipal de Jaguaribara garantira a
execucao eficiente dos servigos de manutencao corretiva e pequenos reparos elétricos
e hidraulicos no CRAS, em conformidade com a legislacdo vigente e com as
necessidades especificas da entidade, promovendo a manutenc¢ao de um ambiente
seguro e funcional para funcionarios e usuarios do servigo.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de pregos para a contratacao de servigos
de manutencdo corretiva e pequenos reparos elétricos e hidraulicos no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do municipio de Jaguaribara/CE baseia-se em
uma analise criteriosa das disposi¢cdes da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, e das
especificidades do objeto da contratacao.
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A Lei 14.133/2021 estabelece, em seu Art. 23, que o valor estimado para contratagdes
deve ser compativel com os valores praticados no mercado e, para obras e servigos de
engenharia, deve considerar os custos unitarios referenciadcs em sistemas oficiais de
custo ou por meio de pesquisa de mercado. Igualmente, o Art. 82 delineia as
condicdes especificas sob as quais o registro de precos pode ser adotado, incluindo a
especificacdo da quantidade maxima de cada item a ser adquirido e as condi¢bes para
alteracao de precos.

Considerando as caracteristicas dos servicos de manutencdo e reparos necessarios
para o CRAS, determinou-se que a natureza variavel e eventual das demandas nao se
coaduna eficazmente com o regime de registro de precos. A especificidade e o volume
estimado das contratacdes, que podem variar consideravelmente em func¢do das
necessidades imprevisiveis de manutengao corretiva decorrentes do uso do espago e
de eventual desgaste dos equipamentos, tornam a modalidade de registro de precos
inadequada para garantir a agilidade e flexibilidade requeridas para atender as
demandas de servigos de forma eficiente e tempestiva.

Adicionalmente, o Art. 83 da Lei 14.133/2021 esclarece que a existéncia de pregos
registrados ndo obriga a Administragdo a contratar, permitindo a realizacdo de
licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.
Dada a natureza especifica dos servicos necessarios ao CRAS, entendemos que a
contratacdo direta baseada nas demandas especificas, conforme emergem, oferece
maior controle sobre a qualidade e a adequagao das intervengdes, além de possibilitar
a negociacdo de custos mais vantajosos em funcao da escala e da especificidade dos
servicos em cada ocasido.

A decisdo por ndo proceder com o registro de pregos €, portanto, pautada pela busca
de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, pela garantia da qualidade dos servigos
prestados & comunidade e por uma maior flexibilidade na administragdo das
necessidades de manutencdo do CRAS, em conformidade com os principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consorcio

Considerando a natureza especifica e as exigéncias inerentes a prestagac de servigos
de manutencdo corretiva e pequenos reparos elétricos e hidraulicos no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Jaguaribara/CE, torna-se imperativo estabelecer a vedagdo da
participacdo de empresas na forma de consércio para a presente contratagao,
conforme sustentado pelas prerrogativas contidas na Lei n°14.133, de abril de 2021.

A natureza dos servicos demandados requer uma resposta rapida e eficiente,
caracteristica essa que pode ser comprometida pelo modelo de gestdo compartilhada
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inerente aos consadrcios. A complexidade na coordenagédo de tarefas e a divisdo de
responsabilidades entre as empresas consorciadas poderiam, eventualmente,
dificultar a agilidade e a eficiéncia na execugdo dos servigos, comprometendo a
qualidade do atendimento as necessidades do CRAS.

Ademais, conforme o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, embora permita a pessoa juridica
participar de licitacdo em consércio sob certas condi¢des, o paragrafo 5° prevé a
responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto
na fase de licitacdo guanto na execugdo do contrato. Tal disposigao legal poderia
implicar desafios adicionais na gestdo contratual, especialmente em situagdes de
inadimplemento de obrigacdes por parte de um dos consorciados, gerando potenciais
atrasos e impactos negativos na qualidade e continuidade dos servigos prestados ao
CRAS.

A efetividade e a eficiéncia, principios fundamentais estabelecidos no artigo 5° da Lei
n° 14.133/202], sdo essenciais para a satisfacdo das necessidades especificas do CRAS
em Jaguaribara/CE. Neste contexto, a vedac¢ao da participacdo de empresas na forma
de consdrcio € uma medida que se alinha ao objetivo de assegurar a contratagao mais
vantajosa e eficiente para a Administragdo Publica, garantindo uma execugao agil e de
alta qualidade dos servicos de manutencdo corretiva e pequenos reparos elétricos e
hidraulicos, fundamentais para o adequado funcionamento do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social.

Portanto, considerando a necessidade de agilidade nos servicos, a complexidade de
gestdo de consércios e visando a melhor execucdo contratual em prol do interesse
publico, recomenda-se a vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio
nesta contratacdo, respaldando-se nos preceitos legais e jurisprudenciais vigentes
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto das atividades de manutencdo corretiva e pequenos reparos elétricos e
hidraulicos nho Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, localizado no
municipio de Jaguaribara/CE, a analise dos possiveis impactos ambientais deve
considerar o disposto na Lei 14133/2021, que enfatiza a importancia do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°). Com base nessa orientagao legal, é
imprescindivel adotar praticas que minimizem danos ao meio ambiente, promovendo
a sustentabilidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas.

Os possiveis impactos ambientais identificados na execucdo dos servicos de
manutencao e pequenos reparos incluem:

e Ceracdo de residuos soélidos: provenientes da substituicdo de componentes
elétricos e hidréulicos danificados bem como embalagens e materiais inserviveis.
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e Consumo excessivo de agua: principalmente em atividades que demandem
testes hidraulicos apds reparos.

e Contaminacéo do solo: potencialmente causada por vazamentos de substancias
perigosas, como 6leos e lubrificantes, durante a manutencgao.

Para mitigar esses impactos, algumas medidas propostas, em consonancia com os
principios de sustentabilidade preconizados pela Lei 14.133/202], incluem:

e Coleta seletiva e reciclagem: Implementar processos de coleta seletiva para todos
os residuos gerados durante as manutencdes, encaminhando materiais como
plastico, metal e vidro para a reciclagem, contribuindo assim para a redugao do
impacto ambiental.

e Uso eficiente de agua: Adotar praticas que minimizem o uso de agua durante os
testes hidraulicos, como a reutilizacdo da agua ou o uso de sistemas de
fechamento automatico para evitar desperdicio.

e Gestao de substancias perigosas: Estabelecer protocolos para © manuseio seguro
de substancias perigosas, incluindo a coleta e descarte adequados de dleos e
lubrificantes, prevenindo a contaminagao do solo.

e Capacitacdo ambiental: Promover treinamentos regulares para as equipes de
manutencdo sobre praticas sustentdveis e de prote¢cdo ao meio ambiente,
assegurando que todos os envolvidos estejam conscientes de como suas
atividades podem afetar o ambiente ao redor e como mitigar tais impactos.

A adocdo dessas medidas visa ndo apenas atender aos requisitos legais estabelecidos
pela Lei 14.133/2021, mas também promover uma cultura de responsabilidade
ambiental dentro da administracdo publica, garantindo que as atividades de
manutencao contribuam para o desenvolvimento sustentavel e a preservagdo dos
recursos naturais para as geragoes futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apés uma analise detalhada e criteriosa das necessidades do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS de Jaguaribara/CE, fundamentada na Lei n° 14.133/2021 e
considerando os principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos
servicos de manutengao corretiva e pequenos reparos elétricos e hidraulicos.

A Lei n°® 14133/2021 estabelece diretrizes claras para o planejamento e a execugdo de
licitacdes e contratos, assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, bem como o tratamento isondmico entre os licitantes. De
acordo com o art. 5° na aplicacdo desta Lei, observa-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, que foram
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rigorosamente seguidos durante o processo de elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar.

No que tange a economicidade e ao desenvolvimento nacional sustentavel, o
planejamento da contratagdo demonstrou ser em consonancia com estes principios,
visto que os servicos a serem contratados estdo alinhados com as necessidades
essenciais do CRAS, promovendo a manutengdo de sua infraestrutura de maneira
eficiente e sustentavel. Além disso, a analise do mercado, conforme o art. 23, que exige
que o valor estimado da contratagdo seja compativel com os precos praticados no
mercado, confirma a razoabilidade do prego previsto, assegurando que a
administracdo publica ndo incorra em sobrepreco nem comprometa a qualidade do
servico a ser prestado.

Importante ressaltar, o diagnostico das necessidades do CRAS de Jaguaribara, a partir
do qual foram definidos os servigos especificos de manutencao e reparos elétricos e
hidraulicos, evidencia a importancia dos mesmos para o adequado funcionamento do
centro. A auséncia desses servicos comprometeria ndo apenas a estrutura fisica do
local, mas também a qualidade dos servigos prestados a populagao, contrariando o
objetivo da administracao publica de promover bem-estar social.

O art. 18 da referida lei salienta a necessidade de um estudo técnico preliminar para
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, o que foi rigorosamente
observado e resultou na constatacdo da necessidade de contratagdo dos servigos de
manutencao. Tais procedimentos refletem o comprometimento com a transparéncia,
o planejamento e a eficacia na gestao dos recursos publicos.

Diante de todo o exposto e considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao dos servigos de
manutencao corretiva e pequenos reparos elétricos e hidraulicos para o CRAS de
Jaguaribara/CE, por entendermos que a mesma se apresenta ndo apenas como viavel,
mas também como estritamente necessaria para atender com eficiéncia e eficacia as
demandas da populacao beneficiaria dos servigos do centro.

Jaguaribara / CE, 18 de abril de 2024

o Alrgn Ccona
ssinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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