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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativo n° 22110091/24 A
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N°2024121601PE

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADO A MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
VINCULADA A SECRETARIA DE EDUCACAO
DE JAGUARIBARA-CE.

Unidades Gestoras: Secretaria Municipal de Educagéo Basica.
Municipio/UF: Jaguaribara — Ceara.

Presente 0 Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO
ELETRONICO n2 2024121601PE, destinada a PREGAO ELETRONICO visando a AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADO A MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL VINCULADA A SECRETARIA DE EDUCACAO DE
JAGUARIBARA-CE.

Vistos e relatados no despacho de comunicagdo, com os seguintes informes quanto a
necessidade de anulacdo de processo licitatério, com as seguintes consideracgdes:

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a(s) Secretaria(s) supra autorizou(aram) o Agente de
contratacdo, a realizacdo de procedimento administrativo de licitacdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, por ter realizado planejamento quanto a necessidade do objeto a ser licitado.

“Referente a licitacdo em tela, foi identificado apds a publicacdo foi verificado
algumas incongruéncia quanto a descricio dos 44 (pao hot dog com
mandioquinha) e 45 (Charque de Figado Bovino Salgado e Seco), uma vez que
especificacbes dos itens destacados acima correspondem a itens que nao séo
comumente encontrados no mercado, em virtude de sua composigdo

Como podemos verificar, houve um equivoco no planejamento da contratacdo, o
que poderia implicar em diversos, como restri¢cdo a competitividade, pois descrigdo
dos itens 44 (pao hot dog com mandioquinha) e 45 (Charque de Figado Bovino
Salgado e Seco), contém em sua composi¢cdo, componentes estranhos aqueles
usualmente encontrado no mercado, tornando-se raros de se encontrar, o que
ocasionaria um numero pequeno de ofertas de proposta, ocasionando restri¢ao a
competitividade, aumentado a possibilidade de fracassar ou mesmo tornar deserto
os lotes, causando severos prejuizos a administragdo publica e a seus
usuarios/ municipes.

Esse prejuizo torna-se ainda maior quando consideramos o critério de julgamento
por lote, e sendo a descri¢cao dos dois itens, em lotes distintos, onde cada lotes
contém diversos outros itens essenciais para Merenda Escolar, aumentando ainda
mais o prejuizo a administra¢ao publica e a seus usuarios/municipes.
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Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete & Administracdo
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, descricdo precisa e
concisa, modo de comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagéo.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instauracéo de licitacdo deve
verificar que as especificacbes e exigéncias sejam sempre proporcionais e
justificadas pelo objeto da contratagdo. Quando os itens sdo excessivamente
detalhados ou exigem caracteristicas raras ou desnecessarias, a competitividade
pode ser prejudicada, afastando um nimero maior de interessados em participar da
disputa, o que, em decorréncia, diminui a competitividade e inviabiliza a obtencéo
de melhores propostas. ”

Nesse caso, a anulagéo, prevista no art. 71 da Lei de Licitagdes, constitui a

forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior,
que podera:

[...]

Il — proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

Ainda em observacdo ao Art. 71 estdo sendo indicados 0s motivos e 0s vicios

contidos no certame que ensejaram a sua anulagéo, vejamos:

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente o0s atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da

Administracédo Publica, e esta contemplado nas Sumulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes

termos:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.
(Sumula n®. 346 — STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
gue os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacgéo judicial®.
(Sumulan®. 473 - STF)

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios

que regem a sua atuacao, principalmente no campo das contrataces publicas, onde se deve buscar
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sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no Art. 37 da
Constituicdo Federal e no Art. 5° da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuacdo de tal procedimento, decide-se pela inten¢cdo em ANULAR o Processo Administrativo
em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua
tramitacao.

Quanto a comunicacdo aos interessados para manifestacdo das contra razdes
que interessarem, assegurando-lhes o contraditorio e ampla defesa, em cumprimento ao instituido
nas normas do Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, O Superior Tribunal de Justica
possui diversos julgados que ressalvam a aplicacdo dessa regra que também era prevista na Antiga
Lei de Licitacbes que por analogia deve a interpretacdo nas hipdteses de revogacdo/anulacédo de
licitagdo antes de sua homologacdo permanece a mesma. Esse entendimento aponta que o
contraditério e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatério tiver sido
concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. SO ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacéo e contrato) ou
em casos de revogacdo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento
do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. Jos¢ Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o ac6rddo 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da deciséo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente é exigivel a observancia das disposictes do art. 49, § 3° da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogacdo ou de anulacdo em que o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo considerando os julgados e acérdé@os anteriormente proferidos na
Antiga Lei de LicitacOes e trazendo a baila os novos ditames da legislacdo em vigor, considerando-
as de forma anélogas chega-se a conclusé@o que a prévia manifestagdo dos interessados prevista no
Art. 71, 8 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, s6 teria necessidade caso a licitacdo ja tivesse
sido concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.
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Ao Agente de Contratacdo/Setor de Licitagdo para publicacdo deste despacho e

comunicacdo e publicacdo na imprensa oficial.
Jaguaribara - CE, 07 de janeiro de 2025.

JOAO PAULO FERNANDES LEITE
SECRETARIO DE EDUCACAOQO BASICA
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