Estado do Ceari
Poder Executivo Municipal

Pretfeitura Municipal de Jaguaribara

PARECER

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2025010701-IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02010001/25

Ementa: servigos técnicos especializados. Inexigibilidade de Licitacao Inciso I1I
do Art. 74° da Lei n°® 14.133/2021 e Art. 25 do Decreto-Lei N° 9.295/1946,
alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020.

I. DO RELATORIO:

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado no Setor de Licitacdes,
instruidos no Processo Administrativo N°® 02010001/25 e Inexigibilidade de Licitagio N°® 2025010701-
IN, que visa a contratacio direta dos SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL MEDIANTE EMPRESA DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO EM ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL
PUBLICA JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE com fulcro na Aline “c” do Inciso 111 do Art. 74° da Lei n° 14.133/2021 e Art.
25 do Decreto-Lei N°® 9.295/1946, alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Exposi¢io de Motivos,
Documentos que comprovam a “notoria especializacio” e a Escolha da empresa, Proposta de
Prego, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato Disponibilidade orcamentiria e Autorizacio
dos Ordenadores de Despesas.

3. No caso em analise, vem os Ordenadores de despesas requerer a contratacio em tela,
nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Jutidica para anilise
juridica, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

5. Consigne-se que a presente analise considerara tio somente os aspectos esttitamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, a0 propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracao as
analises economicas e sociais de sua competéncia.

6. Desta feita, verifica-se que a atividade desta Procuradoria Juridica atuante junto 2a
Municipalidade abrange todas as Secretarias da Prefeitura, Fundos e demais entidades a ela ligada
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quanto aos atos de Licitacoes e Contratos — assim como ocotte com a atividade advocaticia de maneira
geral — se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem
ser objeto de consideragio por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

7. A emissao deste parecer nio significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da Administracio, em
atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas —
BCP n° 07, qual seja:

“O Ougdo Consultivo nio deve emitir manifestagies conclusivas sobre temias néo
Juridicas, lais como os técnicos, adwinistrativos on de conveniércia on oportnnideade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido on fager recomendagies sobre fais
questies, apontande Iralar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel Ademais, caso
adenire em questao juridica que possa ter reflexco significative em aspecto tfécnico deve
apontar e esclarecer gual a sitwagio juridica existente que antoriga sna manifestagio
naguele ponie”

II1. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

8. B cedico que a obrigagio das contratagdes publicas se subordina ao regime das
licitagdes e possul raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

9. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei

o

n° 14.133 de 1° de abrl de 2021), que excepcionou a regra da licitagio em duas espécies de

procedimentos: a) inexigibilidade de licitaciao (art.74) e b) dispensa de licitacao (art. 75).

- 10. Conforme dispoe o Inciso III do Art. 74° da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagio quando houver inviabilidade de competicio nos casos de contratacio dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao, 7 verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos
casos de:

IIT - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bisicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, anilises, testes e ensaios de campo e
laboratoriats, instrumenta¢io e monitoramento de parimetros especificos de
obras e do meio ambiente ¢ demais servigos de engenhatia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

11. De plano, verifica-se que a nova legislacio tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessarios a comprovacdo desta hipotese de inexigibilidade. Vejamos o que a 1* Camara
deste TCE/CE ja decidiu nesse sentido, segundo proposta de voto do eminente Auditor David Santos
Matos, acolhida pelo Colegiado mediante Acérdio n® 2325/2024, processo n® 11.654/2022-9:

[]
Em relagio 4 contratacio de servicos contibeis, transcrevo, de forma sintética, a
andlise por mim realizada junto ao Processo n°® 006464/2021-5, sobre a
contabilidade aplicada ao setor publico e a divida existente entre licitar ou
realizar a inexigibilidade na hora de contratar:

67. Com o advento da Lei n® 14.039/2020, o que o legislador estabeleceu, como
bem analisou o professor Luciano Ferraz, foi uma presuncio em favor da
singularidade do objeto da contratacdo, que, doravante, estard caracterizada
todas as vezes que o servico for executado por profissionais Processo n.°
13339/2023-7

[

74. Oportuno esclarecer, entretanto, que a lei em destaque estabelece que nem
todos os servicos juridicos e contibeis sdo singulares; estio revestidos dessa
caracteristica, como entendeu o legislador, tdo somente os servicos prestados
por advogados e contabilistas dotados de notoria especializacdo profissional
comprovada.

75. Sobredita lei afasta qualquer possibilidade de contratagio por inexigibilidade
de advogados e contadores desprovidos de notéria especializacio profissional.
Estes podem ser contratados, desde que a contratagio seja precedida de certame
licitatotio.

81. Em suma, a NOTORIA ESPECIALIZACAO PROFISSIONAL encontra-
se intimamente relacionada com os atributos que destacam um determinado
profissional, referindo-se, portanto, a sua inquestionavel capacidade-técnico
profissional adquirida por experiéncias de vérios anos, em trabalhos dos
mais variados possiveis, e por bons desempenhos anteriores, cuja
comprovagdo poderia ser feita, como exemplo, por meio de decisdes definitivas
de tribunais de contas: TCU e TCE.

82. Finalmente, reputo, sem sombra de divida, que estando comprovada a
notoria especializagio profissional, tem-se como regular a contratacio por
inexigibilidade de licitagio de advogados e profissionais de contabilidade, com
fundamento no art.25, II, da Lei n° 8.666/93, combinado com a Lei n°
14.039/2020. [...]

-]

Isto posto, entendo que a comprovagio da notéria especializacio encontra- se
intrinsecamente ligada 4 capacidade técnica do profissional que se pretende
contratar, observando-se, para tanto, o exposto no Tépico 77 e seguintes do
Voto constante do Processo n® 06464/2021-5, acima transcrito, e, diante da
natureza intelectual dos servicos de assessotia contibil, fincados, principalmente,
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na relagio de confianca, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida por lei,
para a escolha do melhor profissional.

Portanto, divergindo da ilacao técnica e ministerial, entendo pela regularidade da
matéria.

(TCE/CE. Primeira Céimara Virtual. Acordio n° 2325/2024. PCS n°
11.654/2022-9. Relator Auditor David Santos Matos. Julgado na sessio de
29/04 a 03/05/2024.

12. Importante destacar que a finalidade da contratacao dos servicos € unica e exclusiva
para atender ao interesse Publico, conforme Documento de Formalizagio da Despesa — DFD, que
integra o presente processo.

12.1. Além da necessidade da contratacio, os Ordenadores de Despesas, citam na
exposi¢ao de motivos que o prestador de servico foi selecionado nio apenas por suas qualificacoes
técnicas, mas também pelo elevado grau de confianca que a Administracao deposita em sua capacidade
de atender, com maxima eficiéncia e qualidade, as especificidades do projeto, definindo que o trabalho
da empresa ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado para a plena execucio do objeto
contratado, para tanto menciona ainda o profissional da area juridica, o entdo Ministro do STF, Eros
Grau, Relator da A¢ao Penal 348-5, que destacou:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAOMUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR FELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. (...) 2. ‘Setvigo técnicos profissionais
especializados’ sdo servicos que a Administragio deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em tltima instincia, com o
grau de CONFIANCA que ela propria, Administragido, deposite na
especializacido desse contratado”.

122. Em cumprimento ao que determina a lei, foi atestado pela Equipe de
Planejamento, Ordenadores de Despesas e analise do Agente de contratagio, a notdria especializacao
da empresa, detalhado na justificativa da escolha, estando demonstrados os requisitos exigidos no Art
74° da Let 14.133.

12.3. Além disso, € importante destacar que a empresa devera se encontrar aptos para a
assinatura do instrumento contratual, conforme regularidade juridica e qualificacido técnica apensada
a0s autos, rigorosamente analisados.

13. O inciso 11T do supracitado art. 74 preve a inexigibilidade para a contratacido cujas
caracteristicas sejam ‘“‘seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio™, que € o caso em tela, visto que o
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presente processo ¢ ausente de pluralidade de alternativas, auséncia de mercado concorrencial, auséncia

de objetividade na selecio do objeto e auséncia de definicao objetiva da prestacio a ser executada.

14. Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagio nio se trata de um
servico geral e sim especifico e especializado para atender as necessidades do 6rgao requisitante. Trata-
se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebragio do contrato estd devidamente
justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse caso especifico.

15. O documento de Formalizacio de Demanda — DFD bem como o Estudo Técnico
Preliminar e Termo de referéncia, apresenta a justificativa para a contratagao dos servigos em questio.

16. Como em qualquer outra contratacio publica, a hipotese sob exame também exige a
proposta de preco conforme preconizado o Art 23 paragrafo 4 da Lei 14.133/2021.

17. Quanto a justificativa do preco, o valor médio foi adquirido com base em notas
fiscais de prestacio de servicos anteriores, considerando os valores praticados em contratagoes
semelhantes. Essa metodologia permitiu uma analise detalhada e atualizada dos precos de metcado,
garantindo maior precisio no levantamento conforme o Paragrafo § 4° do Art. 23 da Lei 14.133/2021

18. Assim, os documentos juntados parecem demonstrar que o preco esti de acordo
com outras contratacoes de objeto semelhante dos praticados no mercado, indo ao encontro do que
dispoe a legislacio.

19. Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do Inciso 111 do
Art. 74° da Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatdrios, cabe pontuar
as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragao Publica.

20. Dispoe o art. 72 da nova Lei de Licitagoes que o processo de contratagio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os

documentos a seguir:
Art. 72, O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto
executivo;
IT - Estimativa de despesa, que deveri ser caleulada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
[T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios
com 0 compromisso a ser assumido;
V - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado;
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JAGUARIBARA o

VII - justificativa de prego;

VIIT - autorizagdo da autoridade competente.

Parigrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido 4 disposicio do publico em sitio
eletronico oficial.

21. O inciso I cita o “documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto basico ou projeto executivo™.

22. O primetro passo na Instrucao do processo de contratacio direta é oficializar a
demanda, o que, no Municipio de Jaguaribara/CE, pode ser alinhado com o Documento de
Formalizacao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Nesse ponto, cabe
ressaltar que o setor realizou a formalizacio da demanda, o quantitativo, justificativa e prazo de vigéncia
pertinente ao atendimento da necessidade.

23. Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios

com o compromisso a ser assumido.

24. Em relagio a disponibilidade orcamentaria, consta aos autos o documento que
demonstra a compatibilidade da previsio orcamentaria e atesta a existéncia de recursos para fazer frente

a despesa.

25. Apos a juntada da documentagio pertinente, a equipe técnica da Administragio
Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou nao quanto a presenca dos
requisitos amitde enfrentados. F o que prevé a Lei n°® 14.133/2021

26. Por fim, analisando o dispositivo legal citado (artigo 74, Inciso III, da Lei n°
14.133/2021) constam que os requisitos e condicionantes para tal contratacao direta, conforme
demonstra o requerente, estio preenchidos, isso porque, nao deve o parecer juridico adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administrag¢ao, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnicos-administrativa.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMALIS REQUISITOS LEGAIS

27. Referente a pessoa juridica a ser CONTRATADA, deve a Administracio se
certificar de que a futura CONTRATADA possui a necessaria aptidio, nos termos da lei.

28. A verificagao quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢é
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no
que tange a0s processos de contratacdo direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispoe:
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Art. 72, O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; (grifes)
29. O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessirios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagio, dividindo-se em:

1 - Juridica;

11 - Técnica;

IIT - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econ6mico-financeira.

30. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagio juridica deve ser limitada a
comprovacao de existencia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacao para o exercicio da
atividade que se pretende dela contratar.

31. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacio da regularidade fiscal, social e
trabalhista da CON'TRATADA, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

1 - A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

1T - A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

IIT - A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - A regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

32. Acerca dos requisitos de habilitagio, parece nio haver maiores dificuldades. Sio
aqueles exigidos de todo aquele que opta por patticipar de uma licitacao/contratacio publica e que se
encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 ¢ encontram-se juntados ao processo em

questao.

33. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio/ratificagio da autoridade
competente para a contratagao e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
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despacho motivado e mantida a disposi¢iao do publico (paragrafo unico do Inciso VIII do Art. 72° da
Lein. 14.133/21).

34. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n®

14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial.

35. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contrataciao podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitacao,
nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

V. DA CONCLUSAO:

36. Diante do exposto, considerando os documentos pertinentes ao processo, junto a
justificativa dos setores demandantes, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e
o atendimento ao que dispoe a legislacdio que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da
inexigibilidade da licitacio pretendida, com fulcro na alinea C, Inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

37. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos economico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decisao adotada.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Jaguaribara/CE, 08 de janeiro de 2025.

THAYANE PATRICIA NOGUEIRA DIOGENES
OAB/CE N° 35.693
Procuradotia geral do Municipio de Jaguaribara/CE
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