Estado do Ceara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01070002/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, localizada no estado do Ceard, possui a
obrigacao legal e administrativa de elaborar e manter atualizado seu Plano de
Contratagdes Anual (PCA). Esta necessidade é decorrente do cumprimento do art. 12,
inciso VII, da Lei n®14.133/2021, a Nova Lei de Licitacées e Contratos, que exige que os
érgaos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo elaborem um PCA
com o objetivo de racionalizar as contratagdes publicas, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢gamentarias.

A elaboragdo do PCA requer um alto nivel de especializagdo técnica e integragdo com
diversas areas da administracdo publica municipal, além de um profundo
conhecimento das diretrizes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, dos principios de
planejamento estratégico e das melhores praticas em gestdo contratual e
or¢amentaria.

Portanto, a contratagcao de pessoa juridica especializada em servicos de consultoria e
apoio técnico administrativo para a elaboracao do PCA é essencial para assegurar que
todos os requisitos legais e técnicos sejam atendidos, bem como para promover a
eficiéncia, a economicidade e a melhor alocagao dos recursos publicos. Esta medida
contribuird diretamente para o aprimoramento da gestdo publica municipal,
permitindo que a Prefeitura de Jaguaribara planeje suas contratacdes de forma
otimizada e estratégica, evitando possiveis irregularidades, sobreprecos e garantindo a
transparéncia e a eficiéncia nas aquisi¢des publicas.

Adicionalmente, a contratagdo desses servicos se faz necessaria considerando a
auséncia de pessoal interno com capacitacao especifica para a realizagdo das
atividades complexas e técnicas necessarias a elaboracdo do PCA. O apoio de uma
empresa de consultoria especializada permitirA que a Prefeitura atenda
adequadamente as demandas de planejamento e execu¢do orcamentdria de suas
contratacées publicas, observando os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e transparéncia previstos na legislacdo em vigor.

Assim, a presente contratagdo se justifica pela necessidade de garantir um
planejamento de contratagdes eficiente e conforme os preceitos legais, visando ao
atendimento do interesse publico e a melhoria continua da gestdo municipal.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Planejamento e Gestao GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagcado

A descricdo dos requisitos da contratacao é fundamental para garantir que a escolha
da solugdo atenda aos objetivos da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, assegurando a
selecdo de uma empresa de consultoria que agregue valor e mantenha conformidade
com os critérios e praticas de sustentabilidade, observando as legislacdes e
regulamentagdes especificas aplicdveis, bem como os padrées minimos de qualidade
e desempenho exigidos.

. Requisitos Gerais

1. Experiéncia comprovada na elaboracdo de planos de contratacdes anuais (PCA)
ou em servigos de consultoria similar na gestdo publica.

2. Equipe técnica qualificada composta por profissionais com formacao compativel
e experiéncia na area de gestdo publica, preferencialmente em planejamento de
contratagcdes anuais.

3. Capacidade para garantir a confidencialidade e seguranga das informacdes
tratadas durante o processo de elaboracdo do PCA.

Requisitos Legais

1. Apresentagdo de habilitacdo juridica de acordo com as normas da Lei n°
14.133/2021.

2. Regularidade fiscal e trabalhista conforme exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

3. Capacidade técnica comprovada por atestados emitidos por entidades publicas
ou privadas que comprovem a realizagao de atividades similares as especificadas

‘ no objeto da contratagao.

Requisitos de Sustentabilidade

1. Adogao de recursos digitais para minimizar o uso de papel e promover a
digitalizacdo de documentos.

2. Implementac¢do de praticas que promovam economia de energia elétrica, como o
uso de iluminagao eficiente e equipamentos de baixo consumo energético.

3. Promogado de praticas de reciclagem e gerenciamento adequado de residuos
solidos gerados durante a operacdo administrativa.

Requisitos da Contratagéo

1. Execucgao do servico conforme especificado no termo de referéncia e no projeto
basico elaborado pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

2. Entrega dos produtos de consultoria dentro dos prazos estipulados e com a
qualidade esperada.

3. Possibilidade de ajuste no planejamento mediante avaliagdo continua e reunides
periddicas para garantir a adequagdo do PCA as necessidades da prefeitura.
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Dessa forma, os requisitos para a contratacdo foram descritos com vistas ao
atendimento da necessidade especificada, garantindo essencialidade e abstendo-se
de requisitos desnecessarios, em consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021,
como o da competitividade e da economicidade. Esses requisitos sdo essenciais para
assegurar o sucesso e a eficiéncia na elaboracdo do PCA, em pleno alinhamento com a
legislagao e as praticas sustentaveis.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo dos servicos de consultoria e apoio
técnico administrativo para a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA)
envolveu a anadlise de diferentes formas de contratacdo utilizadas por fornecedores e
orgaos publicos. As principais solucdes identificadas foram:

1. Contratagdo direta com o fornecedor: Essa modalidade implica na selecdo de
uma empresa especializada por meio de dispensa de licitacdo, conforme
estabelecido no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, devido ao valor da
contratagao estar dentro dos limites previstos.

2. Contratacdo através de terceirizagdo: Envolve a utilizacdo de um intermediario
para fornecer os servigos de consultoria e apoio técnico administrativo. Neste
caso, a responsabilidade pela contratagdo dos profissionais e pela prestacdo do
servico € da empresa terceirizada.

3. Formas alternativas de contratagdo: Incluem a realizacdo de parcerias com outras
prefeituras ou entidades publicas para compartilhamento de recursos e expertise,
ou a contratagcao mediante adesdo a atas de registro de precos ja existentes.

A avaliagao dessas solucdes revelou que a contratacdo direta com o fornecedor é a
mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.
Essa escolha se justifica pelos seguintes motivos:

e Especializagdo e Experiéncia: Empresas especializadas em consultoria e apoio
técnico administrativo tém maior expertise na elaboragdo de planos de
contratagdes anuais, garantindo que o servico serd realizado conforme os
requisitos especificos da Lei n°14.133/2021.

e Eficiéncia e Celeridade: A contratagdo direta permite uma tramitacdo mais agil do
processo de contratacdo, reduzindo o prazo necessario para iniciar os trabalhos de
elaboracado do PCA.

e Responsabilidade e Conformidade: A escolha de um fornecedor especializado
garante a conformidade com as normas legais e regulamentares pertinentes,
além de assegurar a confidencialidade e seguranga das informacdes tratadas.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de consultoria e apoio
técnico administrativo na elaboracado do Plano de Contratagdes Anual (PCA) é de-suma
importancia para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara. Esta solucio foi escolhida com
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base na necessidade de cumprimento do art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo do PCA como um instrumento para
racionalizar as contratagdes publicas e garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico e as leis orgamentarias.

O escopo dos servigos inclui a analise detalhada das necessidades de contratagbes do
municipio, a coleta de dados sobre os processos de compra anteriores, a identificagao
das demandas futuras e o mapeamento de todas essas informagdes em um
documento estruturado e alinhado as melhores préticas de gestdo publica.

e Realizacdo de diagndsticos e mapeamento das demandas de contratagdes
publicas da Prefeitura de Jaguaribara.

e Consultoria especializada para a definicao de estratégias e prioridades nas
aquisicdes e contratacdes anuais.

e Flaboracdo do PCA em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n°
14133/2021.

e Capacitagdo da equipe interna da Prefeitura para acompanhamento e execugao
do PCA.

e Monitoramento e ajustes continuos no PCA para adaptacdo a novas demandas e
condigdes do mercado.

O objetivo principal da contratagdo é assegurar a eficiéncia, eficacia e economicidade
nas contratagdes publicas realizadas pelo municipio, alem de proporcionar maior
transparéncia e controle nos gastos publicos.

A escolha por servicos de consultoria especializados € justificada devido a
complexidade da elaboragao do PCA, que exige conhecimentos técnicos especificos
em gestdo publica e contratagdo. Empresas especializadas possuem a expertise
necessaria para conduzir esse processo, garantindo a conformidade com a nova
legislacao e as melhores praticas do mercado.

Na fase de levantamento de mercado, foi observado que a contratagdo de consultorias
externas é uma pratica comum em diversas outras prefeituras e 6rgdos publicos que
precisam garantir o cumprimento da Lei n° 14133/2021 sem sobrecarregar suas
equipes internas. As referéncias de mercado também indicaram que empresas de
renome sdo capazes de entregar servicos de alta qualidade com custo-beneficio
adequado.

A solugdo proposta se mostra a mais adequada por diversos motivos:

e Conformidade legal: Atendimento aos requisitos da Lei n° 14.133/2021, art. 12, VII.

e Experiéncia e capacitacdo: Empresas especializadas tém a experiéncia acumulada
e equipes capacitadas para realizar o trabalho de forma eficiente e eficaz.

e Eficiéncia operacional: A terceirizagao desses servicos permite que a Prefeitura de
Jaguaribara concentre seus recursos internos em outras atividades estratégicas e
operacionais.

e Resultados comprovados: Estudos de caso de outras prefeituras que adotaram a
consultoria para elaboragdo do PCA mostram uma melhora significativa na
gestdo das contratagdes publicas.

Portanto, a contratagao de servigos de consultoria e apoio técnico administrativo € a
solugdo mais adequada e vantajosa para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara,
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conforme justificado nas referéncias de mercado e nos principios estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021. Esta solucao, além de garantir a eficiéncia e a economicidade das
contratacdes, também propicia melhores préticas de planejamento e gestao publica,
alinhadas ao interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICOS DE CONSULTORIA E APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO

! PARA ELABORAGCAO DO PCA

1,000 Servico

Especificagdo: SERVICOS DE CONSULTORIA E APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO PARA ELABORAGAO DO PCA -
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL, EM ATENDIMENTO AO ART. 12, VIl DA NLLC

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

SERVICOS DE CONSULTORIA E APOIO
1 TECNICO ADMINISTRATIVO PARA 1,000 Servigo 36.500,00 36.500,00
ELABORAGAO DO PCA

Especificagdo: SERVICOS DE CONSULTORIA E APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO PARA ELABORAGAO DO PCA -
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL, EM ATENDIMENTO AO ART. 12, VIl DA NLLC
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 36.500,00 (trinta e seis mil, quinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo de ndo parcelar a contratagcdo dos servi¢cos de consultoria e apoio técnico
administrativo para a elaboracéo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara, fundamenta-se nos seguintes aspectos técnicos,
econdémicos e mercadolégicos:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto

Verificou-se que o objeto da licitacdo, a saber, servicos de consultoria e apoio
técnico administrativo na elaboracdo do PCA, ndo é tecnicamente divisivel sem
prejuizos a sua funcionalidade e aos resultados pretendidos pela Administragao. A
consultoria requer uma abordagem integrada e continua para garantir a
coeréncia e a eficiéncia do plano.

2. Viabilidade Técnica e EconOmica

Analisou-se que a divisdo do objeto ndo € vidvel técnica e economicamente. A
contratagao de diferentes fornecedores para partes separadas do servico poderia
resultar em duplicidade de esforcos, falta de unidade nas diretrizes do PCA e
atrasos na entrega do plano, comprometendo a qualidade e a eficacia dos
resultados.
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3. Economia de Escala

Constatou-se que o parcelamento ndo resultaria em beneficios de economia de
escala. Espera-se gue um unico fornecedor possa oferecer um preco mais
competitivo e linear para todo o servigo, contrario ao que poderia ocorrer com
multiplos fornecedores, onde um aumento proporcional dos custos poderia
superar qualquer beneficio da divisao.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento do objeto ndo proporcionaria maior competitividade ou
aproveitamento do mercado. Considera-se que a contratada precisara ter uma
visdo holistica do planejamento de aquisicdes do municipio. A dispersdo de
responsabilidades em fornecedores distintos poderia afetar a integracdo e a
efetividade do servigo, particularmente em um contexto que exige conformidade
com a nova legislagao.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento

A decisdo de ndo parcelar o objeto justifica-se também pelo risco de prejuizos
como a perda de economia de escala e impacto negativo nos resultados
pretendidos. A divisao dos servicos poderia resultar em inconsisténcias nas
orientagdes estratégicas e operacionais, comprometendo a integridade do PCA.

6. Analise do Mercado

A analise de mercado demonstrou que a pratica de contratagcdes similares,
conforme investigado em outras prefeituras e entidades publicas, tende a ser
realizada em bloco Unico para integrar melhor o processo de planejamento das
contratacdes anuais. Essa pratica é alinhada com as expectativas do setor
econdmico, refletindo a natureza técnica e indivisivel do servigo.

7. Consideracao de Lotes

A possibilidade de divisdo em lotes foi considerada, mas descartada, uma vez que
a totalidade do servigo € essencial para o sucesso do projeto. Lotes poderiam
fragmentar a vis3o integrada necessdria para a elaboragdo do PCA, afetando a
homogeneidade e a coeréncia do plano estratégico.

Documentando todos os passos e adotando as justificativas baseadas em dados
concretos, concluimos que a contratacdo integral dos servicos de consultoria e apoio
técnico administrativo para a elaboracdo do PCA é a deciséo mais adequada,
garantindo qualidade, eficiéncia e conformidade com o planejamento estratégico e
leis orgamentarias vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagao dos servicos de consultoria e apoio técnico administrativo para a
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elaboracao do Plano de Contratacdes Anual (PCA) estd em plena consonancia com o
planejamento estratégico e orcamentario da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para
o exercicio financeiro de 2024.

Conforme previsto no Plano de Contratagdes Anual da entidade, esta contratacao é
fundamental para assegurar que as demandas de aquisicdo de bens e servicos sejam
devidamente planejadas, analisadas e executadas de acordo com as prioridades e os
recursos disponiveis. O PCA visa a racionalizagdo das contratagdes, garantindo um uso
mais eficiente e transparente dos recursos publicos, além de promover a melhoria
continua dos processos administrativos da Prefeitura de Jaguaribara.

Além disso, a elaboragcao do PCA, conforme disposto no art. 12, VIl da Lei n°®14.133/2021,
€ um instrumento indispensavel para o cumprimento das disposi¢cdes legais, sendo
um componente essencial do ciclo de gerenciamento financeiro e operacional da
entidade publica. Esta contratacdo especifica contribuird diretamente para o alcance
dos objetivos estabelecidos no Plano de Contratagdes Anual, otimizando a gestdo de
aquisi¢des e assegurando o alinhamento das contratagdes com as leis orgamentarias e
os principios de economicidade e eficiéncia.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de
servicos de consultoria e apoio técnico administrativo na elaboracdo do PCA - Plano
de Contratacdes Anual - sdo detalhados a seguir:

1. Eficiéncia no Planejamento das Contratacdes: Garantir que o Plano de
Contratacdes Anual (PCA) seja elaborado de maneira ordenada e eficiente,
mapeando de forma adequada as contratagdes necessdrias para o proximo
exercicio, em conformidade com o art. 12, VIl da Lei 14.133/2021.

2. Conformidade Legal: Assegurar que toda a elaboracdo do PCA esteja em estrita
conformidade com a legislagdo vigente, especificamente a Lei 14.133/202],
evitando assim qualquer irregularidade que possa comprometer a legalidade das
futuras contratacgdes.

3. Melhoria nos Processos de Aquisicao: Implementar praticas aprimoradas de
planejamento e execucao das contratagdes, resultando em processos de
aquisicao mais céleres, econdmicos e alinhados com os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos na Lei 14.133/2021, conforme estabelecido pelo art. 5°.

4. Transparéncia e Controle: Promover maior transparéncia nos processos de
contratagdes ao definir um planejamento prévio, facilitando a fiscalizagdo e o
controle pelos 6rgaos internos e externos, em conformidade com o principio da
transparéncia exposto na Lei 14.133/2021.

5. Otimizacao dos Recursos: Contribuir para a melhor alocagdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, gerando
economicidade e racionalizagdo dos processos de contratagdo, conforme os
objetivos estabelecidos no art. 11, inciso | da Lei 14.133/2021.

6. Maior Seguranca Juridica: Estabelecer um planejamento de contratagdes que
reduza os riscos de questionamentos juridicos futuros, proporcionando maior
seguranga juridica as contratagdes da administragdo publica municipal.

7. Capacitacao e Qualificacao: Promover a capacitacdo dos servidores envolvidos nos
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processos de contratagdo, por meio da transferéncia de conhecimentos e praticas
modernas de planejamento, conforme estabelecido no art. 7° da Lei 14.133/2021.

8. Desenvolvimento Sustentavel: Incluir no planejamento de contratacdes aspectos
que incentivem o desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo a
competitividade e a inovagéo, seguindo os principios do art. 11, inciso IV da Lei
14.133/2021.

Esses resultados irdo garantir que o processo de contratagao seja mais estruturado,
eficiente e transparente, com uma gestdo de recursos melhorada, atendimento ao
interesse publico, e respeito aos ditames da nova lei de licitagdes e contratos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a adequada realizagado da contratagao dos servigos de consultoria e apoio técnico
administrativo para a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), as seguintes
providéncias deverdo ser adotadas pela Administracao:

1. Definicdo da Equipe de Trabalho:

o Designar os servidores responsaveis pelos acompanhamentos e supervisao
do contrato, incluindo a preparacdo do termo de referéncia, analise das
propostas e fiscalizagdo dos servigos prestados.

o Garantir que a equipe designada possua as competéncias e qualificagdes
necessarias conforme estabelecido na Lei n®14.133/2021.

2. Elaboracgdo do Termo de Referéncia:

o Detalhar claramente o objeto da contratacdo, escopo dos servigos a serem
prestados e os resultados esperados.

o Incluir critérios objetivos para avaliagao das propostas conforme os requisitos
técnicos estabelecidos.

3. Divulgacao e Publicidade:

o Publicar o aviso da contratacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
e em outros meios de publicidade obrigatdrios.

o Garantir ampla divulgagdo para atingir o maior numero de potenciais
interessados.

4, Consulta ao Mercado:

o Realizar levantamento de mercado para identificar potenciais fornecedores
qualificados e garantir a obtengdo de propostas competitivas.

o Observar os pardametros de precos e condigdes constantes nos bancos de
dados publicos e contratagbes similares, conforme art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

5. Analise de Propostas:

o Estabelecer uma comissao de avaliagao para o julgamento das propostas
técnicas e comerciais recebidas.

o Seguir rigorosamente os critérios de julgamento previstos no edital e na
legislagao pertinente.

6. Formalizagao do Contrato:

o Elaborar e firmar o contrato com o fornecedor vencedor observando todas as
exigéncias previstas na Lei n°14.133/2021.

o Garantir que o contrato contenha todas as clausulas obrigatérias e
necessarias para a boa execugao dos servicos.
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7. Capacitagao de Servidores:

o Promover treinamento e capacitacdo dos servidores que atuarao na gestao e
fiscalizagcao do contrato.

o Assegurar que a equipe esteja apta a acompanhar o desempenho do
fornecedor e a qualidade dos servigos prestados.

8. Gestao e Fiscalizagao:

o Implantar um sistema de acompanhamento e fiscalizagdo continuos dos
servigcos prestados.

o Realizar reunides peridédicas com o fornecedor para avaliagao do progresso e
resolucdo de eventuais problemas.

9. Documentacao e Relatorios:

o Manter a documentagdo completa e arquivada conforme as normativas
vigentes.

o Elaborar relatérios periédicos de acompanhamento e avaliagao dos servigos
executados, com base em indicadores de desempenho previamente
estabelecidos.

10. Auditoria e Controle:

o Provisionar auditoria interna peridédica na execucdo do contrato para garantir
conformidade com os termos contratuais.

o Verificar se todos os procedimentos estdo sendo cumpridos em alinhamento
com a legislacéo vigente e os principios da transparéncia e eficiéncia.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Com base na andlise detalhada dos requisitos da contratagdo e considerando as
caracteristicas especificas dos servicos de consultoria e apoio técnico administrativo
para a elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), optou-se por nao adotar o
sistema de registro de pregos para esta contratagao. A justificativa para essa decisao e
fundamentada nos seguintes pontos, em conformidade com a Lei n°14.133/2021:

1. Natureza do Servico: Os servigos de consultoria e apoio técnico administrativo sao
altamente especializados e personalizados, requerendo um grau elevado de
customizacdo de acordo com as necessidades da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara. Tais servicos ndo se enquadram nos casos tipicos onde a
padronizacdo e a demanda recorrente justificariam a adogdo do sistema de
registro de precos, conforme estabelecido no art. 82 da Lei n°14.133/2021.

2. Inexisténcia de Demanda Recorrente: A elaboragdo do PCA é um processo
especifico e pontual, cuja execugdo ocorre anualmente. Ndo ha demanda
continua ou frequente que justificaria a economia de escala promovida pelo
sistema de registro de pregos. De acordo com o art. 85, o sistema de registro de
precos é mais adequado para obras e servi¢cos de engenharia padronizados e com
necessidade permanente ou frequente, o que ndo é o caso dos servigos de
consultoria contratados.

3. Economia e Eficiéncia: A contratagdo direta através de dispensa eletronica,
conforme autorizada pelo art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, possibilita uma
selecdo mais criteriosa e eficiente do fornecedor, que deve atender
rigorosamente aos critérios técnicos especificos estabelecidos. Isso assegura uma
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execugao eficaz dos servigos, atendendo aos principios de economicidade e
eficiéncia.

4. Competitividade e Razoabilidade: A ndo utilizagdo do sistema de registro de
precos favorece a competitividade do processo licitatério, uma vez que permite
atrair fornecedores altamente qualificados gque podem n&o estar interessados ou
estruturados para uma adesao a um registro de precos com multiplas demandas
e prazos mais longos de execugdo. Isso estd alinhado com os principios de
competitividade e razoabilidade preconizados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a decisao de ndo adotar o sistema de registro de pregos na presente

contratacao esta devidamente justificada, levando-se em consideracdo a natureza

especifica e pontual dos servigos a serem contratados, a necessidade de customizacédo

e especializagdo do servico, bem como a competitividade e eficiéncia na selecido do
. fornecedor adequado.

13. Da vedagao da participagcao de empresas na forma de consércio

De acordo com a Lei n° 14.133/202]1, a participacdo de empresas em consorcio pode ser
admitida desde que respeitadas certas condicbes estabelecidas pelo art. 15. No
entanto, para a presente contratagao, a Prefeitura Municipal de Jaguaribara adota a
vedagao a participagdo de empresas na forma de consércio, fundamentada pelas
seguintes razdes:

e Complexidade e especificidade dos servicos: A prestagdo de servicos de
consultoria e apoio técnico administrativo na elaboracdo do PCA requer um alto
grau de especializagao e experiéncia especifica. A formacdo de consodrcios,
embora permita somar as habilidades das empresas participantes, também pode
gerar desafios na uniformidade da execucao, prejudicando a eficiéncia e a eficacia
dos servigcos prestados.

. e Responsabilidade solidaria: Conforme definido no art. 15, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, os integrantes do consércio sdo solidariamente responsaveis pelos
atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na execuc¢éo do
contrato. Essa responsabilizagdo pode causar complicagdes adicionais na gestao
contratual e na eventual resolugdo de litigios, demandando maior esforco da
administracao para a fiscalizacdo e gestdo do contrato.

e Facilidade de gestao e fiscalizacao: A contratacdo de uma Unica entidade como
responsavel pelo servico permite uma gestdo mais simplificada e obijetiva,
facilitando a comunicacao e a fiscalizagdo das atividades contratadas. A gestao de
consorcios pode resultar em dificuldades adicionais no monitoramento das agdes
e na alocacgdo de responsabilidades entre os consorciados.

e Mitigacao de riscos de conluio: A vedagdo de consorcios pode reduzir os riscos de
conluio entre empresas, promovendo uma competi¢cdo mais justa e isonémica
entre os licitantes.

e Cficiéncia administrativa: A contratagdo direta de uma empresa, sem a formacao
de um consércio, pode promover maior celeridade e eficiéncia no processo
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licitatério, atendendo aos principios da economicidade e da celeridade conforme
estabelecido nos Arts. 5° e 11 da Lei n®14.133/2021.

Portanto, com base nos principios da eficiéncia administrativa, economicidade, e
considerando os potenciais desafios adicionais associados a gestdo de consorcios, a
Prefeitura Municipal de Jaguaribara decide pela vedagao da participagao de empresas
na forma de consdrcio para o presente processo licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo dos servicos de consultoria e apoio técnico administrativo para a
elaboracio do Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de

‘ Jaguaribara ndo apresenta impactos ambientais significativos, uma vez que se trata de
um servico predominantemente administrativo e intelectual. Contudo, € importante
considerar boas praticas gue minimizem qualquer impacto indireto, especialmente no
que tange ao uso de recursos naturais e gestao de residuos.

No contexto da Lei n® 14.133/2021, a Administragcao Publica deve observar os principios
do desenvolvimento sustentdvel e da economicidade. Nesse sentido, medidas
mitigadoras sdo recomendadas para assegurar que a execugdo dos servigos ocorra de
forma a minimizar qualguer potencial impacto ambiental, mesmo que indireto. Abaixo
estio descritos os possiveis impactos e as respectivas medidas mitigadoras:

1. Utilizagcdo de Recursos Naturais:

Possivel impacto relacionado ao uso de papel, eletricidade e outros insumos
comuns em atividades administrativas.

o Adotar a digitalizacdgo de documentos e processos, reduzindo
significativamente o uso de papel.

o Utilizar certificacdo digital para assinaturas, conforme permitido pelo §2° do

. Art.12 da Lei n®14.133/2021.

o Implementar praticas de economia de energia, como desligar computadores
e outros equipamentos elétricos quando ndo estiverem em uso e utilizar
lampadas de baixo consumo.

2. Geragdo de Residuos:

Residuos solidos gerados durante a execugdo dos servigos, tais como papel,
plésticos e outros materiais descartaveis.

o Implementar um sistema de gestdo de residuos sélidos, incentivando a
separacao e reciclagem dos materiais descartaveis.
o Promover a utilizagdo de materiais reciclaveis e biodegradaveis sempre que
possivel.
3. Emissdes de Carbono:

Impactos relacionados ao deslocamento da equipe de consultoria até o local da
prestacdo dos servicos, caso seja hecessario.

o Priorizar reunides virtuais sempre que possivel, utilizando plataformas de
videoconferéncia.
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o Adotar um plano de transporte sustentdvel, promovendo o uso de meios de
transporte coletivo ou compartilhado.

Estas medidas n3o apenas alinham a contratacdo com os principios de
desenvolvimento sustentavel e economicidade, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021, mas também promovem um ambiente de trabalho mais responsavel e
consciente em relacdo aos impactos ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratacao
A contratacdo da pessoa juridica para prestacao de servicos de consultoria e apoio
’ técnico administrativo na elaboracdo do PCA (Plano de Contratagdes Anual) da

Prefeitura Municipal de Jaguaribara é tecnicamente vidvel e razodavel, conforme
analise dos aspectos técnicos e legais estabelecidos.

1. Necessidade da Contratacdo: A elaboragdo do PCA é uma exigéncia do art. 12, Vil da
Lei n°® 14.133/2021, que visa garantir um planejamento efetivo das contratagdes
publicas, alinhado ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias do ente
federativo. A contratacdo de servigos especializados de consultoria se justifica pela
complexidade e especificidade técnica demandada para a elaboragdo de um plano
dessa natureza.

2 .Habilitacdo e Capacitagdo Técnica: A escolha da empresa a ser contratada sera
baseada em critérios claros de qualificacdo técnica, incluindo experiéncia comprovada
e capacidade demonstrada por atestados de servigos similares. Esta medida garante a
aderéncia aos requisitos de qualificacdo exigidos pela Lei n° 14.133/2021, assegurando
que a contratagdo atenda aos principios da eficiéncia e da eficacia.

3 .Levantamento de Mercado e Cotagdes: O valor de referéncia, R$ 36.500,00, foi

. estabelecido com base em pesquisas de mercado e cotagbes com fornecedores
especializados, conforme §1° do art. 23 da Lei n° 14133/2021. Tal procedimento visa
garantir a economicidade e a utilizagdo racional dos recursos publicos.

4. Impacto Ambiental: A contratagdo serd realizada predominantemente em ambiente
administrativo, sem impactos ambientais significativos. No entanto, praticas
sustentaveis serdo incentivadas, incluindo a digitalizagdo de documentos e economia
de energia, em conformidade com a legislagdo vigente.

5 .Justificativa Legal e Procedimental: A modalidade de dispensa eletrdnica,
fundamentada no art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, é apropriada para este caso,
considerando o valor estimado e a necessidade imediata de conformidade com as
exigéncias legais para o planejamento de contratagoes.

Diante do exposto, considerando a regulamentagao vigente e os principios de
interesse publico, impessoalidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade que
regem a Administracdo Publica de acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/202], posiciona-
se favoravelmente & contratacdo da empresa de consultoria especializada. Esta
medida possibilitara a realizacdo de um planejamento de contratagdes anual eficiente,
alinhado as exigéncias legais e estratégicas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.
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