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Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240201001226
AMBIENTE DE TESTES - MODELO 1

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal Modelo de Acopiara, localizada em Fortaleza/Ceard, identifica a
necessidade premente de realizar a aquisicao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar para cumprir com o programa de alimentacdo estudantil ao longo
dos 201 dias letivos previstos no calendario académico. Esta acao é essencial para
assegurar a oferta de refeicdes adequadas e balanceadas aos estudantes da rede de
ensino municipal, contribuindo para o adequado desenvolvimento fisico, intelectual e
social destes individuos. Além disso, uma nutrigao escolar de qualidade é fundamental
para melhorar a capacidade de aprendizado, a concentragdao e a performance
académica dos alunos, reduzindo, assim, as taxas de evasdo escolar e fortalecendo a
permanéncia dos estudantes em sala de aula.

A demanda por géneros alimenticios surge da obrigagcao legal e social da
administracdo publica em promover seguranca alimentar e nutricional aos alunos,
garantindo-lhes refeicdes que atendam as suas necessidades nutricionais durante o
periodo escolar. Esta contratagcao objetiva, portanto, adquirir itens alimentares
devidamente certificados quanto a sua qualidade nutricional, higiénico-sanitaria e
sensorial, assegurando que tais produtos contribuam positivamente para a dieta diaria
dos estudantes.

A escolha por realizar a contratacao mediante processo licitatério na modalidade
Pregdo Eletrbnico visa nao apenas assegurar a transparéncia e a obtengdo das
melhores propostas disponiveis em termos de preco e qualidade, mas também
cumprir com as disposicdes legais estipuladas pela Lei n° 14.133/2021, que orienta
procedimentos para licitagcdes e contratos administrativos pertinentes.

Portanto, a realizagdo dessa contratagcao é estratégica para o Municipio de Acopiara,
pois alinha-se ao compromisso da gestao municipal com a promog¢ao da educacao de
qualidade, atendimento aos principios da administracao publica, e atendimento as
necessidades basicas da populagao escolar.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agao Governamental ANTONIO CARLOS COSTA AIRES

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratacdo é um passo crucial no processo de
planejamento para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar
do Municipio de Acopiara. Esta etapa deve considerar critérios e praticas sustentaveis,
em conformidade com as legislagcdes e regulamentacdes especificas, além de garantir
padrées minimos de qualidade e desempenho. O propdsito é assegurar uma
alimentacao saudavel e adequada aos estudantes, promovendo boas praticas de
produgao e consumo que respeitem o meio ambiente e a sadde publica.

Requisitos Gerais:

e Os géneros alimenticios devem ser adegquados ao consumo humano, livres de
conservantes artificiais, corantes e qualquer outra substancia que possa ser
prejudicial a saude.

e Os produtos devem respeitar as preferéncias alimentares regionais, sem prejuizo
dos valores nutricionais necessarios ao desenvolvimento dos estudantes.

e A embalagem dos produtos deve garantir a integridade e a conservagdo dos
alimentos, sendo necessario que sejam resistentes, seguras e adequadas ao
transporte e armazenagem.

Requisitos Legais:

e Todos os itens devem estar em conformidade com a legislagao sanitaria vigente,
incluindo as normas da ANVISA e do MAPA.

e Os fornecedores devem estar regularmente inscritos nos érgaos competentes e
possuir todas as licengas e autorizagdes para a comercializagdo dos produtos.

e Os produtos devem atender as especificagcdes do Termo de Referéncia e nao
apresentar restricdes legais que impecam sua aquisicao ou utilizagao pelo poder
publico.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Priorizacao de géneros alimenticios produzidos por meio de praticas agricolas
sustentaveis, que conservem o solo, a agua e a biodiversidade, além de valorizar a
agricultura familiar local.

e Os produtos devem apresentar embalagens reciclaveis ou biodegradaveis,
reduzindo o impacto ambiental gerado pelo descarte.

e |ncentivar a economia local, priorizando fornecedores locais ou regionais que
atendam aos critérios de sustentabilidade previamente definidos.
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Requisitos da Contratagao:

e A qualidade nutricional dos alimentos deve atender as necessidades especificas
do publico alvo, sendo imprescindivel o fornecimento de alimentos que
contribuam para uma dieta equilibrada e saudavel.
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e O fornecimento dos géneros alimenticios deverd ser continuo e adequado ao
calendario letivo, garantindo que ndo haja interrupgcdo no atendimento aos
estudantes.

e Deve ser garantido o melhor custo-beneficio para a administragdo publica, sem
prejuizo da qualidade dos produtos a serem fornecidos.

Em suma, os requisitos necessarios a contratagao visam garantir a efetiva qualidade,
segurancga, sustentabilidade e adequacao dos géneros alimenticios destinados a
merenda escolar, promovendo uma alimentacao saudavel e nutricionalmente
balanceada para os estudantes do Municipio de Acopiara. Essenciais para satisfazer de
forma plena a necessidade publica envolvida, esses requisitos sao projetados para
evitar especificagdes desnecessarias que poderiam limitar a competitividade do
certame e a participagao de fornecedores diversificados, garantindo assim uma
selegcao ampla e justa no processo licitatério futuro.

4. Levantamento de mercado

Na busca pela contratagcao de géneros alimenticios com vistas a atender os 201 dias
letivos com merenda escolar para a rede de ensino do Municipio de Acopiara, diversos
modos de aquisicao se apresentam como viaveis. A seguir, sao discutidas as principais
solugdes observadas tanto em fornecedores quanto em 6rgdos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Estabelece um contato direto entre o poder
publico e produtores ou distribuidores de géneros alimenticios, possibilitando
uma negociacao direta de precos, quantidades e prazos de entrega. Esta
modalidade oferece maior flexibilidade e adaptabilidade as necessidades
especificas do municipio.

e Contratacao através de terceirizacao: A contratagdao de uma empresa terceirizada
para gerenciar integralmente a oferta de merenda escolar, abrangendo desde a
aquisicdo de géneros alimenticios até a preparagao e distribuicdo das refeicdes
nas escolas. Esta solucdo pode proporcionar uma gestao mais especializada da
merenda escolar, porém, exige uma fiscalizagao e controle contratuais rigorosos
por parte do municipio.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem modelos como compras
compartilhadas entre municipios, contratacao por meio de consdrcios publicos
ou adesao a atas de registro de precos de outros entes federativos. Essas
modalidades visam alcancar economias de escala, reduzindo assim os custos
unitarios dos géneros alimenticios.

e Sistema de Registro de Precos (SRP): Embora a decisao inicial tenha sido a nao
adogdo do SRP, essa forma possibilita uma flexibilidade na compra, na qual o
municipio registra precos para os produtos por determinado periodo, sem
compromisso de compra imediata, permitindo adquirir os géneros alimenticios
conforme a necessidade ao longo do ano letivo.

Apobs consideragdo das diversas solugdes, acontratagao direta com o fornecedor se
apresenta como a solugao mais adequada para a situagdo em analise. A justificativa se
baseia no fato de que esta modalidade concede ao municipio um controle mais
detalhado sobre a qualidade e a origem dos alimentos, aspecto fundamental quando
se trata da alimentagdo escolar. Além disso, permite uma negociacdo mais flexivel de
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precos e prazos, adaptabilidade em relagcao as quantidades demandadas e a
capacidade de promover a economia local, mediante a possibilidade de contratacao
de fornecedores locais, garantindo frescor e qualidade dos géneros alimenticios e
fomentando a economia da comunidade local.

5. Descrigao da solugao como um todo

Considerando a necessidade Identificada pelo Municipio de Acopiara para a aquisicao
de géneros alimenticios visando atender os 201 dias letivos com merenda escolar para
sua rede de ensino, e seguindo os preceitos da Lei n° 14.133/202], realizou-se um estudo
aprofundado das solugdes disponiveis no mercado, buscando a que melhor atendesse
tanto os critérios técnicos quanto os principios de economicidade e eficiéncia previstos
na referida legislagao.

A partir deste estudo, observou-se que a melhor abordagem seria estabelecer uma
relacao continua e dindmica com fornecedores aptos, que possam oferecer alimentos
de qualidade, observando as legisla¢cdes sanitarias vigentes e os critérios de aceitagao
e padrdes de qualidade exigidos pelo Municipio, como consta no artigo 18 da Lei
14.133/2021, que versa sobre a fase preparatéria e o planejamento da contratacdo. Este
modelo permitira um fornecimento estdavel e de qualidade para atender as
necessidades da merenda escolar, permitindo ajustes conforme demanda e
garantindo uma nutricao adequada aos estudantes.

Além disso, é fundamental assegurar uma selecdao criteriosa dos fornecedores,
mediante processo de licitagdo, em conformidade com os objetivos do processo
licitatorio estabelecidos no artigo 11 da Lei 14.133/2021, os quais incluem o tratamento
isondmico entre os licitantes, a justa competicdo, e a prevencao de sobrepreco ou
inexequibilidade de propostas. Tal procedimento deverd ser realizado mediante
modalidade de Pregdo Eletrénico, conforme estabelece o préprio caso em analise,
garantindo maior transparéncia e agilidade ao processo.

Para tal, sera necessario também um levantamento detalhado dos produtos
alimenticios requeridos, quantificando-os de maneira a atender a demanda dos 201
dias letivos sem excessos que resultem em desperdicios ou insuficiéncias que
comprometam a oferta regular da merenda. Isso demanda uma robusta estimativa
das quantidades a serem contratadas, conforme descrito no paragrafo 1°, inciso IV, do
artigo 18, e uma analise de mercado para garantir o melhor custo beneficio para a
administracdo publica, em respeito ao inciso IX do mesmo artigo, que busca os
melhores resultados em termos de economicidade e aproveitamento dos recursos.

Entende-se, portanto, que a solugcao completa para atender a demanda de merenda
escolar do Municipio de Acopiara envolve a contratagcao de fornecedores capacitados e
comprometidos com os padrdes de qualidade exigidos, o levantamento acurado das
necessidades alimenticias e a realizacao de um processo licitatério transparente e
eficiente. Tudo isso alinhado ao plangjamento estratégico e orcamentario do
municipio, garantindo assim, a melhor solucao possivel dentro do cenario encontrado
e conforme orientado pela Lei 14.133/2021.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 4.441,000 Quilograma
Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 3.331,000 Quilograma
Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1
7. Estimativa do valor da contratacao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 4.441,000 Quilograma 521 2314916
Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 3.331,000 Quilograma 7,87 26.226,63

Es

pecificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 49.375,79 (quarenta e nove mil, trezentos e setenta e cinco reais e setenta e nove

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A andlise cuidadosa da possibilidade de parcelamento do objeto desta licitacdo, isto &,
a aquisicdo de géneros alimenticios para o abastecimento da merenda escolar,
considera multiplos aspectos técnicos, econébmicos e de mercado, alinhados as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021. O foco estd em maximizar a eficiéncia da contratacao,
ampliar a competitividade e garantir a melhor aplicacdao dos recursos publicos.

1.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagdo é
tecnicamente divisivel, podendo a aquisicao dos géneros alimenticios ser
realizada em lotes, sem prejuizos a sua funcionalidade ou ao atendimento
nutritivo adequado dos alunos da rede de ensino.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes especificos para
diferentes tipos de géneros alimenticios é vidvel e ndao compromete a qualidade e
eficacia dos resultados pretendidos, permitindo inclusive, uma gestdao mais
direcionada e eficiente dos recursos.

Economia de Escala: Apesar da divisibilidade, a analise preliminar sugere que o
parcelamento ndo deve resultar em perda significativa de economia de escala,
considerando que a demanda total planejada é capaz de atrair propostas
competitivas para cada lote.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A divisao em lotes tende a
aumentar a competitividade, permitindo a participagdo de fornecedores de
diferentes portes, inclusive aqueles locais que, embora menores, possuem
capacidade de suprir uma parte da demanda.

Decisao pelo Nao Parcelamento: Nao se aplica. A analise concluiu pela
inexisténcia de prejuizos decorrentes da divisdao em lotes, ndo sendo identificada
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justificativa valida para concentrar a contratagdo em um Unico fornecedor.

6. Analise do Mercado: A revisao do mercado de géneros alimenticios corroborou a
decisdo de parcelamento, evidenciando que ha diversos fornecedores, inclusive
locais, com capacidade de atender as demandas especificas de cada lote
proposto, garantindo variedade e qualidade alimentar.

7. Consideracao de Lotes: A decisao pelo parcelamento em lotes se mostra como a
estratégia mais adequada, tanto do ponto de vista da eficiéncia da gestdo dos
recursos quanto da inclusdo de um ndmero mais diversificado de fornecedores,
sem prejuizos significativos a economia de escala.

A escolha pelo parcelamento, portanto, estd justificada pela busca de maior
competitividade, eficiéncia na gestdao dos contratos e inclusdao de fornecedores de
diferentes portes, garantindo o atendimento da demanda por géneros alimenticios de
maneira eficaz e alinhada as necessidades especificas da merenda escolar, sem
comprometer a economicidade e a obten¢ao dos melhores termos de contratagao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao para aquisicao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Acopiara se encontra em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade Prefeitura Municipal
Modelo para o exercicio financeiro de 2024. A inclusdo deste processo no referido
plano evidencia uma concordancia estratégica com os objetivos e as demandas do
municipio, garantindo assim a adequada provisdao de merenda escolar durante os 201
dias letivos.

Este alinhamento estd em conformidade com as disposicOes estabelecidas na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que tange ao art. 18, §1° inciso Il, que faz alusdo a
demonstracdo da previsao da contratacdao no plano de contratagcdes anual,
ressaltando assim o comprometimento da administragao publica com o
planejamento eficiente e a gestdo de recursos.

A previsdo para o exercicio de 2024, elaborada com base em estudo técnico preliminar
detalhado, considera os elementos essenciais para assegurar a continuidade e a
qualidade da alimentagao fornecida aos estudantes do municipio. O processo de
contratagdo foi meticulosamente planejado para atender a demanda identificada,
refletindo um entendimento claro do volume necessario de géneros alimenticios e do
valor estimado para a contratacao, apoiando-se igualmente nas analises de viabilidade
técnica e econémica mencionadas nas se¢des anteriores deste ETP.

Assim sendo, a execucdo deste processo licitatério, fundamentado na Lei n°14.133/2021,
reafirma o compromisso da Prefeitura Municipal Modelo com a promogao da
educagao de qualidade através do fornecimento de uma alimentagao escolar
equilibrada, nutritiva e alinhada as diretrizes da politica educacional e ao
planejamento estratégico municipal, marcando, portanto, a coeréncia e a
responsabilidade da gestao publica em garantir o bem-estar e o desenvolvimento
integral dos estudantes.
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10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de géneros alimenticios para atender os 201 dias letivos com merenda
escolar na rede de ensino do Municipio de Acopiara visa alcancar resultados que
superem as expectativas meramente transacionais da aquisicdo, em conformidade
com a nova Lei de Licitacdes, Lei n° 14.133/2021. O planejamento e a execucdo deste
processo licitatdrio buscam assegurar ndao somente a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdao Publica mas também promover tratamento isonédmico
entre os licitantes, incentivar a competitividade e garantir a execugao de contratos
sem sobrepreco, em conformidade com os objetivos explicitados no Art. 11 da
mencionada Lei.

Assim, os resultados pretendidos com a contratagao sao:

e Assegurar a oferta de uma alimentagao escolar de qualidade, atendendo as
diretrizes nutricionais e contribuindo para o desenvolvimento saudavel e a efetiva
aprendizagem dos alunos, alinhando-se ao propdsito de desenvolvimento nacional
sustentdvel previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Fomentar a economia local através da participacao de fornecedores e produtores
regionais no processo licitatério, em consonancia com o Art. 26 da Lei 14.133/2021, que
estabelece a possibilidade de utilizacdao de margens de preferéncia para produtos
manufaturados e servicos nacionais, visando assim o desenvolvimento econémico e
social da regiao.

e Promover eficiéncia na gestdao de recursos publicos, garantindo a aplicagcdo eficaz
dos fundos destinados a merenda escolar, com transparéncia e controle, seguindo os
principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, conforme estabelecido no Paragrafo
Unico do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

e Responder as necessidades alimentares especificas dos alunos, considerando
aspectos como restricdes alimentares e necessidades nutricionais particulares, em
alinhamento com os estudos preliminares que fundamentam a contratagao, como
indicado no Art. 18 da Lei 14.133/2021, promovendo inclusdo e acesso igualitario a
alimentagao de qualidade.

e Minimizar possiveis impactos ambientais negativos relacionados a producgao,
transporte e distribuicao dos géneros alimenticios, por meio da adoc¢ao de praticas de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, em harmonia com as diretrizes
de desenvolvimento nacional sustentavel inscritas na Lei 14.133/2021.

Com a implementacao destes resultados, espera-se nao apenas cumprir com 0s
requisitos legalmente estabelecidos para a contratagcdo publica mas também
contribuir para a melhoria continua da qualidade da educacao oferecida pelo
Municipio de Acopiara, fortalecendo o tecido social e econdmico da comunidade e
promovendo o bem-estar dos estudantes.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a eficacia da contratagdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar
da rede de ensino do Municipio de Acopiara, as seguintes providéncias serao adotadas:

e Realizagdo de capacitacao direcionada aos agentes publicos envolvidos no
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processo de licitagdo e na gestao do contrato, abordando temas como a nova Lei
de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), padrdes de qualidade exigidos para
os alimentos, manuseio e armazenagem adequados, além de boas praticas de
fiscalizacdao da entrega e do consumo dos produtos.

e Preparacdo e divulgacao de edital de licitagcdo, assegurando a transparéncia e a
ampla competitividade do processo, respeitando os principios estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a selecdo da proposta mais vantajosa e
ao tratamento isondmico dos licitantes.

e Desenvolvimento de um sistema de monitoramento e avaliagao continua da
qualidade dos géneros alimenticios fornecidos, envolvendo a participacao de
nutricionistas da rede de ensino e representantes da comunidade escolar. Esse
sistema incluira a realizacdo de inspeg¢des periédicas e coleta de amostras para
analise laboratorial, conforme necessario.

e Elaboracdo de um plano detalhado para a logistica de distribuicao e
armazenagem dos géneros alimenticios, considerando a infraestrutura disponivel
nas unidades escolares, para garantir que os produtos mantenham suas
propriedades nutricionais e estejam aptos para o consumo seguro pelos
estudantes.

e Implementacao de mecanismos de comunicagao eficazes para reportar eventuais
problemas relacionados ao fornecimento, qualidade ou qualquer outro aspecto
dos géneros alimenticios, visando a rapida resolu¢cao e a minimizagcao de impactos
para os alunos e a comunidade escolar.

e Estabelecimento de diretrizes para a eventual necessidade de sangdes ou a
rescisdo do contrato, em casos de descumprimento dos termos acordados,
conforme disposto na Lei n° 14133/2021. Isso inclui a clara definicdo das
consequéncias para o fornecedor e a previsdo de procedimentos para a rapida
substituicao ou reposicao dos produtos, garantindo a continuidade do
fornecimento da merenda escolar.

e Preparacdo de relatérios periddicos sobre o andamento do contrato, incluindo
analises sobre a execugao do mesmo, feedback dos usuarios finais (estudantes e
corpo docente), e quaisquer recomendacdes para melhorar o processo de
contratacao e fornecimento futuro.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apods uma analise detalhada e criteriosa, fundamentada nas disposicdes da Lei n°
14.133/2021, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, decidiu-se pela n&o
adocgdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar para o Municipio de Acopiara. Essa decisdo estd
amparada nos seguintes pontos:

e Natureza e especificidade da demanda: Considerando a natureza especifica da
aquisicao - géneros alimenticios para a merenda escolar - que exige fornecimento
continuo e quantidades variaveis ao longo dos 201 dias letivos, entende-se que o
modelo de contratagao direta, por meio de pregao eletrénico, permite maior
flexibilidade e adequacgao as necessidades variaveis do municipio, alinhado ao
inciso Il do Art. 23 da Lei n°14.133/2021.

e Determinacao de quantidade e periodicidade: Dada a impossibilidade de prever
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com exatidao a quantidade necessaria de géneros alimenticios ao longo do
periodo letivo, prefere-se evitar o compromisso de fornecimento que o sistema de
registro de precos implicaria, conforme descrito no Art. 83 da Lei n°® 14.133/2021. A
contratagdo direta permite ajustes conforme a real demanda observada,
proporcionando maior economicidade e eficiéncia.

e Variacao dos pregos de mercado: Considerando a variacdao sazonal dos precos dos
géneros alimenticios e a inflacdo, a adogao do registro de precos poderia resultar
em pregos Ndo competitivos ao longo do tempo, comprometendo o principio da
economicidade. Art. 23 §1° da Lei n° 14.133/2021 orienta sobre a necessidade de as
estimativas de valor serem compativeis com os valores de mercado, o que é mais
eficazmente garantido por meio de licitagdes periddicas.

e Garantia de qualidade e adequacao dos produtos: A aquisicao de géneros
alimenticios para merenda escolar exige rigidos critérios de qualidade e
adequacao nutricional, conforme estabelecido pelos Artigos 5, inciso 11, e 12 da Lei
n° 14.133/2021. A selecdo de fornecedores em processos licitatérios pontuais
permite uma avaliagao mais criteriosa da capacidade técnica e da qualidade dos
produtos oferecidos.

Em conclusdo, a ndo adogdo do registro de precgos justifica-se pela busca de maior
flexibilidade na gestdo da demanda, adequagao aos pregos de mercado, garantia da
qualidade dos produtos e observacao dos principios de economicidade e eficiéncia,
conforme orienta a Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo alinha-se ao interesse publico ao
promover a administragdo eficaz dos recursos municipais e assegurar o atendimento
das necessidades nutricionais dos estudantes da rede de ensino do Municipio de
Acopiara.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No ambito do processo licitatério para a aquisi¢ao de géneros alimenticios destinados
a merenda escolar no Municipio de Acopiara, estabeleceu-se a vedag¢ao da
participagdo de empresas na forma de consdrcio. Tal posicdo esta fundamentada nas
disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que rege as licitagcdes e contratos
administrativos.

Conforme o artigo 15 da Lei 14.133/202]1, é facultado as pessoas juridicas a participacao
em licitagdes na forma de consoércios, desde que observadas as normas estabelecidas
nesse artigo. Porém, o paragrafo 4° do mesmo artigo permite que o edital de licitagao
estabeleca limites para a participagao de empresas consorciadas, inclusive vedando tal
participagdo quando houver justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente.

Assim, considerando a natureza do objeto contratado — aquisicao de géneros
alimenticios para a merenda escolar —, a vedag¢ao dos consorcios visa assegurar maior
eficacia na gestdo do contrato e na qualidade dos bens fornecidos. Admite-se que, em
contratos que envolvem o fornecimento de alimentos, a simplicidade administrativa e
a rapida capacidade de resposta sao cruciais para atender as exigéncias de qualidade
e prazos definidos pelas diretrizes nutricionais e pedagdégicas do municipio.

Além disso, a vedacdao de consoércios nesse caso especifico resguarda o interesse
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publico ao diminuir os riscos de complexidade nas etapas de execucdo e fiscalizagcao
do contrato, possibilitando maior controle sobre a procedéncia e a qualidade dos
alimentos fornecidos. Dessa forma, garante-se que os objetivos da merenda escolar,
gue sao de promover nutricao adequada aos alunos e de apoiar o processo de
aprendizagem, sejam efetivamente alcancados.

Importante ressaltar que essa vedagdo esta alinhada ao principio da eficiéncia e ao
dever de assegurar a alimentacdo saudavel e adequada aos estudantes, conforme
determinam os parametros de qualidade e seguranca alimentar vigentes. Assim, a
Administracdao Publica opta por tal restricao como medida de cautela e de garantia
para o atendimento eficaz de suas necessidades, com fundamento legal expressivo no
artigo 15, §4°, da Lei 14.133/2021, assegurando que tal posicdo respeita os principios de
igualdade, vinculagao ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos com merenda
escolar na rede de ensino do Municipio de Acopiara, conforme definido pela Lei
14.133/2021, envolve consideracdes ambientais significativas, tanto na producéo,
transporte, armazenamento dos produtos, quanto em sua manipulacao e descarte.
Embora a Lei 14.133 ndo especifique diretamente os procedimentos para mitigagao dos
impactos ambientais nesse contexto especifico, a observancia dos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e da eficacia, eficiéncia e
economicidade, que inclui consideragcdes ambientais, orienta a implementacao de
praticas sustentaveis em todas as etapas do processo de aquisi¢ao.

e Impacto no transporte e armazenamento: Emissao de gases de efeito estufa pelo
transporte de longa distancia e o uso de embalagens nao reciclaveis ou de dificil
decomposicao. Medidas mitigadoras envolvem a priorizagcao de fornecedores
locais para reduzir distdncias de transporte; uso de veiculos de baixa emissao,
guando disponiveis; e a selecao de fornecedores que utilizem embalagens
reciclaveis ou biodegradaveis.

e Impacto na producao: Uso intensivo de agrotdxicos e fertilizantes na agricultura,
resultando em contaminagao do solo e agua. A mitigagdo envolve a escolha
preferencial por géneros alimenticios produzidos de forma orgéanica e sustentavel
e por fornecedores com certificagcdes de boas praticas agricolas.

e Impacto no descarte de residuos: Geragao de residuos organicos e de
embalagens. Medidas mitigadoras incluem programas de compostagem para
residuos organicos gerados nas escolas e agdes para fomentar a reciclagem de
embalagens, bem como a educagdao ambiental de alunos e funcionarios para
promover a reducao do desperdicio.

e Uso de recursos naturais: Consumo excessivo de agua e energia nas etapas de
producao de alimentos. A mitigagao pode ser alcangcada por meio do
estabelecimento de critérios de sustentabilidade nas especificacdes dos produtos,
incentivando praticas que reduzam o uso de recursos naturais.

Conforme estabelecido no Art. 18, §1° Xl da Lei 14.133/202]1, estes possiveis impactos
ambientais devem ser cuidadosamente analisados no estudo técnico preliminar, com
a adocao de medidas mitigadoras pertinentes para promover o desenvolvimento
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nacional sustentavel. A implementacdao de tais medidas devera ser monitorada
continuamente para assegurar sua eficidcia e ajustada conforme necessario,
garantindo que a contratagdo dos géneros alimenticios para a merenda escolar
contribua positivamente para os objetivos ambientais do municipio de Acopiara e
esteja alinhada com os principios de sustentabilidade preconizados pela legislagao
vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s a analise aprofundada das informacdes obtidas na fase de plangjamento e a
elaboragdo cuidadosa deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisicdo de
géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos comm merenda escolar na rede
de ensino do Municipio de Acopiara é ndo apenas viavel, mas também essencial para
garantir a adequada nutricao dos estudantes, contribuindo diretamente para a
melhoria do seu desempenho académico e bem-estar. Esta conclusdo é embasada
em diversos pontos fundamentados na Lei n°®14.133/2021.

Primeiramente, o processo de contratacao é legitimado pelos principios da eficiéncia,
economicidade e busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A metodologia adotada para a elaboracédo
deste ETP e a consequente realizacao da aquisicao proposta estao alinhadas aos
objetivos de assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao
publica, garantindo igualdade de condi¢cdes a todos os licitantes e promovendo a
ampla competicdo, conforme determina o Art. 11 da referida lei.

Além disso, a estimativa das quantidades a serem contratadas e o valor da contratacao
foram meticulosamente calculados com base em levantamentos de mercado e
analise de solucbes disponiveis, atendendo ao estabelecido no Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que preconiza a necessidade de os valores estimados da contratacdo serem
compativeis com os praticados pelo mercado. Isso demonstra a razoabilidade e a
economicidade do processo, garantindo o uso eficiente dos recursos publicos.

Do ponto de vista técnico e operacional, a escolha e especificacdo dos géneros
alimenticios, bem como as quantidades propostas, foram definidas levando-se em
consideragao critérios nutricionais e legislagdes sanitarias pertinentes, visando atender
de maneira adequada as necessidades dos estudantes da rede de ensino do
municipio. Tal abordagem estd de acordo com os requisitos do Art. 18, § 1°, incisos Ill, IV
e VI da Lei n°® 14.133/2021, que enfatizam a importancia da descricdo detalhada das
necessidades da contratacao, a realizagao do levantamento de mercado e a estimativa
de valor da contratagao.

Por fim, adotou-se o principio da sustentabilidade, em concordancia com a normativa
do artigo 26, ao priorizar géneros alimenticios que sdo produzidos de forma
sustentavel e contribuem para o desenvolvimento nacional. Além de atender as
necessidades imediatas, esta abordagem reflete o compromisso do poder publico
com o beme-estar das futuras geracdes e com a preservacao do meio ambiente.

Considerando todos os aspectos analisados e os fundamentos apresentados, conclui-
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se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta, estando esta alinhada aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Assim, posicionamo-nos
favoravelmente a realizagao deste processo licitatério, visando o bem-estar e o
desenvolvimento integral dos estudantes do Municipio de Acopiara.

Fortaleza / CE, 6 de fevereiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JANIO AMARO
MEMBRO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO CARLOS COSTA AIRES
PRESIDENTE
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