ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: Mda4-064-3141

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGINA:T DES

[=]
=

¥E

o

=

Estado bvl’o Ceara
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240226000100
AMBIENTE DE TESTES - MODELO 1

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratacao de géneros alimenticios para atender os 201 dias letivos
da merenda escolar do Municipio de Potiretama emerge da imperativa obrigagcao de
assegurar alimentagdo escolar nutritiva e de qualidade a todos os estudantes
matriculados nas escolas municipais. Esta contratagcdao nao apenas responde a um
requisito legal e social basico, garantindo o direito a alimentacao adequada durante o
periodo letivo, mas também apoia diretamente o processo de ensino e aprendizagem,
ao melhorar a capacidade de concentragdo e aprendizado dos alunos, reduzindo o
absenteismo e contribuindo para o desenvolvimento fisico saudavel da populagao
estudantil.

A importancia dessa contratacao transcende a simples aquisicao de insumos
alimentares, integrando-se ao compromisso da gestdo municipal com o
desenvolvimento sustentavel da regido de Potiretama, através da promocg¢do de
padroes alimentares saudaveis e nutricionalmente balanceados, bem como do
fomento a economia local por meio do possivel envolvimento de produtores e
fornecedores regionais. Além disso, atende as diretrizes nacionais para a promocao da
alimentacao escolar adequada, contribuindo para o combate a fome e a desnutricao
infantil e juvenil, de acordo com as politicas publicas vigentes.

A aquisicao de géneros alimenticios como arroz beneficiado e leguminosas (feijao
carioca) de qualidade, visando atender as especificagdes nutricionais e padrdes de
gualidade estabelecidos pela Secretaria de Educagcdo do Municipio e legislagao
pertinente, constitui uma agao estratégica dentro do planejamento escolar anual. Esta
acao é projetada ndao somente para cumprir com a legislagao nacional que regula a
alimentagao escolar, mas também para alinhar-se com os objetivos municipais de
desenvolvimento social, educacional e econdmico, evidenciando o interesse publico
envolvido e validando a viabilidade da contratagdo conforme delineado pelo estudo
técnico preliminar, conforme exige o Art. 18, §1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agao Governamental ANTONIO CARLOS COSTA AIRES
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao baseia-se na identificacao de necessidades
especificas que devem ser atendidas para assegurar o sucesso da futura contratacao
de géneros alimenticios para a merenda escolar do Municipio de Potiretama. Prioriza-
se critérios e praticas de sustentabilidade, conforme disposto na Lei 14.133/202],
observando-se também as legislacdes e regulamentagdes especificas aplicaveis, além
de padrées minimos de qualidade e desempenho. Tal abordagem visa garantir nao
apenas a obtengao de insumos que satisfacam os requisitos nutricionais dos
estudantes mas também promover a sustentabilidade ambiental, econémica e social.

e Requisitos Gerais: Os géneros alimenticios deverao atender a todos os padrdes de
qualidade e seguranca alimentar exigidos pelos érgaos reguladores competentes.
Deve-se garantir a rastreabilidade do alimento, a verificacdo de sua procedéncia e
a certificagao de boas praticas de producgao.

e Requisitos Legais: A contratacao devera observar a legislacao vigente relacionada
a seguranc¢a alimentar, normas de saude publica e o cumprimento das
especificagdes definidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) para alimentacdo escolar. De acordo com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, é
fundamental atender aos critérios de habilitagcdo e qualificagdo exigidos para
fornecedores no processo licitatério.

e Requisitos de Sustentabilidade: Prioridade na aquisicao de produtos de origem
local e produtos organicos, buscando minimizar o impacto ambiental associado
ao transporte de alimentos e fomentar a economia local. Conforme o Art. 5° da Lei
14.133/2021, incentiva-se a compra de produtos que atendam aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, incluindo critérios ambientais na sele¢ao
de fornecedores e produtos.

e Requisitos da Contratacgao:

gg o Os fornecedores deverdo demonstrar capacidade de fornecer géneros
35 alimenticios em quantidade e qualidade adequadas ao longo de todo o
" e periodo letivo.
Eéfg o Deverd haver um plano de entrega que garanta o abastecimento regular e
éﬂg fg evite a escassez ou excesso de insumos.
E:fgg o Os produtos deverao estar em conformidade com as especificagdes técnicas
oau% e nutricionais definidas pela Secretaria de Educagdo, abrangendo a
BEEEE diversidade necessaria para atender as necessidades alimentares de todos os
§:f¢:53 estudantes, inclusive aqueles com necessidades dietéticas especiais.
8220
;':gﬁgﬂ Para atender de forma precisa e eficaz a necessidade de aquisicao de géneros
EEEE? alimenticios para a merenda escolar, foca-se em requisitos essenciais, evitando-se a
§§$§§ inclusao de especificacdes desnecessarias que possam comprometer a amplitude
ég@gg competitiva da futura licitagdo. A selecdo dos fornecedores basear-se-a na capacidade
'i_l_l‘u de atender a esses critérios de forma econdmica, com a maxima qualidade e

sustentabilidade, alinhado ao interesse publico e ao bem-estar dos estudantes
atendidos pela rede de ensino do Municipio de Potiretama.

4. Levantamento de mercado
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O processo de aquisicao de géneros alimenticios para atender os 201 dias letivos da
merenda escolar do Municipio de Potiretama pode ser efetuado através de diversas
solugdes de contratagao disponiveis entre os fornecedores e os drgaos publicos. Entre
as principais solucdes, destacam-se:

e Contratagcdo direta com o fornecedor: envolve negociacdes diretamente com
produtores ou distribuidores de géneros alimenticios, permitindo um contato
mais préximo com quem fornece os produtos.

e Contratacdo através de terceirizagdo: consiste na contratagdo de uma empresa
especializada para gerenciar todo o processo de fornecimento da merenda
escolar, desde a aquisicao dos alimentos até a entrega e, em alguns casos,
preparagao das refeicdes.

e Formas alternativas de contratacao: incluem aquisicdes compartilhadas entre
diversos oOrgaos publicos para obter melhores precos e condi¢des, além de
parcerias publico-privadas (PPP) para o fornecimento e gerenciamento da
merenda escolar.

Apo6s analise das solugdes acima, a contratacao direta com fornecedores locais é
identificada como a mais adequada para atender as necessidades dessa contratagcao
por diversos motivos. Primeiramente, possibilita a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico da regido através do apoio aos produtores locais, alinhando-se aos
principios do desenvolvimento sustentavel preconizados pelo Art. 40, V, ¢ da Lei n°
14.133/2021, o qual determina a observancia do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratagdes publicas. Além disso, esta forma de contratagao tende a facilitar a
logistica e o transporte dos alimentos, garantindo maior frescor e qualidade dos
produtos entregues, essencial para a alimentacao dos estudantes. Outra vantagem
importante € a maior facilidade de fiscalizagcdo e acompanhamento dos contratos pela
Administracdo Publica, assegurando que os produtos entregues estejam em
conformidade com as especificagdes técnicas definidas.

ﬂé 5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo
Huig
é%g% A solucao para a aquisicao de géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos da
E;f‘:j & merenda escolar do Municipio de Potiretama, conforme abordado no Estudo Técnico
E?;i Preliminar (ETP), leva em consideracdo uma abordagem detalhada e meticulosa,
Efﬁs fundamentada na Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratacdes publicas. A
§§§E selggéo da solugao mais adeggadq foi reali.z.ada apos profundo e;tudo de merciado,
a;;g analise glas demandas nutricionais especificadas pela Secretar.la de Educagao e
E ] 3 2 E conformidade com os padrdes de qualidade e sustentabilidade indicados.

4=
é;;éﬂ Conforme a legislagdo, particularmente o artigo 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021,
E%&'%E realizou-se um levantamento de mercado em busca das alternativas possiveis, com
B2izd uma justificativa técnica e econdmica para a solugao escolhida para a contratagao. Os

géneros alimenticios selecionados - arroz beneficiado e leguminosas, com
especificacdes detalhadas para cada item - representam a melhor combinacao de
qualidade nutricional, aceitabilidade pelos alunos, custo-beneficio para a
administracdo publica e alinhamento com as diretrizes de alimentacdo saudavel e
sustentavel.
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Além da compra de itens especificos, a solugado inclui um procedimento de selegcdo de
fornecedores capazes de atender aos critérios de capacidade de entrega,
conformidade com as especificagcdes e manutencao da qualidade dos produtos. Esta
selecdo estda embasada no artigo 12, 1I, da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a necessidade
de os valores, precos e custos utilizados serem expressos na moeda corrente nacional
e compativeis com os valores praticados pelo mercado, assegurando economicidade e
a efetiva realizacao do interesse publico.

Ao considerar os aspectos de sustentabilidade e impacto ambiental, a solucado
privilegia géneros alimenticios de fornecedores locais, vinculados a agricultura familiar,
conforme emergiu do contexto de desenvolvimento nacional sustentavel descrito no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem ndo somente apoia a economia local
mas também contribui para a reduc¢ao da pegada de carbono associada ao transporte
dos alimentos.

Para garantir a conformidade com todos o0s requisitos estabelecidos, serd
implementado um sistema de controle de qualidade abrangente que inclui desde a
selecao de fornecedores até o monitoramento continuo da entrega dos alimentos,
assegurando que os produtos entregues atendam continuamente as especificacdes
detalhadas no termo de referéncia.

Em suma, a solugdo proposta para a aquisicao de géneros alimenticios para a
merenda escolar do Municipio de Potiretama é focalizada na qualidade nutricional dos
alimentos, no apoio ao desenvolvimento local sustentavel, na eficiéncia econémica e
na conformidade rigorosa com a legislagdao vigente, particularmente a Lei n°
14.133/2021. A solugéo foi escolhida apds uma analise comparativa das alternativas
disponiveis no mercado, demonstrando ser a mais adequada para atender as
necessidades da comunidade escolar de Potiretama.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

i
a3
35
0z
WA 5 ITEM DESCRICAO QTD. UND.
O™
% E & E 1 Arroz beneficiado 5.551,000 Quilograma
L
E Ef; & Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
5053
ol & 2 Leguminosa 4.441,000 Quilograma
oz -
§ o i g Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1
=
£428
Hzs
dh%%m
[ _ ] . . ~
c3220 7. Estimativa do valor da contratacao
e d
zfgzg
S5 -
Daa o5 ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
Lz=zd
82izd 1 Arroz beneficiado 5551,000  Quilograma 558 30.998,45

=]

Especificagao: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1

2 Leguminosa 4441000 Quilograma 794 35.253,99

or

Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 66.252,44 (sessenta e seis mil, duzentos e cinquenta e dois reais e quarenta e
guatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliagao da divisibilidade do objeto revelou que a aquisicao de géneros alimenticios
para atender aos 201 dias letivos da merenda escolar do Municipio de Potiretama é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administracdo. Contudo, uma analise aprofundada da viabilidade
técnica e econdmica indica que o parcelamento do objeto em lotes distintos para
diferentes tipos de géneros alimenticios pode otimizar tanto a logistica quanto a
gestao dos contratos, sem comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados.

Uma analise rigorosa sobre a economia de escala sugeriu que o parcelamento, neste
caso, ndo resultard em uma perda significativa de economia de escala. As quantidades
necessarias de cada género alimenticio sdo substanciais o suficiente para atrair ofertas
competitivas dos fornecedores, mesmo dividindo o objeto em lotes diferentes para o
arroz beneficiado e para as leguminosas.

No que diz respeito a competividade e ao aproveitamento do mercado, verificou-se
que o parcelamento facilita a participagdo de mais fornecedores, inclusive de menor
porte, que talvez nao tivessem capacidade para atender a totalidade do fornecimento.
Ou seja, a divisdo do objeto em lotes especificos favorece uma maior abertura do
processo licitatorio, estimulando uma competicao saudavel e potencialmente
resultando em ofertas mais vantajosas para a Administragao.

Em contrapartida, a decisao pelo nao parcelamento de certos itens pode ser justificada
guando a analise do mercado demonstra que a divisdao acarretaria prejuizos, como a
perda de economia de escala ou impacto negativo nos resultados pretendidos,
especialmente considerando itens que, pela sua natureza ou por requisitos de
armazenamento e logistica, seriam mais eficientemente adquiridos em dnico lote.

A consideragao de lotes foi avaliada para aquisicdes de grande volume, onde se
concluiu que para certos géneros alimenticios, como o arroz beneficiado e as
leguminosas, a divisdo em lotes especificos € ndo sé vidvel como também desejavel.
Esta abordagem permite a participagdo de fornecedores que nao tém capacidade
para entregar a totalidade do volume requerido, sem implicar em prejuizos
significativos a economia de escala ou a gestao dos contratos.

Portanto, baseado em dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade, e
analises técnicas, o parcelamento em lotes especificos para a aquisicdo de géneros
alimenticios foi definido como a abordagem mais vantajosa para esta contratagao.
Essa decisao alinha-se as praticas do setor econdbmico em questdo, garantindo
transparéncia no processo e estando em conformidade com as normativas vigentes,
conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
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Este processo de contratacdao se insere em plena consonancia com o Plano de
Contratagbes Anual da entidade Prefeitura Municipal Modelo para o exercicio
financeiro atual. A aquisicao de géneros alimenticios para atender os 201 dias letivos da
merenda escolar do Municipio de Potiretama esta estrategicamente planejada como
parte das agdes prioritarias definidas no planejamento estratégico elaborado no inicio
do ano fiscal, o qual abrange tanto a necessidade imediata da comunidade escolar
guanto o comprometimento com praticas de desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Este alinhamento assegura que a contratacao em analise ndo apenas responde de
forma eficaz as demandas identificadas pela area requerente, neste caso, a Secretaria
de Educacao do Municipio, mas também que estd sintetizada com as diretrizes
macroecondmicas que orientam as aquisi¢des e os investimentos do Municipio,
promovendo a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Ao inserir essa contratagcao no Plano de Contratagdes Anual, a Prefeitura Municipal
Modelo demonstra o seu compromisso com um planejamento estratégico que busca
maximizar os beneficios para a populagao estudantil e para a comunidade em geral,
garantindo o atendimento de necessidades nutricionais especificas dos estudantes e
apoio ao desenvolvimento local sustentavel, em conformidade com as disposicdes do
Art. 40, lll, da Lei n°14.133/2021, que orienta para a adocdo de praticas de planejamento
gue considerem as estimativas de consumo e utilizacao provaveis.

Este alinhamento estratégico entre a contratagcao e o planejamento anual reitera a
postura da Administracao Publica Municipal perante a gestao responsavel e
transparente dos recursos publicos, visando a obtencao de resultados que refletem
diretamente na qualidade da educacgao oferecida e na promog¢ao do bem-estar dos
alunos atendidos pela politica de alimentac¢ao escolar do Municipio de Potiretama.

10. Resultados pretendidos

Conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 11, que estipula os objetivos do
processo licitatoério, sendo um deles assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica, bem como promover um tratamento isondmico entre
os licitantes e uma justa competicao, espera-se alcangcar com a contratagcao para o
fornecimento de géneros alimenticios para a merenda escolar os seguintes resultados:

e Eficiéncia e eficacia no atendimento a demanda nutricional dos estudantes:Com
base nos principios da eficiéncia e da eficidcia administrativa, espera-se garantir a
disponibilidade continua e adequada de géneros alimenticios que atendam as
necessidades nutricionais dos estudantes do Municipio de Potiretama, para que
contribuam efetivamente para o desenvolvimento saudavel e bem-estar dos
mesmos, conforme orienta o Art. 5° da referida lei, que destaca o desenvolvimento
nacional sustentdvel como um dos principios a ser observado.

e Economicidade e maximizacdao do uso dos recursos publicos: Busca-se a
obtencao de precos mais vantajosos e a reducao de desperdicios, otimizando o
uso dos recursos publicos alocados a merenda escolar, em atendimento ao
principio da economicidade e o objetivo de evitar contratacdes com sobrepreco
ou com precos manifestamente inexequiveis, mencionado no Art. 11, Ill.
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e Desenvolvimento local e sustentabilidade: De acordo com o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, espera-se fomentar o desenvolvimento econémico e sustentavel de
Potiretama, através do incentivo a participacao de fornecedores locais e a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, contribuindo assim para a
promocao da sustentabilidade e fortalecimento da economia local.

e Inclusao social e diversidade: A contratacdao visa promover a inclusdao social e
atender a diversidade alimentar, considerando as necessidades de estudantes
com restrigdes alimentares, como alergias e intolerancias, além da adocao de
praticas que assegurem a inclusao produtiva de agricultores familiares, em linha
com os objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel.

e Transparéncia e controle social: Por meio do alinhamento com os principios da
transparéncia e do controle social estabelecidos no Art. 5° espera-se que este
processo de contratagdo permita o acompanhamento e a fiscalizagao por parte
da sociedade, garantindo a integridade e a probidade na utilizagdo dos recursos
publicos.

Por fim, é imprescindivel que todos os resultados pretendidos estejam alinhados ao
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal Modelo, a legislagdo vigente e as
diretrizes da Lei n°14.133/2021, assegurando a obtenc&o de resultados que contribuam
significativamente para a melhoria da qualidade da alimentagao escolar oferecida,
para o fomento do desenvolvimento sustentavel e para a promogao do bem-estar
social.

1. Providéncias a serem adotadas

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos
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