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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22030001/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, através da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo, identificou uma necessidade premente de realizar manutencdes e
peguenos reparos em suas instalagdes hidraulicas, elétricas e em elementos que
necessitam de solda elétrica nos prédios publicos que administra. Esta necessidade
decorre tanto do desgaste natural de suas estruturas causado pelo uso continuo
quanto pela acdo do tempo, que acarreta em incidéncias de vazamentos, falhas
elétricas e danos em componentes metdlicos, comprometendo as condi¢des de
seguranga, funcionalidade e conforto desses ambientes.

Os servicos de manutengdo e pequenos reparos hidraulicos, elétricos e em solda
elétrica sdo essenciais para garantir que as infraestruturas publicas municipais
continuem a oferecer condicbes adeguadas de uso aos cidaddos e aos servidores
publicos, que diariamente frequentam esses espacos. Além disso, esta contratagao
visa prevenir problemas maiores que possam surgir devido a falta de manutencgao
apropriada, os quais poderiam causar interrup¢cdes nas atividades realizadas nos
prédios publicos, além de potencialmente requererem solug¢des de emergéncia muito
mais custosas aoc municipio.

A manutencao preventiva e corretiva nas areas mencionadas €, portanto, uma medida
necessaria para a preservagdo do patriménio publico, a seguranga dos usuarios e a
continuidade e eficacia dos servicos publicos oferecidos. Diante dessa necessidade,
faz-se indispensavel a contratagcao de servicos especializados que possam atender as
demandas especificas de reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica, com
qualidade e eficiéncia, minimizando o risco de falhas e garantindo a longevidade e o
bom funcionamento das instalagdes municipais.

Esta contratacdo estd alinhada aos principios de economicidade, eficiéncia e
preservacdo do patriménio publico estabelecidos pela Lei 14.133/2021, configurando-se
como uma acgdo estratégica de manutengado e valorizagdo da infraestrutura publica
municipal, essencial para o bem-estar e segurancga da populagao de Jaguaribara, CE.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo é um passo crucial que busca assegurar a
satisfacdo das necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de
Jaguaribara, CE, com base em critérios e praticas de sustentabilidade, conformidade
legal e padrdes minimos de qualidade e desempenho. Este processo visa escolher a
solucdo mais adequada, observando rigorosamente 0s principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, bem como consideragdes especificas sobre a
sustentabilidade, eficiéncia energética e otimizagdo dos recursos empregados nos
servicos de manutengao e pequenos reparos.

Requisitos Gerais: Os servicos contratados deverao ser executados por
profissionais qualificados, com comprovagao de experiéncia na area de
manutencdo hidraulica, elétrica e em solda elétrica, assegurando a correta
execucao das tarefas conforme as especificagdes técnicas e de seguranca. Sera
essencial que todos os trabalhos realizados estejam em conformidade com as
normas técnicas brasileiras pertinentes, como as normas da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Requisitos Legais: Os fornecedores deverdo estar em dia com suas obrigagdes
fiscais e trabalhistas, conforme exige a legislagcao brasileira, e ndo poderao estar
em situacao de inadimpléncia com a Administragdo Publica. Também deverao
seguir todas as determinagdes previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente no
gue tange & transparéncia, ao tratamento isonémico entre os licitantes e a
obtengao do maior beneficio para a Administragao Publica.

Requisitos de Sustentabilidade: A selegdo de solugdes deve prever praticas
sustentaveis, incluindo a utilizagdo de materiais reciclaveis ou de menor impacto
ambiental, eficiéncia energética nos servigos elétricos e gestdo eficaz da agua nas
atividades hidraulicas. As propostas deverdo detalhar como tais praticas serao
implementadas, visando ndo apenas ao cumprimento das necessidades atuais
mas também a preservacdo ambiental e a responsabilidade social a longo prazo.
Requisitos da Contratagao: E imprescindivel que as empresas contratadas
tenham capacidade de responder as demandas de forma agil e eficiente,
cumprindo os prazos estabelecidos e mantendo um canal de comunicagdo
efetivo com a Secretaria para reporte de progresso e solugdo de eventuais
problemas. A prestacdo dos servicos deve assegurar a manutengao da
funcionalidade, seguranca e conformidade das instalagdes, proporcionando um
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ambiente adequado ao uso publico e aos funcionarios da Secretaria.

Para o sucesso da contratacdo, é vital que os requisitos elencados sejam
rigorosamente observados e que as propostas atendam integralmente a necessidade
especifica de manutencgao preventiva e corretiva das instalacdes hidraulicas, elétricas e
de solda elétrica dos prédios publicos, sem superdimensionar ou especificar requisitos
que possam restringir a competigao ou a inovagao. A busca é por solugdes eficientes,
sustentaveis e que oferecam o melhor valor para a administragao publica, em
alinhamento com o interesse publico e o desenvolvimento nacional sustentavel.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a prestagao de servigos diversos de manutengoes e
pequenos reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica para manuteng¢do dos
prédios publicos pertencentes & Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de
Jaguaribara, CE, identificou as seguintes solugdes de contratagdo disponiveis entre
fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacado direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a selecdo e contratagao
direta de um fornecedor especifico capaz de atender todas as demandas de
servicos. Esta solugdo permite um relacionamento mais direto e gestao focalizada
sobre o0s servigos contratados.

e Contratacdo através de terceirizagdo com empresas especializadas: Consiste em
contratar uma empresa que sera responsavel por todos os aspectos da prestacao
dos servicos requeridos. Este método possibilita 0 acesso a uma ampla gama de
especialistas e pode garantir a qualidade e a eficiéncia dos servicos através da
especializagdo.

e Formas alternativas de contratacdo: Engloba modelos contratuais como parcerias
publico-privadas (PPP), contratos de desempenho, e até mesmo acordos setoriais
com associacdes ou cooperativas de profissionais qualificados nesses tipos de
servigos.

Apods andlise detalhada das solugbes disponiveis, considerando a necessidade de
servigos recorrentes e a diversidade dos reparos necessarios nos prédios publicos da
secretaria mencionada, a contratacdo através de terceirizagdo com empresas
especializadas emerge como a solugao mais adequada para atender as necessidades
desta contratacdo. Este método oferece diversas vantagens, tais como:

e Flexibilidade operacional para atender uma variedade de necessidades de
reparos e manutengdes em diferentes prédios com um unico contrato;

e Acesso a uma vasta gama de profissionais especializados, garantindo um alto
padrao de qualidade nos servigos prestados;

e Otimizacdo dos custos por meio da negociagao de um contrato Unico com um
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fornecedor que pode oferecer um pacote de servicos mais econdmico,
comparado a contratagao individual de diferentes especialistas;

e Simplificagdo do processo de gestdo contratual, dado que a administracao lida
com um Unico fornecedor, o que reduz a complexidade administrativa e permite
um controle mais efetivo sobre os servigos prestados.

Essa solugdo alinha-se aos principios de eficiéncia, economicidade e busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pela Lei 14133. Portanto,
recomenda-se que a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara adote a
terceirizacdo com empresas especializadas como meio de contratagdao para a
prestacdo dos servigos de manutengdes e pequenos reparos necessarios.

5. Descricao da solugdo como um todo

Conforme o estabelecido pela Lei 14.133/2021, especificamente em seu art. 18, §1° inciso
VI, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) requer uma descricado detalhada
da solugdo como um todo, abrangendo as exigéncias relacionadas @ manutengao e a
assisténcia técnica. Esta descricdo deve atestar a adequagdo da solugdo para atender
3s necessidades identificadas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara, CE, de forma a
garantir a eficiéncia e a eficacia dos servigos de manutengdes e pequenos reparos
hidraulicos, elétricos e em solda elétrica necessérios para a manutengdo dos prédios
publicos pertencentes a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo.

Considerando o contexto em que se insere a necessidade destes servigos - habilitagao
de prédios publicos que garantam seguranca, funcionalidade e adequagdo as
demandas da populacéo local -, foi realizada uma analise aprofundada das solucdes
disponiveis no mercado. Esta analise levou em conta os aspectos técnicos, econdmicos
e ambientais, objetivando, conforme os principios da eficiéncia e economicidade
explicitados no artigo 5° da Lei 14.133/202], a selegao da proposta mais vantajosa e que
melhor se alinhasse ao desenvolvimento sustentavel e ao interesse publico.

A solugdo proposta para atender a este objeto compreende ndo apenas os reparos e
manutengdes imediatos necessarios, mas também um plano de acompanhamento e
manutencdo preventiva, a fim de assegurar a durabilidade das intervencgdes e a
seguranca dos usuarios dos espagos. Esta abordagem esta em consonancia com o art.
20 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a importancia do ciclo de vida do objeto nas
contratacdes publicas, promovendo assim ndo s6 uma solugdo para as demandas
emergenciais mas também uma estratégia de longo prazo para a conservagao do
patrimonio publico.

E importante destacar que a escolha desta solugao foi baseada em um levantamento
de mercado detalhado, que evidenciou ser esta a opgdo mais adequada disponivel. As
alternativas foramn comparadas considerando-se nao apenas O custo imediato, mas
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também a eficacia e a conformidade com os padrdes técnicos especificos e exigéncias
adicionais identificadas pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribare,
CE; atendendo as normas técnicas brasileiras de seguranga e acessibilidade,
garantindo a sustentabilidade e promovendo a inclusao.

Esta solucdo, portanto, ndo sé atende ao desafio imediato de reparo e manutencao
das infraestruturas em questdo, mas também se alinha estrategicamente ao
planejamento de médio e longo prazo da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo,
garantindo que os investimentos realizados contribuam para o melhoramento e a
valorizagdo do patriménio publico de Jaguaribara, CE. Desta forma, confirmamos que
o objeto descrito no ETP representa a solugdo mais adequada e eficaz existente no
mercado para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, de
acordo com o rigor técnico e legal preconizado pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICOS DE MANUTENGCAO E PEQUENOS REPAROS HIDRAULICOS 235,000 Servigo

Especificacdo: servigos de manutengdo e pequenos reparos hidraulicos, bem como retirada de pequenos vazamentos,
substituigdo de torneiras, conexdes, e ampliagao simples de rede de agua de até 2m com material, deslocamento e
demais insumos inclusos no érgéo requisitante com especificagdes do termo de referéncia.

SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E PEQUENOS REPAROS 235,000 Servico

£ ELETRICOS

Especificacdo: servicos de manutengao corretiva € pequenos reparos elétricos, bem como substituicdo de tomadas,
lampadas e disjuntores danificados, sem alteragao na rede geral e sem ampliagdo de rede elétrica, com deslocamento,
material e demais insumos inclusos em diversas escolas municipais em conformidade com especificagbes do termo de

referéncia.

SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E PEQUENOS REPAROS EM 235,000 Servigo

% SOLDA ELETRICA

Especificacdo: Servicos de manutengao corretiva e pequenos reparos em solda elétrica, bemn como substitui¢do reparos,
modificacdes, adaptagdes em ferro macico e substituicdo de ferrolhos efou gonzos de ferro efou outros reparos
necessarios, com deslocamento, material e demais insumos inclusos em diversas escolas municipais em conformidade

com especificagdes do termo de referéncia.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE MANUTENGCAO E PEQUENOS 235,000 Servico 83,00 19.505,00

! REPAROS HIDRAULICOS

Especificagao: servigos de manutencado e pequenos reparos hidraulicos, bem como retirada de pequenos vazamentos,
substituicao de torneiras, conexdes, e ampliagdo simples de rede de agua de até 2m com material, deslocamento e
demais insumos inclusos no érgao requisitante com especificagdes do termo de referéncia.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E

- PEQUENOS REPAROS ELETRICOS

235,000 Servigo 72,83 17.115,05
Especificagdo: servicos de manutengdo corretiva e pequenos reparos elétricos, bem como substituigdo de tomadas,
Jampadas e disjuntores danificados, sem alteracao na rede geral e sem ampliacao de rede elétrica, com deslocamento,
material e demais insumos inclusos em diversas escolas municipais em conformidade com especificagdes do termo de
referéncia.

SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E

3 PEQUENOS REPAROS EM SOLDA ELETRICA

235,000 Servigo 94,00 22.090,00
Especificagao: Servicos de manutengao corretiva e pequenos reparos em solda elétrica, bem como substituigdo reparos,
modificagbes, adaptagdes em ferro macico e substituicdo de ferrolhos efou gonzos de ferro efou outros reparos
necessarios, com deslocamento, material e demais insumos inclusos em diversas escolas municipais em conformidade
com especificagdes do termo de referéncia.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.710,05 (cinquenta e oito mil, setecentos e dez reais e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo parcelamento do objeto da licitagdo para a prestagdo de servigos
diversos de manutencdes e pequenos reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica,
destinados aos prédios publicos pertencentes a Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo de Jaguaribara, CE, foi fundamentada sob a anélise criteriosa dos seguintes
aspectos, conforme orientado pela Lei n°14.133/2021:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao &
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragdo. Dessa forma, cada tipo de servigo
(hidraulico, elétrico e de solda elétrica) pode ser executado independentemente,
sem que haja impacto na qualidade final dos reparos e manutengdes realizadas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise demonstrou que a divisdo do objeto é
técnica e economicamente vidvel, possibilitando a execugdo qualificada dos
servicos sem comprometer a eficicia dos resultados. Esta divisao permite um
gerenciamento mais eficiente dos contratos, garantindo um controle de
qualidade superior e acompanhamento mais detalhado da execugao.

e Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento ndo resulta em perda
significativa de economia de escala. Mesmo com a contratagdo fracionada, as
estimativas de custo permanecem competitivas, e os beneficios da divisao,
especialmente em termos de competitividade e de qualidade dos servicos,
superam potenciais incrementos proporcionais Nos Custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto
amplia a competitividade, permitindo a participa¢do de um leque mais variado de
fornecedores, inclusive pequenos e médios, que possuam especializagdo em um
dos segmentos especificos dos servigos solicitados. Esta estratégia fortalece o
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mercado local, promovendo a diversificacdo das fontes fornecedoras e
incentivando a qualidade e a inovagao.

e Consideracdo de Lotes: A divisdo em lotes foi avaliada como uma medida
estratégica para potencializar a participagédo de fornecedores que nao possuem
capacidade para entregar a totalidade dos servicos, sem que isso implicasse em
prejuizos a eficiéncia e a economia de escala. Determinou-se, assim, a constituigcao
dos lotes de forma a equilibrar as demandas por especializagdo com a capacidade
de entrega dos fornecedores.

A decisao pelo parcelamento foi reforcada pela analise do mercado, que indicou uma
tendéncia favoravel a divisdo dos servicos em lotes especializados, alinhando-se as
praticas do setor e garantindo alinhamento com as diretrizes de economicidade,
eficiéncia e eficacia preconizadas pela legislagdo. As justificativas baseiam-se em
dados concretos e andlises técnicas e mercadolégicas detalhadas, assegurando
transparéncia, conformidade regulatéria e a maximizagao dos beneficios ao interesse
publico.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo para prestagao de servigos diversos de manutencgdes e
pequenos reparos hidraulicos, elétricos, e em solda elétrica para a manutengado dos
prédios publicos pertencentes a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de
Jaguaribara, Ceara, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro vigente.

A demanda por tais servicos foi identificada como uma necessidade prioritaria dentro
do planejamento estratégico da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, tendo sido
devidamente inserida no Plano de Contratagdes Anual. Este planejamento reflete um
estudo meticuloso das necessidades de infraestrutura do municipio, com o objetivo de
garantir a seguranca, funcionalidade e conservacao dos prédios publicos, melhorando
assim a eficiéncia dos servicos prestados a populagdo e promovendo um ambiente
urbano mais seguro e agradavel.

O processo atual estd, portanto, embasado na necessidade de manter alinhadas as
acdes de manutencao predial com os objetivos mais amplos de desenvolvimento da
infraestrutura municipal, conforme estabelecido no planejamento estratégico da
Secretaria e incluido no Plano de Contratacdo Anual. A execugdo deste processo
contribuird direcionadamente para o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos para o presente exercicio financeiro, assegurando a correta aplicagao
dos recursos publicos e o atendimento eficaz das demandas da comunidade.

Conforme determina o artigo 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14133/2021, a inclusao deste
processo de contratagdo no Plano de Contratagdes Anual da entidade evidencia o seu
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alinhamento ndo apenas com as necessidades imediatas de manutencao dos prédios
publicos, mas também com o planejamento estratégico de longo prazo da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara, promovendo assim uma gestdo eficiente, econémica e
sustentavel do patrimdénio publico municipal.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos da contratagdo dos servicos de manutengao e pequenos
reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica, para manutencao dos prédios
publicos pertencentes a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara, CE,
s3o fundamentados na Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes claras para a execucao
de contratagdes publicas visando o desenvolvimento nacional sustentavel, a
economicidade, a eficiéncia e a eficadcia administrativa.

Em conformidade com o art. 5° da Lei 14.133/2021, espera-se assegurar o principio da
eficiéneia e da economicidade nas contratagdes publicas, garantindo assim uma
gestdo de recursos que otimize a relagao custo-beneficio dos servigos contratados,
promovendo a maxima qualidade possivel com os recursos disponiveis.

Adicionalmente, conforme o art. 11 desta mesma Lei, os resultados pretendidos visam
também atender aos objetivos de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, garantindo tratamento isondmico entre os licitantes e
fornentando a justa competicdo no @mbito do processo licitatério. Isto inclui evitar
contratacdbes com sobreprecos ou Ccom  precos inexequiveis, visando a
sustentabilidade financeira e técnica do projeto ao longo de seu ciclo de vida.

De acordo com o artigo 12, alinha-se a expectativa de obter transparéncia e
publicidade nos atos administrativos, garantindo a sociedade o acesso as informagoes
pertinentes ao processo e ao planejamento da contratacdo, em consonancia com os
principios da administragdo publica.

O artigo 18, §1° VII, estabelece a necessidade de descrever 0s resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. Neste sentido, almeja-se com essa contratagao nao
apenas a resolucdo das demandas de infraestrutura fisica dos prédios publicos de
Jaguaribara de maneira imediata, mas também a prevencado de problemas futuros, a
reducdo dos custos de manutengao no longo prazo e a preservagao do valor dos ativos
publicos.

Destaca-se, por fim, 0 compromisso com o artigo 26 da Lei 14.133/2021, que incentiva a
utilizacdo de bens e servigos que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Este projeto visa incorporar praticas e materiais que tenham impacto positivo tanto na
economia local quanto no meio ambiente, buscando solugbes que diminuam o
consumo de agua e energia, reduzam a geracao de residuos e incentivem o uso de
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tecnologias e materiais sustentaveis.

Em vista disso, os resultados pretendidos com a execugao deste contrato transcendem
a mera prestacdo de servigos, buscando contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, o bem-estar da comunidade de Jaguaribara e a promogao de uma gestao
publica responsavel, transparente e eficaz.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva execugao dos servigos diversos de manutengdes e pequenos
reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica para a manutengao dos prédios
publicos pertencentes a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara, CE,
as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

Realizagao de um minucioso levantamento das condigoes atuais das instalagdes a
serem reparadas, para definir a extensao e a natureza dos servigos necessarios.
Elaboracdo e publicagado de um edital de licitagao, conforme disposto no Art. 21 da
Lei 14.133/2021, e instrugdes contidas nos Artigos 12 e 18, para selecionar a proposta
mais vantajosa para a administragdo publica, assegurando a selecao de uma
empresa qualificada e com comprovada experiéncia na prestagdo de servicos
similares.

Aplicagdo dos principios da Lei 14.133/2021, especialmente os de planejamento e
transparéncia, na contratagdo dos servigos, garantindo uma eficiente gestao
contratual e a fiscalizagdo da execugdo dos servigos.

Garantira treinamento e capacitacdo, conforme mencionado em Art. 7° para 0s
servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao do contrato, assegurando que
estejam plenamente capacitados para acompanhar a execucdo dos servigos e
resolver qualquer inconformidade que possa surgir.

Adocdo de um sistema de avaliagao de desempenho dos servigos prestados,
visando garantir que a qualidade dos reparos esteja em conformidade com o
contrato estabelecido, mirando a satisfagdo dos requisitos técnicos e de
seguranca.

Implementacdo dos procedimentos para gestdo de riscos, conforme orientado
pelo Art. 11, garantindo que riscos associados & execu¢do dos servigos sejam
identificados, avaliados e mitigados de maneira eficaz.

Estabelecimento de canais de comunicagao efetivos entre a Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo e a empresa contratada, facilitando a resolugao rapida
de problemas e a tomada de decisdes durante a execugao dos servigos.
Consideracdo de possiveis impactos ambientais, conforme Art. 18, 81° XlI,
assegurando que a execugao dos servicos siga praticas sustentaveis e mitigadoras
de impactos negativos no meio ambiente.

Preparar e realizar uma gestéo eficaz de documentos, assegurando que todo o
processo licitatério e de execugao contratual esteja devidamente documentado e
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arquivado, conforme estipulado pelo Art. 12, I.

As providéncias citadas visam nao sé garantir a manutencao adequada das instalagdes
hidraulicas, elétricas e de solda elétrica dos prédios publicos da Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara, CE, mas também promover a
transparéncia, a eficacia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, em alinhamento
com os objetivos e os principios da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apos andlise detalhada e considerando as especificidades do projeto de contratacao
para prestagdo de servigos diversos de manutencdes e pequenos reparos hidraulicos,
elétricos e em solda elétrica para manutengdo dos prédios publicos pertencentes a
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara, CE, conclui-se pela nao
adogdo do sistema de registro de pregos, fundamentada nas disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 82, estabelece as regras gerais para a utilizagao do
sisterna de registro de pregos, contemplando a sua aplicabilidade para contratagdes
cuja demanda seja recorrente e a estimativa de quantidades a serem contratadas
possa ser definida de forma precisa. No entanto, considerando as caracteristicas
especificas do presente objeto de contratacao, identificamos que:

1. Natureza Especifica da Demanda: A prestacdo dos servicos de manutengdes e
pequenos reparos em questdo apresenta uma natureza eventual, vinculada as
necessidades pontuais de conservagao e reparos nas instalacdes dos prédios
publicos, o que dificulta a previsao precisa e uniforme das quantidades a serem
contratadas ao longo do tempo.

2. Variacao das Necessidades: As demandas por servicos de manutengao e reparos
nas instalagdes elétricas, hidraulicas e em solda elétrica sdo influenciadas por
fatores externos variaveis, como condi¢des climaticas e uso efetivo dos prédios, o
que resulta em variagdes significativas nas necessidades de servigos ao longo do
ano.

3. Dificuldade na Estimativa de Quantidades: A auséncia de previsibilidade e
uniformidade na demanda por manutengao e reparos torna impraticavel a
definicdo de quantitativos fixos necessarios para justificar a aplicagao do sistema
de registro de pregos, conforme preconizado pelo Art. 83 da Lei n° 14.133/2021, que
implica um compromisso de fornecimento sem obrigar a Administragao a
contratar.

Ademais, o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021 orienta que o valor estimado da contratagao
deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando as
peculiaridades do local de execugao do objeto. A especificidade e a variedade dos
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servigos exigidos para cada tipo de manutencao e reparo demandam um processo de
cotacao flexivel que permita ajustar a escolha da proposta mais vantajosa em fungao
das condic¢des especificas de cada intervengdo, o que nao seria plenamente atendido
pelo regime de registro de precos.

Considerando o exposto e embasado nos principios da eficiéncia, economicidade e
adequacao as necessidades especificas da Administragdo Publica, previstos na Lei n°
14.133/2021, concluimos pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para esta
contratagcdo, optando por uma modalidade de licitagdo que permita maior
flexibilidade e adaptabilidade as demandas varidveis e especificas do projeto.

13. Da vedacdo da participagao de empresas na forma de consdércio

Conforme determinado pela Lei n°® 14133, de abril de 2021, que regula licitagdes e
contratagdes publicas, € imperativo abordar a questdo da participagdo de empresas
em forma de consdrcio sob uma perspectiva critica e fundamentada. Especificamente,
a vedacgao da participacdo de empresas na forma de consércio para a PRESTAGAO DE
SERVICOS DIVERSOS DE MANUTENCOES E PEQUENOS REPAROS HIDRAULICOS,
ELETRICOS E EM SOLDA ELETRICA, PARA MANUTENCAO DOS PREDIOS PUBLICOS
PERTENCENTES A SECRETARIA DE |INFRAESTRUTURA E URBANISMO DE
JAGUARIBARA,CE, é justificavel e necessaria, com base nos seguintes fundamentos:

e Garantia de especializacdo: A natureza especifica e técnica dos servigos
requeridos demanda um alto grau de especializagdo, o que pode ser
comprometido pela formacdo de consércios. Empresas individuais com
comprovada especialidade nas areas de manutenc¢ao hidraulica, elétrica e solda
elétrica podem garantir uma execucao de servicos mais qualificada e eficiente,
diretamente alinhada as necessidades desta contratagao.

e Riscos na gestdo contratual: A gestdo contratual torna-se mais complexa e
suscetivel a riscos quando envolve multiplas empresas em forma de consércio.
Questdes relacionadas a distribuicdo de responsabilidades, comunicagcdo e
alinhamento de prazos podem afetar negativamente a execuc¢do dos servicos,
contrariando os principios de eficiéncia e economicidade preconizados pela Lei n°
14.133/2021.

e Conformidade com o principio da competitividade: A restricdo a consdrcios pode
promover uma maior competitividade no processo licitatério, estimulando a
participagdo de uma variedade de empresas especializadas e potencialmente
proporcionando a Administragdo Publica condigdes mais vantajosas e
precificagdo mais adequada ao valor de mercado, conforme os objetivos do art. 11
da Lei n°14.133/2021.

e Controle e monitoramento efetivos: O controle e 0 monitoramento da prestacao
de servigos tornam-se mais eficientes e transparentes quando realizados com
uma Unica empresa contratada. Isso facilita o acompanhamento da qualidade,
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dos prazos e da conformidade dos servigos prestados com as especificagdes
técnicas e o Termo de Referéncia, contribuindo para a seguranga juridica e a
satisfacdo do interesse publico envolvido.

Portanto, diante das consideracdes apresentadas e com base na Lei n° 14.133/2021, a
vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio para esta contratagdo
especifica se justifica como medida para assegurar a obtencdo dos melhores
resultados para a Administragdo Publica, alinhando-se aos principios de legalidade,
eficiéncia, competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, conclui-se
pela razoabilidade e viabilidade desta restricdo para garantir que os servicos sejam
realizados de maneira eficaz e conforme as necessidades especificas da Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara, CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da prestacdo de servigos diversos de manutengdes e pequenos reparos
hidraulicos, elétricos e em solda elétrica para a manutengdo dos prédios publicos
pertencentes & Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara, CE, é
imperativo abordar os potenciais impactos ambientais decorrentes das atividades
propostas e estabelecer medidas mitigadoras efetivas, conforme orienta a Lei n®14.133,
de 1° de abril de 2021.

A Lei 14.133/2021, ao preconizar o desenvolvimento nacional sustentavel como um de
seus principios (Art. 5°), impde a necessidade de contemplar consideragdes ambientais
relevantes nas contratagdes publicas, assegurando a preservacao ambiental e a
sustentabilidade a longo prazo. Neste sentido, o processo de contratagao deve ser
planejado de modo a minimizar possiveis danos ao meio ambiente e promover
praticas que garantam a preservagao dos recursos naturais.

Os impactos ambientais associados aos servicos de manutengado e reparos em guestao
podem incluir:

e Emissdes atmosféricas de equipamentos e veiculos utilizados nas atividades de
manutencao.
e Geracdo de residuos sdlidos decorrentes da substituicdo de partes e pegas

defeituosas.
e Possiveis derramamentos ou vazamentos de materiais perigosos, como 6leos e

lubrificantes.
e Consumo de recursos naturais, como agua e energia elétrica.

Para mitigar os impactos acima elencados, as seguintes medidas serao adotadas:

e Utilizacdo de veiculos e equipamentos de baixa emissao: Priorizar a contratagao
de servigcos que disponham de maquinario e veiculos ecoeficientes, com baixas
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emissdes de poluentes, conforme a legislagdo ambiental vigente.

e Gestio adequada de residuos: Implementagdo de um plano de gestdo de
residuos que inclua a coleta seletiva, a reciclagem e o descarte adequado dos
residuos gerados, minimizando o impacto ao meio ambiente.

e Controle de materiais perigosos: Empregar procedimentos operacionais que
previnam vazamentos e derramamentos de substancias perigosas, assim como a
adocao de kits de emergéncia para a rapida contengao e limpeza.

e Uso racional de recursos: Incentivar praticas que promovam o uso eficiente de
recursos naturais, especialmente agua e energia, como a utilizagdo de tecnologias
de baixo consumo energético e sistemas de reaproveitamento de agua.

Essas medidas visam nao somente a atender as exigéncias legais estabelecidas pela
Lei 14.133/2021, mas também a garantir que a execugao dos servicos de manutencao e
pequenos reparos contribua positivamente para o desenvolvimento sustentavel e a
preservacdo ambiental no municipio de Jaguaribara, CE. O alinhamento com tais
praticas reflete o compromisso da Administragdo Publica com a responsabilidade
socioambiental, assegurando beneficios a longo prazo para a comunidade e o meio
ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apés uma analise criteriosa das informagdes coletadas e considerando as disposi¢des
da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos
servicos diversos para manutengdes e pequenos reparos hidraulicos, elétricos, e em
solda elétrica para a manutengao dos prédios publicos pertencentes a Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara, CE.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 11, estabelece que o processo licitatério deve assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica, tratamento
isondmico entre os licitantes, e evitar contratagdes com sobreprego ou inexequiveis. A
solicitacdo da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo esta alinhada a esses
principios, visto que a necessidade de manutencado regular e a prevencado de falhas
criticas nas instalagdes dos prédios publicos constituem medidas que promovem nao
apenas a seguranca dos usuarios desses espagos mas também a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos.

Adicionalmente, conforme o §1° do art. 18 da mesma lei, o estudo técnico preliminar
evidenciou claramente a necessidade da contratagdo, apresentando descricdes
minuciosas das condicdes atuais das estruturas e das solugdes técnicas adequadas
para sana-las. Este estudo cumpre com o requisito de detalhar a solugdo escolhida,
demonstrando sua viabilidade técnica e econémica, em conformidade com o inciso VI
deste paragrafo, que exige uma estimativa de valor da contratagao baseada em
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levantamentos de mercado.

A razoabilidade da contratacdo também se fundamenta na Estimativa do Valor da
Contratacao, articulada com as diretrizes do art. 23, que determina a compatibilidade
dos precos com os praticados pelo mercado. O levantamento detalhado de pregos e a
comparagcdo com servigos anteriores asseguram que oOs valores estipulados estao
dentro de uma margem justa, evitando o sobreprego e garantindo a economicidade.

Em face ao exposto e alinhado ao art. 12, que enfatiza a necessidade de elaboragao de
documentos claros e objetivos, os requisitos para a solicitagdo e a natureza da
contratacao estao devidamente documentados, reiterando a transparéncia e a eficacia
do processo. A conjungao destes fatores reforca a adequagao da decisado de contratar
sob a égide da Lei n° 14133/2021, promovendo assim os pilares da eficiéncia, da
seguranga juridica e do desenvolvimento nacional sustentavel prescritos pela lei.

Portanto, considerando a demonstragao clara da necessidade, a conformidade com as
diretrizes legais, a obtencdo de pregos justos e competitivos e a garantia do
tratamento isondmico, posicionamo-nos favoravelmente a execugdo desta
contratacdo, certificando sua viabilidade, razoabilidade e alinhamento aos principios e
objetivos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Jaguaribara / CE, 2 de abril de 2024

o Aies  Qesio
assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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