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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240301000864
AMBIENTE DE TESTES - MODELO 1

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal Modelo de Uruburetama, situada em Fortaleza/Ceara, identifica
a necessidade premente de adquirir géneros alimenticios de qualidade para a
merenda escolar, a fim de atender os 201 dias letivos da rede de ensino municipal. Esta
contratagdo visa assegurar que os alunos das escolas publicas de nosso municipio
tenham acesso a uma alimentacao balanceada e nutritiva durante o periodo escolar,
contribuindo significativamente para o seu desenvolvimento fisico, cognitivo e para
uma melhor aprendizagem.

Considerando que a alimentagcao escolar constitui um importante pilar para o bem-
estar e saude dos estudantes, torna-se imperativo que os géneros alimenticios
adquiridos sejam de elevada qualidade, atendam aos padrbdes nutricionais
estabelecidos pelos 6rgdos de salude e sejam adequados as especificidades e
restricbes alimentares de nosso corpo discente, incluindo, mas nao se limitando, a
necessidade de alimentos organicos, livre de gluten e lactose para atender requisitos
especificos de alunos com intolerancias e alergias.
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%% Ademais, almeja-se, através desta contratagcdo, fomentar praticas de alimentacao
N 9z saudavel dentro do ambiente escolar, educando os alunos sobre a importancia de uma
;%fﬁ dieta balanceada. Portanto, abrange-se ndo apenas a necessidade de suprir a
%ﬂ;ﬁg demanda por alimentos, como também a promoc¢ao de educacao nutricional como
g:fg 3 instrumento de formacgao dos alunos.
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Efﬁs A iniciativa de aquisicao de géneros alimenticios Para a merenda escolarf também se
§:if§8 msereA nq contexto' .de promover o desenvolwmento Ioga! sustent'avel, com a
@;;E preferéncia Qe adquirir proglutos onundgs de agricultores familiares Ioca|§, refo'rgando
;':]_QBE o0 compromisso da Administragao Publica com o fomento da economia regional e
E:-:E z0 com o incentivo a pratica da agricultura sustentavel e responsavel.
0oz05 Neste sentido, entende-se como indispensavel a realizagdo deste processo licitatorio,
B25ZF conforme os ditames da Lei n° 14.133/2021, garantindo-se que a aquisicdo desses

géneros alimenticios atenda as necessidades nutricionais dos alunos, promova agdes
de educacgao alimentar e nutricional e contribua para a economia local, assegurando a
economicidade e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos destinados a
merenda escolar no municipio de Uruburetama.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agao Governamental ANTONIO CARLOS COSTA AIRES

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A determinacao dos requisitos de contratagcao, fundamentada no principio da
sustentabilidade e na busca por solugcbes que atendam aos padrdes de qualidade e
desempenho, é crucial para garantir o atendimento adequado das necessidades do
municipio de Uruburetama, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. Considerando
0 objetivo de adquirir géneros alimenticios para a merenda escolar, a contratagdao deve
assegurar que os produtos oferecam os nutrientes necessarios para a adequada
alimentagao dos estudantes, promovendo praticas alimentares saudaveis e
sustentaveis, alinhadas a politica de saude e bem-estar social.

e Requisitos Gerais:

o Os géneros alimenticios devem ser de alta qualidade, frescos e adequados ao
consumo humano, livre de qualquer substancia que possa colocar em risco a
saude dos alunos.

o Deve-se dar preferéncia a aquisicdo de produtos da agricultura familiar e
organicos, promovendo o desenvolvimento local.

o Os produtos devem ser variados, garantindo uma dieta balanceada que
contemple a diversidade nutricional necessaria.

e Requisitos Legais:

o Os fornecedores devem cumprir todas as normas sanitdrias vigentes,
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
legislacao correlata, assegurando a seguranca alimentar dos estudantes.

o Deve ser comprovada a origem dos produtos, por meio de certificagdes ou
selos que assegurem sua qualidade e procedéncia.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Priorizar produtos com embalagens biodegradaveis ou reciclaveis,
minimizando o impacto ambiental.

o Fomentar praticas de negdcios socialmente responsaveis, incluindo medidas
de conservacao ambiental e reduc¢ao de desperdicio alimentar.

e Requisitos da Contratacgao:

o Todos os produtos devem ter especificagdes claras quanto a qualidade,
procedéncia, e informagdes nutricionais.

o Os fornecedores devem ser capazes de atender a demanda gquantitativa e
qualitativa do municipio ao longo de todo o periodo letivo.

o Os produtos fornecidos devem atender as necessidades alimentares
especificas de alunos com restrigcdes alimentares documentadas, incluindo
opcdes sem lactose, sem gluten, entre outras.

Para o efetivo atendimento da necessidade especifica da merenda escolar, é
primordial que os requisitos aqui especificados sejam observados meticulosamente.
Ao priorizar critérios de qualidade nutricional, origem dos alimentos, sustentabilidade
e seguranga alimentar, a Administracdo Publica assegura ndo apenas a promog¢ao de
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uma alimentacao saudavel entre os estudantes, mas também o fomento a agricultura
local e praticas ambientalmente responsaveis. E essencial evitar a imposicdo de
especificacdes demasiadamente restritivas que possam limitar a ampla concorréncia e
a obtencdo de propostas vantajosas, em conformidade com os principios da Lei
14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisicdao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar da rede de ensino do municipio de Uruburetama revela diversas
solugdes de contratacao junto aos fornecedores e drgdos publicos, dentre as quais
destacam-se:

e Contratagao direta com o fornecedor: envolve negociagbes diretas com
produtores ou distribuidores de alimentos, permitindo maior agilidade no
processo de compra e a possibilidade de negociar precos mais vantajosos.

e Contratacdo através de terceirizagdo: consiste na contratagdo de uma empresa
especializada na prestacdo de servicos de alimentagdo escolar, incluindo o
fornecimento de géneros alimenticios, preparo e distribuicdo das refeicdes.

e Formas alternativas de contratacdao: englobam opgdes como compras
compartilhadas entre varias instituicdes educacionais ou o uso de sistemas de
registro de precos, potencializando a economia de escala.

e Utilizacdo de programas governamentais. como o Programa Nacional de
Alimentac¢ado Escolar (PNAE), que fornece assisténcia financeira suplementar para
aquisicdo de géneros alimenticios.

Apos analise das diversas solucdes de contratacao disponiveis no mercado, a solugao
mais adequada para atender as necessidades desta contratacdo parece ser a
contratagdo direta com fornecedores locais, complementada pela utilizacdao de
programas governamentais como o PNAE. Esta abordagem permite aproveitar os
beneficios de tratar diretamente com os produtores, como precos mais competitivos e
alimentos mais frescos, ao mesmo tempo que se beneficia de fundos suplementares
do governo para maximizar os recursos disponiveis. Além disso, priorizar fornecedores
locais alinha-se com os principios de desenvolvimento sustentavel e apoio a economia
local, conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

E importante destacar que, independentemente da modalidade de contratacido
escolhida, deve-se assegurar o cumprimento de todos os requisitos nutricionais e de
segurancga alimentar, além de se observar as diretrizes de economicidade e eficiéncia
previstas na legislacao vigente.

5. Descrigao da solugao como um todo

Conforme estabelece o Artigo 18 da Lei 14.133/2021, na fase preparatdria do processo
licitatorio, deve haver uma abordagem meticulosa de todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na contratacdo. Para atender
adequadamente a aquisi¢ao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar do
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municipio de Uruburetama, foi realizado um extenso estudo das solug¢des disponiveis
no mercado, em conformidade com o paragrafo 1° do Artigo 18, inciso V, que ressalta a
importancia de um levantamento de mercado como etapa primordial para justificar
tecnicamente a escolha da solugdo a contratar.

A solucdo proposta engloba nao somente a aquisicdo de alimentos saudaveis e
nutricionalmente balanceados, como também leva em consideragao aspectos cruciais
como a logistica de entrega, armazenamento adequado dos alimentos, e a
capacitagao de profissionais envolvidos no preparo da merenda. A abordagem propde
um modelo de fornecimento continuo, com revisdes periddicas das quantidades
demandadas, para adaptar-se as possiveis variagdes no numero de alunos atendidos,
alinhando-se ao Artigo 40, inciso Il da Lei 14133/2021, que orienta sobre a
determinacgao de quantidades a serem adquiridas baseadas em consumo e utilizacao
provaveis.

Criteriosamente, escolheu-se priorizar fornecedores locais para a aquisicao de frutas,
verduras e legumes, tendo em vista a promog¢ao da economia local e a garantia de
produtos mais frescos, conforme indicam boas praticas de sustentabilidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, principios amplamente defendidos pela Lei
14.133/2021. Ademais, foi incorporada a exigéncia de certificacdes de qualidade e
origem para todos os produtos, visando nao apenas atender as especificagcdes
nutricionais mas também assegurar a segurancga alimentar dos estudantes.

Em relagdo a produtos processados, como arroz e feijdo, optou-se por especificagdes
gue garantem alta qualidade, incluindo variagcdes mais saudaveis e nutritivas que se
alinhem as necessidades dietéticas especificas, tais como opg¢des organicas
certificadas. Este critério foi baseado na analise comparativa de solugdes de mercado e
na preferéncia por produtos que atendem a padrées de qualidade superior e
sustentabilidade. Tal decisdo encontra fundamento no Artigo 26 da Lei 14.133/2021, que
estabelece margens de preferéncia para produtos com certificagcdes especificas e
sustentaveis.

Entende-se, portanto, que a solucdao escolhida é a mais adequada ndo apenas por
atender a necessidade imediata de fornecimento de merenda escolar, mas também
por contribuir para o bem-estar dos estudantes, o desenvolvimento econémico local
sustentavel e a minimizacao de impactos ambientais negativos, em conformidade
com os principios fundamentais da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021).

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 444,000 Quilograma
Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 4.461,000 Quilograma

Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1
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7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Arroz beneficiado 444000 Quilograma 6,06 2.690,64
Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1

2 Leguminosa 4.461,000 Quilograma 794 35.412,76
Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 38.103,40 (trinta e oito mil, cento e trés reais e quarenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A andlise detalhada sobre a possibilidade de parcelamento do objeto para a aquisicao
de géneros alimenticios destinados a merenda escolar considerou varios aspectos
importantes, conforme orienta a Lei n° 14.133/2021:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os géneros alimenticios,
por sua natureza, sao tecnicamente divisiveis sem prejuizos para sua
funcionalidade. Cada item pode ser fornecido separadamente sem afetar os
resultados pretendidos pela Administragcao Publica.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo em lotes de diferentes géneros
alimenticios foi considerada técnica e economicamente viavel. Este parcelamento
ndo compromete a qualidade e a eficacia dos resultados, permitindo ainda que
diferentes fornecedores especializados em certos tipos de alimentos possam
competir.

3. Economia de Escala: Cuidadosa analise indicou que, para certos produtos,
especialmente aqueles pereciveis ou de fornecimento local, o parcelamento nao
resulta em perda significativa de economia de escala. Por outro lado, identificou-
se que para determinados itens, como os de uso mais comum € nao pereciveis, a
aquisicdo em maior volume pode garantir melhores precos. Nesses casos, o 6nus
da divisdo poderia superar os beneficios, justificando a aquisicao conjunta.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Constatou-se que o
parcelamento efetivamente contribui para uma maior competitividade,
permitindo um melhor aproveitamento do mercado. Habilita, sobretudo,
pequenos fornecedores a participarem do certame, promovendo o
desenvolvimento local.

5. Decisdao pelo Ndo Parcelamento: Para itens especificos, onde a analise mostrou
gue o parcelamento acarretaria prejuizos significativos, como perda de economia
de escala ou impacto negativo nos resultados pretendidos, optou-se pelo nao
parcelamento. Esta decisdo esta solidamente justificada e baseada em andlises
do mercado especifico desses produtos.

6. Analise do Mercado: Reforcando as justificativas, realizou-se uma analise de
mercado detalhada para cada bem ou servico a ser contratado, demonstrando
gue a estratégia de parcelamento ou ndo esta alinhada com as praticas do setor
econdmico correspondente.
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7. Consideracao de Lotes: Identificou-se que, para aquisicdes de grande volume, a
divisdo em lotes permitira a participagao de mais fornecedores, incluindo aqueles
gue nao tém capacidade de entregar a totalidade do pedido. Esta abordagem
nao apenas maximiza a competitividade mas também favorece o
desenvolvimento de fornecedores locais, sem implicar perdas significativas a
economia de escala.

Conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar cuidadosamente documenta cada passo
desta decisao, garantindo transparéncia e conformidade com as normativas, além de
fornecer justificativas baseadas em dados concretos. Tal procedimento otimiza o
aproveitamento dos recursos publicos, assegurando a aquisicdo mais vantajosa para a
Administracao Publica, alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicao de géneros alimenticios para atender os 201 dias letivos da
merenda escolar da rede de ensino do municipio de Uruburetama esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo de
Fortaleza, Ceara, para o exercicio financeiro vigente. A inclusdo deste processo de
contratagdo no referido plano assegura que as necessidades de aquisicdo estao
devidamente enquadradas dentro das prioridades estratégicas estabelecidas pela
administragdo municipal, respeitando os principios de eficiéncia, economicidade, e
adequacao as demandas da comunidade escolar.

A contratagao esta cuidadosamente planejada em concordancia com os objetivos de
desenvolvimento local sustentavel, promovendo ndo apenas a alimentagao de
gualidade para os alunos, mas também o fomento a economia local, através da
preferéncia por produtos de fornecedores regionais, conforme possibilitado e alinhado
as diretrizes da Lei N° 14133/2021, que preconiza o desenvolvimento nacional
sustentavel. Desta forma, reitera-se o compromisso da Administragdo Publica com os
principios da eficiéncia e do planejamento estratégico, visando a melhor aplicacao
possivel dos recursos publicos destinados a educacao.

O processo também estd alinhado com as leis or¢camentdrias pertinentes,
assegurando a viabilidade financeira da contratagao e a sua coeréncia com os planos
de despesas definidos para o ano em curso. Esse alinhamento estratégico entre a
contratagcdo e o planejamento anual evidencia a observancia aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
fundamentais a administragao publica e a boa gestdo dos recursos destinados a
educacéo, conforme postulado pelo art. 5° da Lei N°14.133/2021.

10. Resultados pretendidos
Considerando as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021, este Estudo Técnico Preliminar tem

por objetivo estabelecer um planejamento estratégico e detalhado para a aquisi¢ao de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar da rede de ensino do municipio de
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Uruburetama. Assim, os resultados pretendidos com a realizagao desse processo de
contratagdo apoiam-se nas diretrizes da referida lei, as quais enfatizam a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o tratamento isondmico entre os
licitantes e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11). O
cumprimento destes objetivos esta alinhado com a expectativa de alcancar:

e Eficiéncia Econdmica: Buscar a maximizag¢do dos recursos publicos por meio de
uma contratacado eficiente que assegure a aquisicdo de géneros alimenticios de
qualidade e pelo menor preco, priorizando, sempre que possivel, alimentos
oriundos da agricultura familiar local, alinhados ao disposto no Art. 5° inciso XXI
da Lei 14.133/2021, reforcando o desenvolvimento nacional sustentavel e curando
pela canibalizacao de recursos na concretizagao das etapas de aquisi¢ao.

e Qualidade Nutricional e Seguranca Alimentar: Garantir que os produtos
entregues estejam de acordo com as exigéncias de qualidade e seguranca
alimentar estabelecidas, promovendo uma alimentac¢ao saudavel e adequada as
necessidades dos alunos, conforme os padrdes definidos pela Secretaria de
Educacao e demais regulamentacdes vigentes.

e Flexibilidade Contratual: Implementar mecanismos contratuais que permitam
ajustes quantitativos, conforme a variagdo no numero de alunos atendidos, sem
comprometer a eficiéncia na prestagao do servigo ou ocasionar desperdicios, em
conformidade com os Art. 65, §1° da Lei n° 14.133/2021, garantindo a adaptac&o as
necessidades reais do municipio de Uruburetama.

e Sustentabilidade e Desenvolvimento Local: Além de cumprir com a legislagao
pertinente, este projeto contribuird para o desenvolvimento local, priorizando
fornecedores regionais e incentivando praticas de producao sustentaveis. Isso
proporcionara um circulo virtuoso de desenvolvimento econdmico na regiao,
fortalecendo a comunidade local e estimulando a economia regional.

e Transparéncia e Controle: A adesdo estrita aos preceitos da Lei n° 14.133/2021
assegura um procedimento licitatério transparente, que sera meticulosamente
documentado e cujos resultados serdao publicamente disponibilizados, em
consonancia com os principios da publicidade e da eficiéncia, permitindo
adequado controle social e institucional sobre o processo.

Portanto, os resultados pretendidos com esta contratagao sao a obtencgdo de eficiéncia
na alocagdo dos recursos publicos, garantia da nutricao adequada dos alunos,
flexibilidade contratual para adaptagdo a demandas variaveis, fomento da economia
local e transparéncia nas agdes da Administragao Publica, estruturando um processo
licitatorio que reflita os principios estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a execucao eficiente e eficaz da contratagcdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar da rede de ensino do municipio de Uruburetama,
considerando as especificidades e os requisitos abordados no Estudo Técnico
Preliminar, o planejamento deve incluir um conjunto de providéncias detalhadas,
estabelecidas para garantir o cumprimento das metas estipuladas e a maximizagao
dos beneficios sociais e econdmicos esperados. As providéncias a serem adotadas
incluem:
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e Levantamento detalhado das necessidades nutricionais: Realizagao de um
levantamento pormenorizado das necessidades nutricionais dos alunos da rede
de ensino de Uruburetama, com base em diretrizes de nutricao escolar e
consultas a nutricionistas e especialistas em alimentagao infantil, para adequar o
fornecimento dos géneros alimenticios as necessidades especificas dos
estudantes.

e Capacitacdao de agentes e gestores: Desenvolvimento de programas de
capacitacao para os servidores publicos envolvidos na gestao da merenda escolar,
incluindo as etapas de planejamento, aquisicdo, armazenamento, preparo e
distribuicdo dos alimentos, com foco em praticas de manipulagdo segura e
nutrigao.

e Monitoramento e evaluation: Implementagdo de sistemas de monitoramento e
avaliacdo da qualidade dos alimentos fornecidos, incluindo aspectos nutricionais,
e da satisfacdao dos usuarios do servico de merenda escolar, o que possibilitara o
ajuste continuo das acdes e a melhoria constante da qualidade do fornecimento.

e Otimizacao da logistica de distribuicao: Planejamento e implementagao de
estratégias de logistica otimizadas para a distribuicao dos géneros alimenticios as
diversas unidades escolares do municipio, garantindo a entrega em tempo habil
e a manutencao da qualidade e integridade dos produtos durante todo o
processo de transporte e armazenamento.

e Adocao de tecnologias sustentaveis: Investigagao e aplicagao de tecnologias
inovadoras e sustentaveis no processo de preservagao, preparo e distribuicdo dos
alimentos, a fim de promover a economia de recursos e a reducao de
desperdicios, alinhando-se aos principios de desenvolvimento sustentavel.

e Estabelecimento de parcerias locais: Fomento a constituicdo de parcerias com
produtores e fornecedores locais de géneros alimenticios, visando ndo apenas ao
estimulo da economia local, mas também a garantia de alimentos mais frescos e
de qualidade para os estudantes.

e Publicidade e transparéncia: Garantia de plena publicidade e transparéncia em
todas as fases do processo de contratagao, permitindo o acompanhamento e a
fiscalizagcao por parte da sociedade civil, 6rgaos de controle e demais interessados,
conforme estabelece o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Adocao de medidas anticorrupgao: Implementacao de medidas de integridade e
prevencao a fraude e a corrupgao, incluindo a adogao de um cdédigo de conduta e
ética para todos os participantes do processo, visando assegurar que a execugao
da contratacao esteja em conformidade com os mais altos padrdes éticos e legais.

e Ajuste quantitativo contratual: Previsdo contratual de mecanismos de
flexibilidade quantitativa, permitindo o ajuste das quantidades contratadas em
funcdo da variacdo na demanda, conforme necessidade real e evitando o risco de
faltas ou excessos no fornecimento.

Essas providéncias, alinhadas aos objetivos do Estudo Técnico Preliminar e as diretrizes
da Lei n° 14.133/2021, constituem a base para que a contratacdo dos géneros
alimenticios para a merenda escolar atenda as expectativas de qualidade, eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade socioambiental, garantindo o bem-estar e a saude
dos estudantes do municipio de Uruburetama.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos
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Dentro do contexto da contratacao para aquisicao de géneros alimenticios destinados
a merenda escolar da rede de ensino do municipio de Uruburetama, apds cuidadosa
analise das disposicdes contidas na Lei 14.133/2021, chegou-se a conclusdo pela néo
adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para este processo. A decisdao é
fundamentada em diversos aspectos legais e praticos, considerando a natureza
especifica deste processo de contratagao.

e Conforme o art. 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de precos registrados ndo obriga
a Administragdo Publica a contratar, facultando a realizagao de licitagdo especifica
para a aquisicao pretendida se devidamente motivada. Neste sentido, observou-
se gue a natureza especifica e a variagdo de demanda dos géneros alimenticios,
alinhada as necessidades nutricionais especificas e sazonalidade dos produtos
alimenticios, tornam mais adequada a realizagdo de contratagdes especificas por
licitagdes tradicionais do que a fixagdo de pregcos em longo prazo usualmente
associada ao SRP.

e Considerando o art. 23 da Leia 14.133/2021, que contempla a exigéncia de que o
valor estimado da contratagao esteja compativel com os valores praticados pelo
mercado, a sazonalidade e a flutuagao de precos dos géneros alimenticios podem
nao compatibilizar-se bem com um sistema de registro de precos, que requer a
fixagdo de precos por periodos mais extensos.

e Ainda segundo o § 4° do art. 86 da mesma Lei, que delimita com precisao os
guantitativos de adesao a ata de registro de precos por nao participantes, surge a
preocupacao com a flexibilidade necessaria para ajustar as quantidades
contratadas conforme a variagdo no numero de alunos atendidos ao longo do ano
letivo, reforcando assim a escolha por um modelo de licitagcdo que permita
adaptabilidade mais imediata.

e A vedacgao a participacao do drgao ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregcos com o mesmo objeto, conforme preconizado no art. 82, inciso VIII da
Lei 14.133/2021, apresenta um risco ao acesso continuo aos géneros alimenticios
necessarios, em face da potencial variagao dos fornecedores capazes de atender
as especificidades e exigéncias de qualidade nutricional exigidas para a merenda
escolar.

Com base nessas consideragdes e apds analise detalhada das caracteristicas da
demanda por géneros alimenticios para a merenda escolar, incluindo aspectos como a
qualidade nutricional, especificidades dos produtos, sazonalidade e flutuagdes de
mercado, optou-se pela ndo adoc¢ao do sistema de registro de precos, visando garantir
a eficiéncia, a qualidade e a flexibilidade necessarias para o atendimento das
necessidades nutricionais dos alunos da rede de ensino do municipio de Uruburetama
de maneira efetiva e alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia prescritos
pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

De acordo com o disposto na Lei n° 14.133/202]1, especificamente nos artigos referentes
as diretrizes gerais para a formalizacdo de contratos e as modalidades de licitagao,
bem como na analise conjunta dos principios norteadores das contratagdes publicas,
conclui-se pela vedacgao da participacao de empresas na forma de consércio para este
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processo de aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar no municipio
de Uruburetama.

A decisdo de vetar a participacdo de empresas em consorcios baseia-se,
primordialmente, nas seguintes consideracdes:

1. Objetividade e Simplificagdo do Processo de Contratacao: A participacao de
consorcios poderia complicar a gestao contratual e fiscalizagao do cumprimento
do objeto contratado, aspectos que sao enfatizados pelo principio da eficiéncia
articulado pela Lei n°14.133/2021.

2. Garantia de Comprometimento: A vedagao assegura um nivel mais elevado de
comprometimento individual de cada empresa com a execugao contratual.
Subentende-se que um Unico contratado carrega a integral responsabilidade
pela entrega e qualidade do objeto, conforme previsto pelo art. 7° da Lei n°
14.133/2021, que exige a designacdo de agentes publicos para o desempenho das
funcgdes essenciais a execucao da Lei.

3. Reducao da Complexidade Administrativa: Considera-se que contratacdes
envolvendo consércios demandam uma gestao contratual mais complexa, o que
pode afetar a agilidade e a simplicidade desejadas nas contratacdes publicas,
conforme principios de celeridade e praticidade.

4, Conflitos de Interesse: A formacado de consércios pode induzir riscos relacionados
a imparcialidade e a conflitualidade entre empresas consortes, dificultando a
resolucao de questdes contratuais e a aplicagao de penalidades, situagdo essa que
a Lei n®14.133/2021 busca mitigar através de seus principios de impessoalidade e
moralidade.

Em suma, a vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio nesta
contratagdo especifica visa assegurar a transparéncia, eficiéncia e a eficacia do
processo de aquisicao, garantindo a melhor aplicagcdo dos recursos publicos e a
obtenc¢do dos resultados pretendidos para o atendimento da merenda escolar no
municipio de Uruburetama, alinhados aos objetivos da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O desenvolvimento de agdes envolvendo a aquisicao de géneros alimenticios para a
merenda escolar, como delineado para o municipio de Uruburetama, embora
primordialmente orientado para promover beneficios nutricionais e educacionais,
pode, inadvertidamente, suscitar impactos ambientais significativos. Estes impactos
residem predominantemente nas etapas de producado, transporte, armazenamento e
descarte dos alimentos. A conscientizacdao e a mitigagdo desses impactos sao
mandatorias, respaldadas pelos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme estabelecido pela Lei 14133 de abril de 2021,
especialmente em seus artigos relacionados a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Impacto na Producado: A producado agricola intensiva relacionada aos géneros
alimenticios pode levar a degradacao do solo, ao uso exorbitante de recursos
hidricos e a utilizagdo de pesticidas e fertilizantes quimicos. Medidas Mitigadoras:
Priorizar a compra de alimentos de fornecedores que adotam praticas agricolas
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sustentaveis. Isso inclui produtos organicos certificados, cultivo utilizando técnicas
de manejo integrado de pragas e fertilizacdao organica, promogao da
biodiversidade e economia de agua. Essas medidas garantem a reducao da
pegada ecolégica dos alimentos adquiridos.

e Impacto no Transporte: O transporte dos alimentos gera emissdes de gases de
efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global e a mudanca do clima.
Medidas Mitigadoras: Incentivar o fornecimento local de alimentos, o que nao
somente reduz a distancia de transporte como também fomenta a economia
local. Adicionalmente, pode-se buscar fornecedores que utilizam veiculos com
menores emissdes de poluentes ou que compensam suas emissdes através de
projetos de reflorestamento.

e Impacto no Armazenamento e Descarte: O armazenamento inadequado pode
levar a deterioragao e desperdicio de alimentos, enquanto o descarte nao
planejado pode resultar na poluicdo de corpos hidricos e solos. Medidas
Mitigadoras: Implementar praticas de gerenciamento responsavel dos alimentos,
incluindo o armazenamento apropriado para evitar desperdicios. Fomentar a
compostagem dos residuos organicos gerados nas escolas, transformando-os em
adubo para hortas escolares ou comunitarias, promovendo assim a educacao
ambiental e o ciclo sustentavel de produg¢ao e consumo.

Adotando essas medidas mitigadoras, alinhadas ao contexto normativo proposto pela
Lei 14.133/2021, assegura-se ndo apenas o cumprimento de obrigatérias legais e
regulatérias, mas também promove-se o desenvolvimento nacional sustentavel,
conciliando as necessidades imediatas da merenda escolar com os imperativos de
longo prazo associados a sustentabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na anadlise detalhada e criteriosa realizada no ambito do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar da rede de ensino do municipio de Uruburetama, e em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, chegamos a um
posicionamento favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo em
questao.

Primeiramente, é imperativo destacar que a demanda por géneros alimenticios de
gualidade para a alimentagao escolar se alinha com um interesse publico relevante,
atendendo diretamente ao objetivo da Administracao Publica de garantir uma
alimentagao nutritiva e adequada para os alunos, conforme expressamente
reconhecido pelo art. 18, §1° |, da Lei de Licitagdes e Contratos, 2021. Esta contratacao
nao sO visa assegurar o bem-estar dos estudantes mas também promove o
desenvolvimento fisico e cognitivo necessario para um bom desempenho académico.
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Ademais, a escolha da modalidade de licitagao, critérios de selecao, bem como a
definicdo das especificagdes técnicas dos produtos, foram meticulosamente
delineadas para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Isso estd em plena conformidade com os objetivos do processo licitatdrio delineados
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no art. 11, que enfatizam a importancia da economicidade, a igualdade de tratamento
entre concorrentes, e a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, a previsao de flexibilidade na quantidade de géneros alimenticios a serem
adquiridos, em resposta a possibilidade de alteragdes na quantidade de alunos
atendidos, assegura a eficacia da contratacdo ao longo de sua execugdo, em
consonancia com o §3° do art. 18. Essa medida preventiva demonstra a capacidade de
adaptabilidade e gestdo eficiente de recursos publicos, visando o melhor atendimento
da demanda real.

O levantamento de mercado realizado, como requer o inciso IV do §1° do art. 18,
justifica a escolha dos produtos selecionados para aquisicao, evidenciando que tais
escolhas estao alinhadas as melhores praticas de mercado e possuem justificativa
econdmica sdlida. Tal levantamento garante que os géneros alimenticios selecionados
estdo disponiveis no mercado a precos competitivos, e que suas especificacdes
atendem as necessidades nutricionais dos alunos, assim como as exigéncias de
gualidade e seguranca alimentar.

Por fim, o planejamento cuidadoso das etapas de execugdo e a projecao orgamentaria
para a contratagdo estdo firmemente apoiados em estimativas reais e prudentes, as
quais foram elaboradas com base em requisitos técnicos adequados e uma pesquisa
de mercado abrangente, seguindo as recomendacdes do art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
que orienta a compatibilidade de estimativas com os valores de mercado.

Diante dos argumentos apresentados e da estrutura sélida do Estudo Técnico
Preliminar que fundamenta esta contratacao, posicionamo-nos conclusivamente a
favor da viabilidade e razoabilidade da contratacao da aquisicdo de géneros
alimenticios para a merenda escolar da rede de ensino do municipio de Uruburetama.
Este posicionamento é reforcado pela conformidade do processo com as normas
vigentes da Lei n° 14.133/2021, garantindo assim a efetividade na gestdo dos recursos
publicos e a promogdo do bem-estar social.
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