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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21020001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, através da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude, identificou a necessidade premente de contratar servigos especializados
para a realizagdo de rogo e limpeza geral de toda a area do patio da quadra esportiva
da Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de Freitas. Este servico € essencial para
manter as instalacdes em condigdes adequadas de uso, garantindo a seguranga e o
bem-estar dos usuarios, além de prevenir possiveis focos de doengas transmitidas por
vetores que possam se proliferar em areas com vegetagao densa e lixo acumulado.

A demanda por esta contratagdo surge como uma resposta as condig¢des atuais de uso
e as observacdes sobre o crescimento vegetativo acelerado e a acumulagdo de detritos
variados, devido as caracteristicas climaticas da regido que favorecem tais condigdes.
Além disso, considera-se a importancia da Vila Olimpica como um espago central para
o desenvolvimento de atividades esportivas, de lazer e culturais no municipio, servindo
como um polo de integragao da comunidade.

A auséncia de um servico efetivo de rogo e limpeza coloca em risco a funcionalidade
do espaco, restringindo seriamente a capacidade de atender de forma adequada as
necessidades da populacao local, além de expor criangas, jovens, adultos e idosos a
riscos a saude. Portanto, esta contratagdo se faz necessaria n3o apenas para a
manutencao do espaco fisico em condigdes estéticas e sanitarias adequadas, mas
também como um investimento na qualidade de vida e na saude publica da
comunidade de Jaguaribara/CE.

Assim, o servico de roco e limpeza geral almeja atender a uma demanda que €, ao
mesmo tempo, um meio de promover o bem-estar e a integragdo social. A prestagcao
destes servicos deve ser continua, garantindo que a Vila Olimpica permaneca um
ambiente seguro, limpo e acolhedor para todos os seus frequentadores.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Sec. de Cultura, Desporto e Juventude MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descrig¢do dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo constitui uma etapa critica no processo de
escolha da solucdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de
Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE. Esses requisitos devem ser precisos
e suficientes, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observancia as
legislagdes especificas aplicaveis, bem como ao padrdo minimo de qualidade e
desempenho. E imperativo que esses requisitos permitam a ampla participacao,
promovendo um processo competitivo e garantindo a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Requisitos Gerais:

e Capacidade de realizar servigos de roco e limpeza geral em areas abertas com
eficiéncia e eficacia, conforme as especificagcdes do termo de referéncia.

e Compromisso com o cumprimento dos prazos estabelecidos para a execugao dos
Servicos.

e Disponibilidade de equipamentos e ferramentas adequados para a execucao dos
servicos, incluindo, mas ndo se limitando a, rogadeiras a gasolina e equipamentos
de protecao individual (EPIs) para os trabalhadores.

Requisitos Legais:

e Atendimento a legislagdo ambiental vigente, incluindo o gerenciamento de
residuos derivados da atividade de rogo e limpeza.

e Cumprimento de todas as normas de seguranga do trabalho, garantindo a
seguranca e saude dos trabalhadores envolvidos na prestagdo dos servigos.

e Enquadramento nas disposi¢des da Lei 14.133/2021, respeitando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, entre outros.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Promocdo de préticas de sustentabilidade ambiental, incluindo a adogao de
métodos que minimizem a geragdo de residuos e a contaminagao do solo e da
agua.

e Utilizacdo de equipamentos que apresentem o menor impacto ambiental
possivel.

e Gestao eficiente de residuos gerados, preferencialmente mediante a sua redugao,
reutilizacdo e reciclagem.
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Requisitos da Contratagao:

e Apresentagdo de uma metodologia de trabalho que detalhe as etapas, 05

equipamentos e a gestdo de residuos, alinhada com os objetivos de
sustentabilidade e eficiéncia.

e Descricdo da equipe técnica, incluindo qualificagbes e experiéncias dos
profissionais que executarao os servigos.

e Proposta de cronograma fisico-financeiro, indicando os volumes de servigcos a
serem realizados e os respectivos prazos.

Os requisitos listados sdo essenciais para garantir a adequada realizagao dos servigos
de rogco e limpeza geral na Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de Freitas,
alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade, eficiéncia e cumprimento da
legislagdo aplicavel. Importa assegurar que os requisitos especificados nao sejam
demasiados a ponto de restringir desnecessariamente a competi¢ao, garantindo a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, em conformidade
com a Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Na realizagdo do levantamento de mercado para a prestagao de servi¢os de rogo e
limpeza geral de toda a adrea do patio da quadra esportiva - Vila Olimpica Francisco
Erasmo Bezerra de Freitas, vinculada a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de
Jaguaribara/CE, identificaram-se as seguintes principais solugbes de contratacdo
disponiveis entre os fornecedores e os érgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: engloba a contratagdao de empresas
especializadas em servicos de rogo e limpeza geral através de processos
licitatorios especificos, focando na busca de ofertas que apresentem o melhor
custo-beneficio para a Administragcdo Publica, consonante aos principios da Lei n°
14.133/2021;

e Contratagdo através de terceirizacao: esta modalidade envolve a selecao de uma
empresa que serd responsavel por toda a gestdo do servi¢o, inclusive a
contratagdo de mao de obra, fornecimento de equipamentos e materiais
necessarios para a execucdo dos trabalhos, sob os critérios estipulados pela
Administracao Publica;

e Formas alternativas de contratagdo: Inclui a possibilidade de parcerias publico-
privadas (PPPs), onde a execucdo e a gestdo dos servicos de rogo e limpeza
poderiam ser realizadas em colaboragdo com a iniciativa privada, compartilhando
responsabilidades e beneficios de maneira estratégica e vantajosa para ambas as
partes.

Apbds a anadlise das solugdes disponiveis e considerando a natureza do servico, a
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frequéncia varidvel de execugdo de acordo com as necessidades da Sagretaria
demandante e os requisitos especificos de eficiéncia, economicidaé’é“,\'_e-—
sustentabilidade ambiental, avalia-se que a contratacdo direta com o fornecedor,

mediante processo licitatério, se apresenta como a alternativa mais adequada para

esta contratagdo. Essa opgao permite um controle mais rigoroso sobre a qualidade dos

servigcos prestados, alinhamento direto com as necessidades especificas da Secretaria

e garantia de cumprimento dos requisitos de seguranca e meio ambiente,

proporcionando, assim, uma solugdo customizavel e ajustada as demandas pontuais
do servico em questdo. Ademais, a possibilidade de definicao clara e precisa dos

termos contratuais sob o escopo da Lei n° 14.133/2021 reforca a escolha desta

modalidade como mais eficaz e benéfica aos interesses publicos.

5. Descricao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a prestagdo de servigos de rogo e limpeza geral de toda a area
do pétio da quadra esportiva - Vila Olimpica Francisco Erasmo Bezerra de Freitas -
atende de forma abrangente e eficiente as necessidades apresentadas pela Secretaria
de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE. Apdés um minucioso
levantamento de mercado e andlise detalhada das opgdes disponiveis que
consideraram as peculiaridades e os requerimentos locais - incluindo aspectos
ambientais e de seguranca, disponibilidade de recursos, e impacto no bem-estar da
comunidade - constatou-se que a opgao escolhida representa a solugdo mais
adequada e vantajosa para a administragdo publica, fundamentada na legislagao
vigente, especificamente a Lei n° 14.133/2021.

A conformidade com a Lei n° 14133/2021, que regula as licitagdes e contratagdes
publicas, é evidenciada pela aderéncia aos principios de selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica (Art. 11, 1), tratamento isondémico entre os
licitantes (Art. 11, 11), e promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° e Art.
11, IV). A solucdo proposta incorpora praticas inovadoras e sustentaveis, contemplando
o uso de rocadeiras a gasolina para eficiéncia e rapidez na execugao, complementadas
por técnicas manuais em areas sensiveis, garantindo assim a preservacao ambiental e
patrimonial da Vila Olimpica Francisco Erasmo Bezerra de Freitas.

Ademais, a escolha pelos servicos de rogo e limpeza especificados vincula-se
diretamente ao principio do planejamento (Art. 5°), garantindo que a contratacao
esteja alinhada com as diretrizes estratégicas da administragdo e com o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. Também respeita os principios da
economicidade e eficiéncia, ao equacionar o custo-beneficio favoravel, justificando a
razoabilidade da contratagao

Por fim, a solugdo detalhada atende as exigéncias de disponibilidade e continuidade
dos servicos, adequando-se a frequéncia e a variabilidade da demanda, tal como
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expressadas pela secretaria demandante. Tal flexibilidade e adaptabilidade confi
que a opgdo pela contratagdo desses servigos especificos € a medida mais adequada
para atender a demanda atual, garantindo a manutengdo da Vila Olimpica em
condicdes que favorecem a seguranga, o esporte, e a cultura na comunidade de
Jaguaribara/CE.

Portanto, conforme fundamentado nos dispositivos legais aqui mencionados e nos
estudos técnicos e de mercado realizados, conclui-se pela viabilidade e adequagao
desta solucdo que ndo somente atende aos requisitos legais e técnicos para a
prestacio dos servicos de rogo e limpeza geral, mas também se alinha aos objetivos de
sustentabilidade, eficiéncia e economicidade preconizados pela Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Metro
1 SERVICOS DE ROCO E LIMPEZA GERAL DE TERRENOS 6.000,000
Quadrado

Especificacao: Especificacio : SERVIGOS DE ROGO E LIMPEZA GERAL DE TERRENOS E AREAS ABERTAS EM DIVERSOS
PREDIOS PERTENCENTES A ADMINISTRAGAO PUBLICA EM CONFORMIDADE COM ESPECIFICAGOES DO TERMO DE
REFERENCIA

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
SERVICOS DE ROGO E LIMPEZA GERAL DE Metro
L TERRENOS 000,000 Quadrado %28 Fie80,00

Especificagao: Especificagdo : SERVICOS DE ROGO E LIMPEZA GERAL DE TERRENOS E AREAS ABERTAS EM DIVERSOS
PREDIOS PERTENCENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA EM CONFORMIDADE COM ESPECIFICACOES DO TERMO DE
REFERENCIA
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 13.680,00 (treze mil, seiscentos e oitenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A andlise da viabilidade do parcelamento ou ndo da solugdo para a prestagdo de
servicos de roco e limpeza geral de toda a area do patio da guadra esportiva - Vila
Olimpica Francisco Erasmo Bezerra de Freitas, junto a Secretaria de Cultura, Desporto
e Juventude de Jaguaribara/CE, foi realizada de acordo com os principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Esta se¢do documenta os passos tomados para
alcancar a decisdo final, baseando-se em uma abordagem técnica e econdmica
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rigorosa.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o servigo de
limpeza geral do terreno é tecnicamente divisivel em fases ou lotes menores,
atendendo a requisitos operacionais especificos sem prejuizos a sua
funcionalidade ou aos resultados esperados pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo deste servico em lotes menores foi
analisada como tecnicamente vidvel. No entanto, a andlise econémica indicou
gue a divisdo poderia elevar os custos operacionais, devido as especificidades
logisticas e as necessidades de mobilizagdo de recursos para multiplos lotes.

e Economia de Escala: Identificou-se que o' parcelamento da solugdo em lotes
multiplos resultaria em perda de economia de escala. A contratagdo de um unico
fornecedor para a execucao total dos servicos permite a otimizagdo da logistica e
a reducgdo de custos operacionais e administrativos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento, em
geral, contribuir para a competicdo ampliada e o melhor aproveitamento do
mercado, neste caso especifico, a realizagdo de um levantamento de mercado
indicou que ha capacidade suficiente no mercado local para atender a demanda
total dos servicos sem a necessidade de divisdo, mantendo a competitividade.

e Decisiao pelo Ndo Parcelamento: Baseado na analise técnica e econdmica,
decidiu-se pelo nao parcelamento da contratagao dos servigos de rogo e limpeza.
Foi concluido que a divisdo poderia acarretar prejuizos a economia de escala e
impactar negativamente os resultados pretendidos, sem agregar beneficios
significativos & qualidade ou a eficacia do servico.

e Anilise do Mercado: Reforcando a decis&o, a anélise do mercado de servigos de
manutencao de areas verdes revelou que ha fornecedores no mercado local com
capacidade e experiéncia para executar o volume total dos servicos. Ademais,
esta abordagem esta alinhada as praticas setoriais que favorecem contratagoes
integradas para servigos continuos e de grande volume.

e Consideracdo de Lotes: Embora a divisdo em lotes menores possa ser considerada
em futuras aquisicdes de grande volume, neste contexto especifico, foi avaliado
que tal abordagem n&o contribuiria para a eficiéncia da contratacao nem para a
disponibilidade do servigo, sendo, portanto, desaconselhada.

Conclui-se que, apds andlise criteriosa, o nao parcelamento da solugao para a
prestacdo de servigos de rogo e limpeza geral se mostra como a abordagem mais
vantajosa e econdmica, atendendo aos objetivos de economicidade, eficiéncia e
eficacia preconizados pela Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo & baseada em soélidas
justificativas técnicas e econémicas, assegurando transparéncia e conformidade com
as normas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
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toda a area do patio da quadra esportiva - Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de
Freitas, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro corrente. Conforme
previsto no artigo 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a estreita adequacgao ao Plano de
Contratagdes Anual demonstra o compromisso da administragdo com o planejamento
eficaz e a otimizacgao dos recursos publicos.

A inclusdo deste servico no Plano evidencia a previsdo e a organizagdo administrativa
para atender a demandas previamente identificadas, garantindo que a Vila Olimpica -
Francisco Erasmo Bezerra de Freitas possua uma manutengdo adequada,
contribuindo tanto para a seguranga quanto para o bem-estar dos usuarios da quadra
esportiva e demais instalagdes. A execugdo dos servicos de rogo e limpeza geral e
essencial para a manutencao das condigdes ideais de uso, propiciando um ambiente
agradavel e seguro para a pratica esportiva e cultural.

A concordancia da contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual reflete uma gestdo
responsavel e transparente, alinhada aos principios da eficiéncia e da economicidade,
além de otimizar os recursos disponibilizados para a manutengdo do patriménio
publico. A previsdo orcamentaria, o planejamento estratégico das acbes e a rigidez na
observancia do Plano sido fundamentais para o cumprimento das diretrizes da Lei n°
14.133/2021, garantindo que as contratagdes realizadas produzam os resultados
esperados pela administragdo publica e pela comunidade.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de servicos de rogo e limpeza geral de toda a drea do patio da quadra
esportiva - Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de Freitas visa alcancar resultados
significativos e multidimensionais, alinhados aos principios estabelecidos pela Lei n®
14133/202), especialmente no que tange a eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Eficiéncia Operacional: Espera-se que a execugdo dos servigos proporcione uma
melhora substancial nas condicdes de uso e seguranga da Vila Olimpica,
permitindo que o espaco seja utilizado de maneira plena pela comunidade. A
escolha de técnicas e equipamentos adequados, conforme os requisitos
especificos da Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE,
deve garantir a execugio eficiente das tarefas de rogo e limpeza, otimizando o
tempo e os recursos aplicados.

e Economicidade: A relacdo custo-beneficio da contratacdo deve ser maximizada,
assegurando gque os recursos publicos sejam utilizados da maneira mais
vantajosa possivel. Isso implica em uma selegéo criteriosa de fornecedores que
nao apenas apresentem propostas financeiramente atrativas, mas que também
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melhor aplicacdo dos recursos publicos, em consonancia com o art 1, inciso |, da
Lei n°14.133/2021.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A contratagdo deve promover praticas
que contribuam para a sustentabilidade ambiental, econédmica e social. A adogao
de técnicas de minimizacdo da geragdo de residuos e a utilizagdo de
equipamentos e métodos que causem menor impacto ao meio ambiente sdo
exemplos de a¢gdes que contribuem para este objetivo. Além disso, a possibilidade
de envolver a comunidade local na execugdo dos servicos fomenta a inclusao
social e a responsabilidade compartilhada pela manutenc¢édo do espago publico.

e Melhoria na qualidade de vida da comunidade local: Com a execug¢do adequada
dos servicos contratados, espera-se uma contribuicdo direta para a melhoria da

‘ qualidade de vida dos usuarios da Vila Olimpica, além de beneficios indiretos para
os moradores do entorno, pela mitigagdo de potenciais focos de doencas e
melhoria da estética local.

Em suma, a contratacdo almeja ndo apenas resolver uma necessidade operacional
imediata, mas também promover beneficios de longo prazo para a comunidade e para
} o meio ambiente, de maneira alinhada aos objetivos estratégicos da Administragao
1 Publica e as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.

|
1
i 11. Providéncias a serem adotadas

| Para assegurar a efetiva execugdo dos servigos de rogo e limpeza geral de toda a area

1 do pétio da quadra esportiva - Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de Freitas,
junto a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, serdo adotadas
as seguintes providéncias detalhadas:

e Realizacdo de um processo de capacitacdo destinado aos agentes publicos
‘ responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, focando em procedimentos
operacionais padrdo, requisitos de seguranga e meio ambiente, conforme o art. 7°,

inciso Il da Lei n®14.133/2021.

e Desenvolvimento de um plano de comunicagdo com a comunidade local,
informando sobre os periodos de execugcdo dos servicos e as possiveis
interrupcdes ou alteragdes no uso do espacgo, visando minimizar impactos no
cotidiano dos residentes e usuarios da Vila Olimpica.

\ e Implementag¢do de um sistema de monitoramento e avaliagdo, com indicadores
i de qualidade, prazo e satisfacdo, para assegurar o atendimento aos padrdes
: estabelecidos no termo de referéncia e o alinhamento com os objetivos da
\ contratagao.

} e Estabelecimento de parcerias com instituicdes locais de ensino e organizagdes
ndo governamentais para promogdo de programas educacionais e de
conscientizacdo ambiental, visando fortalecer a responsabilidade social e

€
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ambiental.

e Definicdo de procedimentos para o gerenciamento de residuos resDite
execucdo dos servigos, incluindo a segregacao, a coleta seletiva e a destinagao
final adequada, em conformidade com a politica nacional de residuos sélidos e
legislacdo ambiental aplicavel.

e Adocdo de medidas para garantir que todos os equipamentos e veiculos
utilizados na prestagdo dos servicos sejam devidamente revisados e mantenham-
se em condicdes operacionais que nado comprometam a seguranga dos
operadores e da populagao, bem como da preservagao do meio ambiente.

e Realizacdo de processo licitatério transparente e competitivo, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo a sele¢do da
proposta mais vantajosa e que atenda plenamente aos requisitos do termo de
referéncia.

Essas providéncias visam garantir que a contratacdo atenda as necessidades da
Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, contribuindo para a
melhoria da qualidade dos espagos publicos e para a satisfagdo da comunidade local,
além de assegurar uma gestdo eficiente e eficaz do contrato.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

Conforme analise detalhada das necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara/CE para a prestagdo de servigos de roco e limpeza geral de
toda a area do patio da quadra esportiva - Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de
Freitas, e levando em consideragdo os principios e disposigdes estabelecidos pela Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro de
precos para esta contratacdo especifica. As justificativas sdao fundamentadas nos
seguintes pontos da referida Lei:

e De acordo com o Art. 83 da Lei 14.133/202], a existéncia de pregos registrados ndo
obriga a Administragdo a contratar, dando liberdade para realizagao de licitagao
especifica quando julgado mais vantajoso. Para o caso em questao, a avaliagao
das necessidades especificas e a frequéncia varidvel dos servicos de acordo com
condicdes climéticas e de crescimento vegetativo tornam a contratagdo direta
mais adequada, permitindo uma resposta mais agil e eficiente as demandas
varidveis da Secretaria.

e O Art. 85 da mesma Lei estipula que a Administracdo pode contratar execug¢do de
obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que
atendidos determinados requisitos, como a existéncia de projeto padronizado. Os
servigos requisitados neste caso possuem caracteristicas que podem variar
significativamente em funcdo das condigdes locais e temporais, nao se
adequando plenamente as premissas de padronizagdo e frequéncia necessarias
para a eficacia do registro de precgos.
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contratagao seja compativel com os valores praticados no mercado, considerando
as peculiaridades do local de execucdo e possiveis economias de escala. A
natureza especifica e pontual dos servicos, juntamente com o contexto
geografico e social de Jaguaribara/CE, sugere que a definicdo de precos fixos por
meio do registro de pregos poderia nao refletir adequadamente as variagdes do
mercado local, prejudicando a obtencdo de precos vantajosos para a
Administracdo Publica.

Levando em consideragao os principios da eficiéncia, economicidade e da busca pelo
resultado mais vantajoso para a Administragao Publica, conclui-se que a ndo adogao
do sistema de registro de precos € a opgao mais adequada para a contratagcdo de
servicos de rogo e limpeza geral na Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de
Freitas. Esta decisdo esta alinhada com o objetivo de assegurar flexibilidade na
contratacao, permitindo ajustes as necessidades dinamicas e especificas da Secretaria
de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE, garantindo, assim, a melhor
aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento eficaz das demandas da
comunidade.

13. Da vedacao da participacdao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, especificamente a luz do
que é estabelecido em seu artigo 15, observa-se a possibilidade de participacao de
empresas em forma de consércios nas licitagdes, desde que observadas determinadas
condicdes expressas na lei. Entretanto, para o processo de contratagdo em questao, a
vedacao da participacao de empresas na forma de consoércio se justifica e sustenta em
diversas anadlises juridicas e na prépria natureza especifica da contratacdo proposta
para a prestacdo de servigos de rogo e limpeza geral de toda a area do patio da quadra
esportiva - Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de Freitas.

Fundamenta-se essa posicdo contrdria a participagdo de empresas em forma de
consodrcio partindo do principio da eficiéncia e da economicidade, previstos nos artigos
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Considera-se que a natureza do servigo e a extensao do
local a ser atendido beneficiam-se de uma gestdo unificada e compacta, evitando
complexidades administrativas, técnicas e operacionais decorrentes do
gerenciamento de mudltiplos atores empresariais com responsabilidades
compartilhadas.

Além disso, a vedacgao é apoiada pela necessidade de manter uma comunicagao clara
e direta entre a Administracdo Publica e a empresa contratada, facilitando a
fiscalizacdo, a gestdo contratual e a execugdo eficaz do servigo. Tal aspecto coaduna-se
com o art. 7° da referida Lei, que visa promover uma administragcado eficiente das
contratacdes publicas por meio da designacdo de agentes publicos devidamente
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capacitados, que poderiam enfrentar maiores desafios no monitoramento e
de contratos formados por consércios.

Adicionalmente, argumenta-se que a formagdo de consércios poderia diluir as
responsabilidades nas etapas de execugao e na garantia de qualidade dos servigos
prestados. Esta situacdo poderia comprometer a prestagdo dos servicos conforme
estabelecido no termo de referéncia, afetando diretamente os resultados pretendidos
e a satisfacdo das necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de
Jaguaribara.

Por fim, destaca-se que, apesar do art. 15 permitir expressamente a formagao de
1 consércios, a Lei n° 14.133/2021 concede a Administracdo o poder de restringir essa
. participacdo quando presentes justificativas baseadas nos principios de publicidade,
eficiéncia e economicidade, visando sempre o interesse publico e o alcance do melhor
resultado na contratacdo. Neste sentido, conclui-se pela vedagéo da participagdo de
empresas na forma de consércio para este processo licitatorio especifico, como
medida de fortalecimento da gestdo contratual, garantia da eficacia dos servigos e
promocao dos interesses publicos envolvidos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A prestacdo de servicos de rogo e limpeza geral de toda a area do pétio da quadra
esportiva - Vila Olimpica Francisco Erasmo Bezerra de Freitas demandara agdes
atentas aos potenciais impactos ambientais, considerando a relevancia da preservagao
ambiental e a sustentabilidade conforme regulamentado pela Lei n°® 14.133/2021.
Dentre os possiveis impactos identificados, destacam-se:

e Perturbacio da fauna local devido a operagdes de rogo e limpeza, podendo causar
\ deslocamento ou mesmo morte de pequenos animais.
. e Possivel erosdo do solo decorrente da remogao da vegetagado, o que pode levar a
diminuicao da fertilidade do solo e ao aumento do escoamento superficial.

e Geracdo de residuos solidos e biomassa que, se nao forem devidamente
manejados, poderiam contribuir para a ocorréncia de incéndios e proliferacao de
vetores de doengas.

f e Emissdo de poluentes atmosféricos provenientes do uso de equipamentos a
gasolina, impactando a qualidade do ar.

Para mitigar esses impactos, propdem-se as seguintes medidas:

e Planejamento cuidadoso das operagdes de rogo e limpeza, evitando horarios de
maior atividade da fauna local e periodos de nidificagdo, conforme art. 18, §1°
inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza a descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

e Promover técnicas de conservacdo do solo, como a revegetacéo de areas nao

€
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‘ utilizadas ou a instalacao de barreiras de contenc¢do para prevenTFz@gwg\;;stfé,
alinhadas a perspectiva de desenvolvimento sustentavel promovida pela Lei.
e Segregacao e destinagao apropriada de residuos sélidos gerados e utilizagdo de
compostagem para a biomassa, com vistas a reducao e reciclagem de residuos,
| atendendo as diretrizes de sustentabilidade e baixo impacto ambiental
| preconizadas pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
‘ e Utilizacdo de equipamentos elétricos ou movidos a bateria, quando possivel, para
‘ diminuir as emissdes de poluentes atmosféricos. Adicionalmente, a manutengio
adequada dos equipamentos a gasolina deve ser realizada para garantir sua
eficiéncia energética e menor impacto ambiental.

\ Estas medidas nao apenas visam cumprir com a legislagdo aplicavel, mas também
' buscam promover uma atuagao responsavel e sustentavel por parte da Administracao
Publica, alinhada ao compromisso com a preservagdao do meio ambiente e com o

bem-estar da comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma anadlise detalhada fundamentada nas previsdes da Lei n° 14.133/202],
chegamos a um posicionamento conclusivamente favoravel quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratagdo para a prestacdo de servigos de roco e limpeza geral de
toda a area do patio da quadra esportiva - Vila Olimpica - Francisco Erasmo Bezerra de
Freitas, junto a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara/CE. Este
posicionamento esta fundamentado nos seguintes pontos:

\ e A necessidade da contratacao esta amplamente justificada, alinhada ao interesse

publico e @ melhoria continua dos espacos publicos destinados ao esporte e a

. cultura, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14133/2021, que reforca a

necessidade de pautar as contratagdes publicas nos principios da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

e A estimativa do valor da contratagdo, fundamentada em levantamento de
mercado e andlise dos pregos praticados nas localidades préximas conforme
determina o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, demonstra a economicidade da proposta
e assegura que a administragdo publica esteja realizando uma contratagao
vantajosa frente aos valores de mercado.

e As especificacdes técnicas do servico, que incluem requisitos especificos de
seguranga e de protecao ao meio ambiente, estdo em plena concordancia com os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados aos
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras conforme descrito no
art. 18, XlI da referida lei, garantindo assim uma execugdo responsavel e
sustentavel dos servigos.

e A metodologia de execugdo proposta, que prevé a utilizacdo de equipamentos e

%

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

métodos que reduzam o impacto ambiental e otimizem os result
alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel e a promogao de
inovagdes tecnoldgicas benéficas ao meio ambiente e a sociedade, seguindo o
que prescreve o art. 11, IV da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, conclui-se que a contratagdo para a prestacao de servigos de rogo e limpeza
geral prevista € ndo apenas viavel, mas também profundamente razoavel e necessaria.
Cumpre todos os requisitos legais estipulados pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(Lei n°® 14.133/2021), além de estar em pleno alinhamento com o interesse publico,
demonstrando clara vantagem econdmica sem negligenciar aspectos ambientais e
sociais relevantes. Desta forma, recomenda-se a continuidade do processo licitatorio
para a efetivacdo desta contratagao.

Jaguaribara / CE, 27 de fevereiro de 2024
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