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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240201000726
AMBIENTE DE TESTES - MODELO 1

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal Modelo, localizada em Fortaleza, Ceard, identificou uma
necessidade premente de garantir a oferta adequada e continua de géneros
alimenticios de qualidade para a merenda escolar nas unidades educacionais do
municipio de Paraipaba, visando atender os 2021 dias letivos programados. Esta
aquisicdao é fundamental para promover uma alimentagdo saudavel e nutritiva,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento fisico, cognitivo e educacional dos
alunos beneficiados.

Além de atender as demandas nutricionais basicas dos estudantes, a aquisicao desses
géneros alimenticios tem como objetivos:

e Assegurar a adequacao dos alimentos as normas sanitarias vigentes, garantindo
sua segurancga e qualidade desde a aquisicdo até o consumo pelos estudantes.

e Promover praticas alimentares saudaveis por meio de uma alimentagdo variada,
saborosa e culturalmente adequada ao contexto dos estudantes.

e Contribuir para a efetivacdo do direito a alimentacdo adequada, incluido na
agenda de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional.

e Estimular o desenvolvimento local, preferencialmente, ao proporcionar a
aquisicdo de produtos de agricultores familiares da regidao, fomentando a
economia do municipio de Paraipaba e adjacéncias.

e Atender a legislacdo vigente, Lei n°14.133/2021, que rege as contratacdes publicas,
assegurando um processo de licitagdo transparente, eficiente e que promova o
desenvolvimento sustentavel.

Considerando o impacto direto dessa contratagao na qualidade da educag¢ao e no
bem-estar dos alunos, torna-se imperativo um planejamento rigoroso e criterioso para
escolha dos fornecedores, que deverdo cumprir com todos os requisitos nutricionais,
sanitarios e de qualidade estipulados pela Prefeitura Municipal Modelo, em
conformidade com a legislagdo e as melhores praticas no fornecimento de
alimentagao escolar.
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2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A fundamentagao dos requisitos para esta contratagdo leva em consideragao a
necessidade de equilibrar a busca pela solugao mais eficiente e econémica com o
compromisso com a sustentabilidade, a qualidade e o desempenho dos géneros
alimenticios a serem adquiridos. Seguindo principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, esta secdo especifica os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e
demais requisitos essenciais para a contratagdo, garantindo assim a escolha de uma
solugao que atenda a demanda do Municipio de Paraipaba de forma responsavel e
eficaz.

e Requisitos Gerais:

o Os produtos devem ser de primeira qualidade, frescos e aptos para o
consumo.

o A embalagem dos produtos deve garantir sua integridade e conservagao até
O consumo.

o E indispensavel que os fornecedores possuam capacidade de entrega dos
produtos dentro dos prazos estipulados para cada entrega, conforme o
cronograma da contratagao.

e Requisitos Legais:

o Os fornecedores devem cumprir todas as normas sanitarias brasileiras
pertinentes a producao, armazenamento e transporte de alimentos.

o Deve ser observada a legislacdo local de Paraipaba e estadual do Ceara
relativas a aquisi¢ao e fornecimento de géneros alimenticios.

o O fornecedor deve estar em dia com suas obrigagdes fiscais e trabalhistas.

o e Requisitos de Sustentabilidade:
2% o Priorizar a aquisicao de produtos de origem local, reduzindo os impactos
o
oz . . . . .
W ambientais relacionados ao transporte e apoiando a economia da
g .
zo0=§ comunidade local.
ﬁijﬁ o Preferéncia para produtos organicos e/ou certificados por praticas de
qug agricultura sustentavel.
o :; o p o Os fornecedores devem demonstrar praticas de gestao ambiental, incluindo
Bffgg a minimizagcdao de embalagens e o uso de embalagens reciclaveis ou
el | . , .
E?{.?E biodegradaveis.
E;%:::DH e Requisitos da Contratacgao:
E;:Qgg o |dentificagao clara da origem dos produtos, com rastreabilidade garantida
éﬂ = E: desde o produtor até a entrega nas unidades escolares.
E%EEE o Capacidade de substituicdo rapida de produtos que, por ventura, se
Qi=5< apresentem fora dos padrdes de qualidade na entrega, sem custos adicionais

para a administragao.

o Os produtos devem atender as especificacdes nutricionais definidas pela
administracdo, em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

s, [

Finalizando, é essencial que todos os requisitos descritos sejam observados para

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara
CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.com



ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 258-872-1187

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGINA:3 DE13

[m] -3 [m]

Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

assegurar que a contratacdo atenda a necessidade de fornecimento de géneros
alimenticios de qualidade para a merenda escolar do Municipio de Paraipaba,
promovendo alimentagdo saudavel e adequada aos estudantes, ao mesmo tempo que
adere as praticas de sustentabilidade e responsabilidade social e ambiental. Destaca-
se a importancia de evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios ou excessivamente
especificos que possam limitar a participagao no processo licitatério, garantindo a
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar do Municipio de Paraipaba identificou as seguintes
principais solugdes de contratacao entre fornecedores e drgdos publicos:

e Contratacao direta com produtores locais e fornecedores regionais de alimentos;

e Contratacao através de terceirizagcdo com empresas especializadas na gestao e
fornecimento de alimentagao escolar;

e Adesdo a atas de registro de precos de entidades governamentais que realizaram
licitacBes para itens similares;

e Formas alternativas de contratacdo, como chamadas publicas visando a aquisi¢cao
direta de agricultores familiares, conforme prevé a legislacdo para a merenda
escolar.

Apos avaliacdo detalhada das opgdes disponiveis, a solugdo que mais se adequa as
necessidades do Municipio de Paraipaba para a contratagao de géneros alimenticios
para a merenda escolar € uma combinacdo de contratagcao direta com produtores
locais e adesao a atas de registro de precos, complementada por chamadas publicas
direcionadas aos agricultores familiares.

Esta abordagem mista permite aproveitar as vantagens oferecidas pela producao
agricola local e pela agricultura familiar, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico da regido e garantindo alimentos frescos e de qualidade para os
estudantes. Simultaneamente, a adesdo a atas de registro de precos proporcionara
agilidade e economia nas aquisicdes complementares de produtos que nao estejam
disponiveis localmente, assegurando uma alimentagdo diversificada e nutritiva. A
adocgdo desta solugcao também esta alinhada com os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A proposta para a aquisicao de géneros alimenticios para atender aos 2021 dias letivos
da merenda escolar no Municipio de Paraipaba fundamenta-se na analise
comparativa de diversas solucdes presentes no mercado, com base nos preceitos e
jurisprudéncias da Lei n° 14.133/2021. Este estudo abrangente permitiu a selecdo da
estratégia mais adequada que garante economicidade, eficiéncia, e que sustenta o
desenvolvimento nacional sustentavel em conformidade com os principios
estabelecidos pela referida lei, especialmente os dispostos nos artigos 5° e 40°.
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Considerando o objetivo de promover alimentacao de qualidade aos estudantes,
observou-se a importancia de privilegiar produtos de origem local, em consonancia
com o Art. 26, que incentiva a margem de preferéncia para bens produzidos
nacionalmente e sustentaveis. A andlise de mercado demonstrou que esta abordagem
nao somente apoia a economia local e a sustentabilidade, mas também assegura
produtos mais frescos e saudaveis aos estudantes, alinhado aos resultados pretendidos
de melhor aproveitamento dos recursos e de promogao de uma alimentacao
adequada e nutritiva.

A solugao proposta engloba a aquisicdo de um mix diversificado de géneros
alimenticios que incluem arroz, leguminosas, frutas, verduras e proteinas, aderindo ao
principio da economicidade, ao oferecer o melhor aproveitamento dos recursos
financeiros disponiveis, conforme articula o Art. 23 da Lei 14.133/2021. Esta selec3o foi
baseada na estimativa de consumo e na analise nutricional necessaria para compor
uma dieta equilibrada, visando atender as necessidades nutricionais dos alunos
durante os dias letivos estipulados.

Adicionalmente, foi considerada a implementagdo de um sistema de gestao e
monitoramento da qualidade dos alimentos, assegurando que os produtos adquiridos
estejam em conformidade com as normas sanitdrias e nutricionais. Este sistema é
projetado para garantir a manutencao adequada dos alimentos, desde o
armazenamento até a distribuicao nas escolas, conforme as melhores praticas
descritas no Art. 40, incisos | a V, da Lei 14.133/2021, que ressalta a importancia de
condi¢gbes de aquisicdo, de guarda e de armazenamento que prezem pela nao
deterioragdo dos itens.

Para a efetivacdo desta solugao, serdo realizadas etapas de pesquisa e consulta direta
com fornecedores locais, avaliagdo das ofertas com base na qualidade e no prego, e
verificagdo de conformidade com os critérios estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar. A escolha final dos fornecedores e dos produtos estard alinhada com os

g&' objetivos estratégicos de promover uma alimentacao saudavel, apoiar a economia
= . .. . . . . . . . .
3= regional e minimizar impactos ambientais, refletindo um posicionamento consciente
" i e responsavel do Municipio de Paraipaba perante a comunidade e o ambiente.
zo= . ~ N R . .
%EBE Conclui-se, portanto, que a solucao proposta para a aquisicao de géneros alimenticios
& < R .
gﬂﬁﬁ atende plenamente a descricdo da Lei n° 14.133/2021, representando a melhor
Tod . . N . . .
g.:_;*:ﬁ alternativa diante das opc¢des avaliadas no mercado. Esta escolha justifica-se pela sua
LW . < . .. .
B:’EEE capacidade de atender as necessidades nutricionais dos estudantes, promover o
33 Eg desenvolvimento sustentavel e garantir o melhor aproveitamento dos recursos
gV publicos.
ZEQ
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32382 6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
Qi=5<
= i
=] ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
’-' 1 Arroz beneficiado 1.344,000 Quilograma

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 4.444,000 Quilograma

Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1
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7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 1.344,000 Quilograma 5,88 7.905,00
Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 4.444,000 Quilograma 7,87 34.989,83
Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 42.894,84 (quarenta e dois mil, oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e
guatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apds uma analise minuciosa, verificou-se que os
géneros alimenticios a serem adquiridos para a merenda escolar podem ser
tecnicamente divididos sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administracdo. Esses itens apresentam-se como independentes
entre si, nao comprometendo a eficacia do fornecimento quando adquiridos
separadamente.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdao do objeto em lotes distintos, cada um
correspondendo a diferentes categorias de géneros alimenticios, mostrou-se
tecnicamente viadvel e promove economia a Administragcdo. A analise comparativa dos
custos e beneficios revelou que, embora possa haver uma leve variagdo no prego
unitario dos itens ao adotar o parcelamento, essa estratégia permite maior
competitividade e amplia a gama de fornecedores, potencialmente resultando em
propostas mais vantajosas economicamente.

Economia de Escala: Foi considerado que o parcelamento dos itens ndo resultaria em
perda significativa de economia de escala que justificasse a aquisicao unificada. A
guantidade e natureza dos produtos a serem adquiridos asseguram que o custo-
beneficio do parcelamento é mais favoravel, permitindo que a Administracdo se
beneficie de precos competitivos devido a ampla participacao de licitantes.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto favorece a
competitividade, pois permite que empresas de menor porte, que nao teriam
condi¢cdes de fornecer a totalidade dos itens, possam participar da licitagdo. Desta
forma, promove-se um melhor aproveitamento do mercado, contribuindo para o
desenvolvimento econémico local e para a obten¢ao de pre¢os mais vantajosos para a
Administragao.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Em contraponto, decidiu-se pela nao divisao de
certos itens, especificamente aqueles cuja aquisicdo conjunta por fornecedor Unico
resulta em vantagens logisticas e de armazenamento, evidenciando-se assim a perda
de economia de escala caso fossem parcelados. Esta decisao foi tomada com base
numa analise de custo-beneficio que demonstrou potenciais prejuizos e impactos
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negativos nos resultados pretendidos caso houvesse divisdo.

Andlise do Mercado: A decisao pelo parcelamento dos itens foi reforcada por uma
detida analise do mercado, que indicou ser esta pratica alinhada as tendéncias do
setor econdmico de fornecimento de géneros alimenticios. Observou-se que
fornecedores especializados tendem a oferecer melhores condi¢gbes comerciais para
itens especificos, validando a estratégia de divisdo em lotes para maximizar vantagens
competitivas e econémicas.

Consideracdao de Lotes: Em casos de aquisicdes de grande volume, optou-se pela
divisdo em lotes, possibilitando a participacdo de um espectro mais amplo de
fornecedores. Esta decisdao considerou criteriosamente a manutencao da economia de
escala e a garantia de que tal divisao ndao acarretaria em prejuizos operacionais ou
financeiros, assegurando assim o0s interesses da Administracao e a eficiéncia na
aquisicao.

Conclui-se que o parcelamento, adotado de forma estratégica e justificada, almeja
otimizar recursos, estimular a economia local e garantir a aquisicdo eficiente e
econdmica dos géneros alimenticios para a merenda escolar, estando alinhado as
diretrizes da Lei n°14.133/2021 e aos principios da Administracdo Publica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar do Municipio de Paraipaba esta em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo para o exercicio
financeiro correspondente. Conforme estabelecido pelo art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a
fase preparatéria do processo licitatério deve harmonizar-se com o Plano de
Contratagdes Anual, sempre que elaborado, além de se alinhar as leis orcamentarias.
Este processo ndo sé replica esses alinhamentos, como efetivamente apoia os
objetivos estratégicos da entidade para o referido exercicio.

A necessidade de aquisicao dos géneros alimenticios foi identificada com base em um
planejamento cuidadoso e analise estratégica das necessidades alimentares dos
alunos durante os 2021 dias letivos, englobando critérios nutricionais, quantidade de
estudantes servidos e a infraestrutura disponivel para a distribuicao e conservagao dos
alimentos. Tal iniciativa reflete uma agado planejada para promover uma alimentacao
adequada e saudéavel aos alunos, estando diretamente ligada aos objetivos maiores de
promover educacao de qualidade e sadde dentro do ambito escolar.

Assim, este processo de contratagao esta inscrito no Plano de Contratagdes Anual
como uma das agdes prioritarias da Prefeitura Municipal Modelo, visando assegurar os
recursos necessarios para o bom desenvolvimento do ano letivo. Esta concordancia
assegura nao apenas o alinhamento com as leis or¢gamentdrias do municipio, mas
também reflete o compromisso da Administragao Publica com a eficiéncia e a eficacia
na gestdo dos recursos publicos e no atendimento as demandas sociais, conforme
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente no tocante ao
desenvolvimento nacional sustentavel e ao interesse publico.
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10. Resultados pretendidos

A busca pelos resultados pretendidos na contratagcao de géneros alimenticios para a
merenda escolar do Municipio de Paraipaba fundamenta-se integralmente nos
principios e objetivos estipulados pela Lei n° 14133/2021. A efetividade desta
contratagdo nao se mede apenas pela aquisicdo dos géneros alimenticios
especificados, mas pelo impacto substancial que tais aquisicdes exercerao na
qualidade da educacao oferecida aos estudantes, considerando o fornecimento de
refeicdes saudaveis e nutricionalmente balanceadas. Este objetivo alinha-se com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), priorizando produtos de
origem local e sustentaveis, promovendo, assim, a economia da regido e contribuindo
para menor impacto ambiental.

Ademais, esperam-se os seguintes resultados especificos:

e Economicidade e eficiéncia: Conforme estabelecido no Art. 11 e Art. 40, VI da Lei n°
14133/2021, pretende-se alcancar a contratagcdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica, otimizando os recursos publicos através da selecdao de
propostas que oferecam o melhor custo-beneficio, sem prejuizo da qualidade dos
produtos.

e Apoio a agricultura local: De acordo com o Art. 26 da Lei, estimula-se a utilizacao
de produtos que contribuam para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a
valorizagcao da producao agricola local. Tal abordagem nao s favorece o comércio
e a producao locais, mas também garante produtos frescos e de qualidade para
os estudantes.

e Transparéncia e isonomia: Observando os principios da Lei n° 14.133/2021,
assegura-se um processo de licitagcdo competitivo, transparente e justo,
garantindo igualdade de condi¢gbes a todos os participantes e fortalecendo a
confiangca no procedimento licitatério.

e Promocgdao da seguranca alimentar e nutricional: Os itens contratados devem
atender as necessidades nutricionais dos alunos, promovendo ndo apenas a
saciedade, mas também o correto aporte de nutrientes essenciais para o
desenvolvimento saudavel e a aprendizagem eficaz.

e Sustentabilidade ambiental: Alinhado ao Art. 26 e as disposicdes sobre impactos
ambientais, busca-se minimizar os efeitos prejudiciais ao meio ambiente por meio
da escolha de produtos sustentaveis, incluindo a analise de ciclo de vida dos
produtos, promovendo a responsabilidade ambiental.

Todas essas metas sao alinhadas com as diretrizes gerais para contrata¢des publicas
previstas pela Lei n° 14.133/2021, assegurando um processo licitatério que promova a
obtencao do maximo de eficiéncia administrativa, a protecao dos interesses publicos e
a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel e socialmente responsavel.

1. Providéncias a serem adotadas
Para garantir que o processo de aquisicao de géneros alimenticios para a merenda

escolar no Municipio de Paraipaba seja conduzido de forma eficaz e eficiente,
considerando a Lei n°14.133/2021, algumas providéncias serdo essenciais:
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e Formacao de Equipe Multidisciplinar: Constituicao de uma equipe
multidisciplinar que englobe nutricionistas, educadores, gestores de contrato e
membros da equipe de planejamento e logistica, visando avaliar as melhores
opcdes de produtos que atendam as necessidades nutricionais, culturais e
logisticas.

e Capacitacdo sobre a Lei n° 14.133/2021: Realizar cursos de capacitacdo para os
membros da equipe de licitagdo e demais envolvidos no processo, focando nas
peculiaridades da nova Lei de Licitagles, especialmente no que diz respeito a
contratagao de bens para alimentagao escolar.

e Consulta Publica: Promover consultas publicas para receber contribui¢cdes de
fornecedores, agricultores locais e da comunidade escolar sobre a especificacao
dos géneros alimenticios, valorizando a produgao local e sustentavel, em
alinhamento ao Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza o desenvolvimento
nacional sustentavel.

e Planejamento Logistico: Desenvolvimento de um plano logistico detalhado para
recebimento, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios,
assegurando que os requisitos especificos de conservacao sejam atendidos,
conforme normas sanitarias.

e Analise de Mercado: Realizar um estudo de mercado detalhado para identificagcao
de possiveis fornecedores, precos praticados e capacidade de fornecimento,
conforme o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

e Dialogo Competitivo: Se for o caso, adotar o procedimento de didlogo competitivo
com os fornecedores pré-selecionados para promover inovagdes e otimizar a
relacdo custo-beneficio da aquisi¢ao.

e Elaboracdao do Edital: Com base nos resultados do Estudo Técnico Preliminar,
elaborar o edital de licitagdao, garantindo que todos os requisitos, critérios de
selecao e especificagcdes dos géneros alimenticios estejam claramente definidos
para evitar ambiguidades e garantir a qualidade dos produtos.

e Publicizacao: Divulgar amplamente o processo licitatério, utilizando todos os
meios de comunicacao disponiveis e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), para assegurar a ampla participacao e competitividade.

e Gestao de Contratos: Implementar rotinas para gestdao efetiva dos contratos,
incluindo monitoramento do cumprimento das entregas, da qualidade dos
produtos e da conformidade com as normas de segurancga alimentar.

e Avaliacdao e Feedback: Estabelecer mecanismos para a avaliagao continua dos
fornecedores e para o feedback da comunidade escolar sobre a qualidade e
adequacgao dos géneros alimenticios fornecidos.

Adotando essas providéncias, espera-se promover um processo de aquisicao
transparente, eficiente e que resulte na oferta de uma alimentagao escolar saudavel e
adequada as necessidades dos estudantes do Municipio de Paraipaba, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

Apds cuidadosa analise das especificidades da aquisicdo de géneros alimenticios para
o atendimento dos 2021 dias letivos da merenda escolar do Municipio de Paraipaba,
optou-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos. Esta decisao fundamenta-
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se, principalmente, nos aspectos relacionados a natureza e a demanda dos produtos a
serem adquiridos, além de consideracdes estratégicas alinhadas a Lei n°14.133, de 1° de
abril de 2021.

e Variedade e sazonalidade dos produtos: A necessidade de uma ampla variedade
de géneros alimenticios, somada as variagdes sazonais de alguns produtos
essenciais para a alimentagdo escolar, demanda flexibilidade nas aquisicdes. O
registro de precos poderia limitar a capacidade de adaptacdo as flutuagdes de
mercado e a disponibilidade de produtos locais frescos e sazonais,
comprometendo a qualidade e a variedade da alimentagdo oferecida aos alunos.

e Cestdo de demanda variavel: Considerando a dificuldade em prever com exatidao
as quantidades necessarias de cada item ao longo dos 2021 dias letivos, devido a
variaveis como alteragcdes no calendario escolar e na adesao ao programa de
alimentagao escolar, a flexibilidade na gestdo de demanda torna-se uma
premissa. O modelo de registro de pregos, com guantitativos fixos ou limites de
aquisicao, poderia nao se adequar as necessidades dinamicas do programa de
alimentagao escolar.

e Desenvolvimento local e sustentabilidade: A preferéncia por produtos de origem
local, conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14133/2021, que visa o
desenvolvimento nacional sustentavel, € mais efetivamente atendida por meio de
contratagdes diretas que permitam a valorizagdo da produgao agricola familiar
local. O registro de pregos poderia dificultar a inclusdo e a valorizagao de
pequenos produtores locais, devido a rigidez no processo de qualificagao e nas
exigéncias de fornecimento continuo.

e Agilidade e eficiéncia: Para a contratacao especifica dos géneros alimenticios
destinados a alimentagao escolar, a agilidade e a eficiéncia no processo de
compra sao cruciais para garantir a entrega oportuna e a qualidade dos
alimentos. Avalia-se que, para este caso especifico, modalidades tradicionais de
licitagdo, como o Pregao, possam garantir maior celeridade e adequacao aos
requisitos especificos do Municipio de Paraipaba, alinhando-se aos principios da
eficiéncia e da economicidade, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, considerando os fatores acima mencionados e alinhando-se aos objectivos e
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela ndo adoc&do do sistema
de registro de precos para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar do Municipio de Paraipaba, justificando-se esta escolha pela busca da melhor
adequacao as necessidades especificas do programa de alimentagdo escolar, pela
valorizagdo da producao local e pela garantia de flexibilidade, qualidade e eficiéncia no
atendimento a demanda alimentar dos alunos durante os dias letivos.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, especificamente em seus artigos
referentes a organizacao e realizagdo de procedimentos licitatdrios e contratagdes
publicas, varias sao as diretrizes e premissas que orientam o processo licitatério,
visando sempre a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica,
aliada a observancia dos principios da competicao justa e isondmica entre os licitantes.
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Em particular, ressalta-se a importancia do Art. 15, que, embora permita a participagao
de empresas sob a forma de consércio em determinadas condigdes, estabelece
parametros especificos que devem ser meticulosamente seguidos para garantir a
integridade e a eficiéncia dos procedimentos de licitagdo e contratacao. Entretanto, é
crucial salientar que, para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar no Municipio de Paraipaba, a vedacao da participagao de empresas na forma
de consdrcio emerge como medida necessaria e justificada por diversas razbes.

Primeiramente, a especificidade e a sensibilidade da aquisicdo de géneros alimenticios
para merenda escolar demandam um controle rigoroso de qualidade, segurancga
alimentar e prazos de entrega. A natureza fragmentada da gestdo contratual inerente
aos consorcios poderia comprometer a capacidade da Administracdao de assegurar tais
critérios decisivos, elevando assim o risco de falhas e inconformidades que poderiam
afetar diretamente o bem-estar e a saude dos estudantes. Este entendimento esta
alinhado aos principios de eficiéncia e de atendimento ao interesse publico, conforme
previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Adicionalmente, a vedagdo contribui para a simplificacdo e maior celeridade do
processo licitatdrio. Consdrcios, em fungao de sua estrutura e dinamica interna, podem
introduzir complexidades adicionais a licitacdo, desde a fase de habilitagdo até a
gestdo e execugdo contratual. Além disso, considerando o objetivo de fomentar o
desenvolvimento local sustentavel e apoiar a agricultura familiar, a participacao
concentrada de grandes agentes econdmicos na forma de consoércios poderia
desfavorecer microempresas e empresas de pequeno porte locais, contrariando os
objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel estipulados no Art. 5° e a proposta
de valorizacao da producao local indicada na resposta a pergunta sobre preferéncia
por produtos de origem local ou sustentaveis.

Portanto, alinhada aos objetivos da Lei n°14.133/2021 e considerando as especificidades
da contratacao em questao, posiciona-se pela vedagao da participagcao de empresas
na forma de consércio neste processo licitatério. Tal medida assegura ndo apenas a
aderéncia aos principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico, mas também
favorece a participagdo de produtores locais, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico sustentavel do Municipio de Paraipaba.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com o previsto no §1° inciso Xll do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a
aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar do Municipio de Paraipaba
pode apresentar impactos ambientais significativos, que devem ser cuidadosamente
avaliados para promover a sustentabilidade e a conservacao ambiental. Dentre os
possiveis impactos, destacam-se:

e Producao e transporte dos alimentos: A produgdo agricola intensiva e o
transporte dos géneros alimenticios podem contribuir para a emissao de gases de
efeito estufa, uso intensivo de agua, e degradagao do solo.

e Embalacdo e descarte de materiais: O uso de embalagens plasticas e outros
materiais nao biodegradaveis na embalacdo dos alimentos pode resultar em
aumento da producgao de residuos sélidos urbanos, polui¢ao do solo e da dgua.
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Para mitigar esses impactos, propdem-se as seguintes medidas:

e Promocao da produgao local e de técnicas de agricultura sustentavel: Priorizar a
aquisicdo de produtos de agricultores locais que utilizem praticas de cultivo
sustentaveis, contribuindo para a reducao das emissdes de carbono associadas ao
transporte de longa distancia e incentivando o uso eficiente dos recursos naturais.

e Adocdo de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis: Incentivar fornecedores a
utilizar embalagens e materiais de transporte sustentaveis, facilitando o processo
de reciclagem e reducao dos residuos solidos.

e Planejamento de logistica reversa: Implementar um sistema de logistica reversa
para as embalagens e residuos gerados pelo consumo dos géneros alimenticios,
visando sua coleta, reciclagem ou disposicao final adequada, em conformidade
com a necessidade de mitigar os impactos ambientais negativos, conforme
estabelecido na Lei 14.133/2021.

e Educacao ambiental: Desenvolver programas de educagao ambiental para
estudantes, professores e funcionarios, promovendo a conscientizagcao sobre a
importancia da reducao de residuos, reciclagem e escolhas alimentares
sustentaveis.

Essas medidas estdo alinhadas com o principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e sdo fundamentais para
assegurar que a aquisicao de géneros alimenticios promova nao apenas a salde e o
bem-estar dos estudantes, mas também a conservagao do meio ambiente e o uso
responsavel dos recursos naturais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Fundamentando-se nas disposicdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se
pela viabilidade e pela razoabilidade da contratagao para a aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de Paraipaba. Esta conclusao
baseia-se em uma andlise detalhada e abrangente que considera todos os aspectos
essenciais previstos no Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com os principios
e objetivos estabelecidos pela referida legislagao.

e Alinhamento com os Objetivos da Lei: A operacionalizagao desta contratacao
atende diretamente aos objetivos expressos no art. 11 da Lei n° 14.133/202],
promovendo uma selecao propicia a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragao Publica, assegurando tratamento isondmico entre os licitantes e
fomentando a competicdo justa. A aquisicdo contemplada nao sé possui o
potencial de elevar a qualidade da alimentagdo oferecida aos estudantes, como
também incentiva praticas de desenvolvimento sustentdvel, em conformidade
com o art. 5° da Lei, ao priorizar produtos de origem local e sustentaveis.

e Economicidade e Eficiéncia: As estimativas de quantidades e os valores
estipulados para cada item a ser contratado foram meticulosamente calculados
com base em um exaustivo levantamento de mercado, conforme orienta o §1° do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Essa analise assegura que os precos praticados
estejam alinhados com as condi¢cbes de mercado e que a contratagao
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proporcione economicidade aos cofres publicos, atendendo ao principio da
eficiéncia.

e Viabilidade Técnica e Planejamento Estratégico: Consoante o disposto no art. 18 e
seus incisos, o projeto da contratacdo foi desenvolvido observando-se um
meticuloso planejamento e uma sélida fundamentagao técnica que caracterizam
O interesse publico envolvido e sua melhor solugcdo. Leva-se em conta a
compatibilidade com as diretrizes do Plano Planejamento Estratégico do
Municipio de Paraipaba e com o planejamento anual de contratagcdes, garantindo
uma agao governamental coordenada e eficaz.

e Desenvolvimento Local e Sustentabilidade: A contratacao alinha-se ao principio
do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°, Lei n°14.133/2021), incentivando a
economia local pelo suporte a producao agricola familiar e sustentavel. Esta
medida nao apenas fortalece a economia da regiao de Paraipaba, mas também
contribui para a redugao da pegada de carbono e para a promog¢dao de uma
alimentagao saudavel e sustentavel nas escolas.

e Conclusao Favoravel: Considerando os aspectos técnicos, econdmicos, legais e
sociais analisados, posiciona-se concluida e justificadamente a favor da realizagcao
desta contratacdo. E importante destacar que todas as fases do processo de
licitacao serao conduzidas com total transparéncia e em estrita observancia a Lei
n° 14.133/2021, garantindo o uso eficiente e responsavel dos recursos publicos e
atendendo diretamente ao interesse publico.

Por todos os pontos analisados, reitera-se a viabilidade e a razoabilidade da
contratagdo proposta, enfatizando seu alinhamento com os objetivos da Lei n°
14.133/2021 e seu potencial em beneficiar significativamente a qualidade da merenda
escolar oferecida pelo Municipio de Paraipaba, a0 mesmo tempo em que promove
praticas de desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da economia local.
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