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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11030001/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, através da Secretaria de Planejamento e
Gestao, identificou a necessidade imperativa de contratagdo de servigos especializados
para a realizagdo de copias e reprodugdo de documentos, tanto em versao colorida
quanto preto e branco, além de servicos complementares de encadernagao e
plastificacdo. Esta demanda surge para atender a necessidade continua de
manutencdo e gestdo eficiente dos documentos produzidos e recebidos pela
Secretaria no desempenho diario de suas fungdes administrativas.

A realizagdo de cépias, encadernagao, e plastificagdo de documentos é uma rotina
indispensavel para a preservagdo, organizacao, e distribuicao de materiais impressos
importantes, como projetos, relatérios, planos de gestao, entre outros documentos
criticos que suportam a tomada de decisdo e a execugdo das politicas publicas
municipais. Dessa forma, os servicos requeridos sdo essenciais para garantir a
integridade documental, facilitando as atividades burocraticas, e assegurando a
disponibilidade de informagdes cruciais para a continuidade dos trabalhos na
Secretaria de Planejamento e Cestdo, bem como a transparéncia e acesso a
informacéao para o publico em geral.

A contratacao destes servicos visa, portanto, a otimizagdo dos processos documentais
internos da Secretaria, contribuindo assim para o aumento da eficiéncia administrativa
e para o cumprimento dos principios de publicidade, transparéncia, e eficacia
previstos na Lei n° 14.133/2021, que governa as licitagdes e contratos administrativos. A
auséncia destes servicos comprometeria significativamente a operacionalidade da
Secretaria, afetando negativamente a gestdo dos projetos e atividades desenvolvidos
para a populacdo de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Planejamento e Gestao MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
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3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A definicdo precisa dos requisitos da contratagdo é um aspecto fundamental para
assegurar a escolha da solugdo mais adequada que atenda as necessidades da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, em
conformidade com o art. 18 da Lei 14133/2021. Esses requisitos devem ser
suficientemente claros e detalhados para permitir a identificagdo das solugdes mais
eficientes, eficazes e sustentdveis disponiveis no mercado. Neste contexto, a
consideracdo de critérios e praticas de sustentabilidade, a observancia de leis e
regulamentacgdes especificas, bemn como a garantia de padrées minimos de qualidade
e desempenho sao imperativos para a selegdo da proposta mais vantajosa.

' Requisitos Gerais:

e Prestacdo de servigo de copias e reprodugdo de documentos, encadernacao e
plastificagdo com qualidade que atenda ou supra as expectativas da Secretaria de
Planejamento e Gestao.

e Capacidade de atendimento dentro dos prazos requeridos pela Secretaria,
garantindo a continuidade dos seus servigos sem interrupgoes.

e Flexibilidade para lidar com demandas variaveis, adaptando-se as necessidades
eventuais que possam surgir durante o periodo contratual.

Requisitos Legais:

e Conformidade com todas as leis e normativas aplicaveis a prestacdo dos servigos
propostos, incluindo, mas nao se limitando, aos requisitos trabalhistas, de
seguranca e saude ocupacional.

e Observancia das especificagdes estabelecidas na Lei 14.133/2021, especialmente no
que diz respeito aos procedimentos para a licitagao e contratagao.

Requisitos de Sustentabilidade:

. e Utilizacdo de préticas que minimizem o desperdicio de materiais e promovam a
reciclagem e a reutilizagdo de recursos sempre que possivel.
e Adocdo de tecnologias e processos que reduzam o impacto ambiental dos
servicos prestados, incluindo a utilizagdo de papéis reciclados ou provenientes de
fontes responsaveis.

Requisitos da Contratagao:

e Qualidade das reproducdes, encadernacdes e plastificacbes que atendam aos
padrées de legibilidade, durabilidade e estética necessérios para a manutengao
adequada dos documentos.

e Capacidade técnica para o fornecimento dos servicos em volumes que atendam
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3s estimativas de demanda previstas para o periodo con
comprometer a qualidade e os prazos.

e Apresentacdo das certificagdes de qualidade e sustentabilidade pertinentes,
demonstrando a qualificacdo da empresa para a realizagao dos servigos conforme
os critérios ambientais e sociais estabelecidos.

Para atender de modo efetivo as necessidades identificadas pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, é essencial que os requisitos
da contratacdo sejam compreendidos e atendidos integralmente pelos licitantes.
Essencialmente, os servicos devem garantir a manutengao continua e eficiente dos
documentos da Secretaria, contribuindo para a execugdo de suas atividades sem
prejuizos. Por isso, enfatiza-se a importancia de orientar os regquisitos da contratagao
tanto pela competéncia técnica quanto pelo compromisso com praticas sustentaveis,
assegurando uma escolha que seja simultaneamente econdmica, eficiente e

responsavel.

4. Levantamento de mercado

Para a prestacgdo de servico de copias e reproducao de documentos - Xerox colorida e
preto/branco, encadernacédo e plastificagdo, destinado @ manutencao dos servicos
desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Jaguaribara/CE, foram identificadas as seguintes principais solu¢ées de contratagao
entre fornecedores e 6rgdos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a contratagao direta de
empresas especializadas na prestacao dos servicos requeridos, mediante processo
licitatério conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

e Contratacao através de terceirizagdo: A contratagdo de uma empresa que ofereca
nio somente o servico de impressdo, mas também a gestdao completa dos
servicos de cépias, encadernacao e plastificacdo, incluindo suporte e manutenc¢ao
dos equipamentos.

e Formas alternativas de contratagao: Inclui possibilidades como a participagao em
atas de registro de precgos de outros érgdos publicos ou consércios publicos para
a obtencdo de melhores pregos e condigdes, aproveitando contratos ja existentes
e negociados.

Apods analise das solugdes acima, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratacdo seria a contratagao direta com o fornecedor, por meio
de processo licitatério especificamente conduzido para este fim. Esta opgao permite
um ajuste mais fino dos requisitos especificos da Secretaria de Planejamento e Gestao
do Municipio de Jaguaribara/CE, garantindo que as especificidades do servico sejam
plenamente atendidas. Adicionalmente, a contratagao direta proporciona uma melhor
oportunidade de negociagdo quanto a pregos e condigoes, garantindo assim a eficacia
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
probidade administrativa, conforme destaca o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso,
considerando a necessidade de um acompanhamento e controle efetivo sobre a
qualidade e a guantidade dos servicos contratados, a contratagao direta facilita a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, elementos fundamentais para o sucesso da
contratacao e a satisfacdo das necessidades da secretaria.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a prestagdo de servicos de coépias e reprodugdo de
documentos, envolvendo xerox colorida e preto/branco, encadernagao e plastificagao,
é concebida para responder de maneira integral as necessidades da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE. Esta solugao foi
cuidadosamente avaliada para garantir que representa a alternativa mais adequada
disponivel no mercado, em consonadncia com o Art. 18, V da Lei 14.133/2021, que
preconiza a andlise das alternativas possiveis e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solug¢ao a contratar.

A escolha do objeto do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como solugao baseia-se na
compreensdo aprofundada das atividades da Secretaria e da sua missdo de manter
um fluxo continuo e eficiente na gestdo documental, tarefas essas que exigem um
servico de reproducdo de documentos de alta qualidade, acessivel e responsivo.
Levando em consideracdo as especificidades dos servicos demandados, esta solugao
foi selecionada apds um rigoroso levantamento de mercado, o que nos possibilitou
identificar as tecnologias mais avangadas e sustentaveis, os fornecedores mais
confidveis e as praticas mais econdmicas para a execugao desses servigos essenciais.

Adequando-se aos principios do Art. 5° da Lei 14.133/2021, especialmente quanto a
economicidade e eficiéncia, a configuracdo dessa solucdo pretende otimizar os
recursos publicos, oferecendo um servigo que agrega valor a administragao publica e
ao publico servido. A utilizagdo de equipamentos modernos e eficientes no consumo
de energia e a adogdo de praticas de trabalho que minimizem o desperdicio de
materiais sdo medidas que visam ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas
também a eficiéncia econdmica, alinhando-se assim ao objetivo de desenvolvimento
nacional sustentavel previsto na mesma lei.

Comprovadamente, a solugdo escolhida é a que melhor se adequa as necessidades da
Secretaria, fornecendo uma resposta eficaz e eficiente para o desafio de manter os
servicos desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Jaguaribara/CE. Através deste ETP, constata-se que a solugao proposta para a
prestacdo destes servigos apresenta-se como a mais adequada existente no mercado
atual, cumprindo os requisitos técnicos exigidos e proporcionando a melhor relagao
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custo-beneficio para a Administracdo Publica, em obediéncia ao disposto no

da Lei 14.133/2021, que visa assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Portanto, considerando todos os aspectos avaliados e as diretrizes da Lei 14.133/202],
conclui-se que a solugdo adotada para a prestagdo de servigo de copias e reproducao
de documentos, incluindo xerox colorida e preto/branco, encadernagéo e plastificagao,
é a mais eficiente e eficaz, assegurando que as necessidades da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE sejam plenamente atendidas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 ENCADERNAGAO A4 250,000 Unidade
Especificagdo: ENCADERNAGAQ A4 COM ESPIRAL PLASTICO COM CAPA TRANSPARENTE E CONTRA CAPA PRETA

2 PLASTIFICAGAO A4 100,000 Unidade
Especificagdo: PLASTIFICAGAO A4 EM POLASEAL 0,07MM

3 XEROX COLORIDA A4 10.000,000 Unidade
Especificagao: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4, 75G/M?

4 XEROX COLORIDA A4 40KG 750,000 Unidade
Especificagdo: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 40KG, 120G/M2

5 XEROX COLORIDA A4 60KG 750,000 Unidade
Especificacdo: XEROX COLORIDA EM PAPEL SU LFITE A4 60KG, 180G/M2

6 XEROX PRETO E BRANCO A4 25.000,000 Unidade
Especificagdo: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SU LFITE A4, 75G/M?

7 XEROX PRETO E BRANCO A4 40KG 800,000 Unidade
Especificagao: XEROX PRETO E BRANCO SULFITE A4 40KG, 120G/M?

8 XEROX PRETO E BRANCO A4 60KG 800,000 Unidade
Especificagado: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4 60KG. 180G/M?

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
i ENCADERNAGAO A4 250,000 Unidade 6,50 1.625,00
Especificacao: ENCADERNAGCAO A4 COM ESPIRAL PLASTICO COM CAPA TRANSPARENTE E CONTRA CAPA PRETA

2 PLASTIFICAGAO A4 100,000 Unidade 8,00 800,00

Especificacao: PLASTIFICACAO A4 EM POLASEAL 0,07MM
3 XEROX COLORIDA A4 10.000,000 Unidade 0,92 9.900,00
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$)
Especificacdo: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4, 75G/M?
4 XEROX COLORIDA A4 40KG 750,000  Unidade 194 1.455,00
Especificacio: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 40KG, 120G/M?
5 XEROX COLORIDA A4 60KG 750,000  Unidade 2,00 1500,00
Especificacio: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/M?
6 XEROX PRETO E BRANCO A4 25.000,000 Unidade 0,86 21.500,00
Especificacao: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4, 75G/M?
7 XEROX PRETO E BRANCO A4 40KG 800,000  Unidade 1,50 1.200,00
Especificacio: XEROX PRETO E BRANCO SULFITE A4 40KG, 120G/M?
8 XEROX PRETO E BRANCO A4 60KG 800,000  Unidade 1,60 1.280,00
. Especificacao: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4 60KG. 180G/M?

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.260,00 (trinta e nove mil, duzentos e sessenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solug¢ao

Apds uma criteriosa avaliagdo realizada conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/202],
chegou-se & decisdo de nao parcelar o objeto de licitagdo para a prestagao de servigo
de cépias e reproducdo de documentos - Xerox colorida e preto/branco, encadernagao
e plastificacao, destinado a manutengao dos servigos desenvolvidos pela Secretaria de
Planejamento e Gestao do Municipio de Jaguaribara/CE. As justificativas para tal
decisdo sdo elencadas a seguir:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, embora tecnicamente
divisivel, a divisdo do objeto de licitacdo poderia prejudicar a uniformidade e a
qualidade dos servicos prestados, sendo essencial para a eficiéncia operacional da

. Secretaria manter a execucdo dos servicos sob responsabilidade de um unico
fornecedor.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise indicou que a divisdo do objeto nao
apresenta viabilidade técnica e econdémica, considerando que poderia
comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados almejados, sem representar
urma economia significativa para a Administracao Publica.

e Economia de Escala: Avaliou-se que o ndo parcelamento resulta em uma maior
economia de escala, garantindo precos mais vantajosos e gerenciamento mais
eficiente dos servicos contratados, contrapondo-se ao aumento proporcional de
custos que o parcelamento acarretaria.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Na anélise do mercado,
constatou-se que o ndo parcelamento n&o restringe a competitividade, uma vez
que o escopo dos servicos permite a participagdao ampla de empresas do setor,
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inclusive de menor porte que possuem capacidade para atender as dem
integralmente.

e Decisdao pelo Ndo Parcelamento: Conclui-se que a divisao do objeto em lotes
distintos poderia levar a prejuizos de eficacia e economia, justificando a decisao de
ndo parcelar o objeto de licitagdo. A uniformidade no fornecimento dos servicos e
a simplificacdo da gestdo contratual sdo aspectos que prevalecem nesse
contexto.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado corroboram a decisao pelo nao
parcelamento, evidenciando que as praticas vigentes no setor econdémico sao
favoraveis a contratagao unificada dos servigcos, compatibilizando qualidade, custo
e eficiéncia.

Portanto, a decisdo de nao parcelar a solugdo para a prestacao dos servicos de copias e
reprodugdo de documentos, encadernacao e plastificacao foi pautada em analises
técnicas detalhadas, consideracdes econdmicas e praticas de mercado. Tal escolha
esta em consonancia com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a sele¢do da
proposta mais vantajosa e a adequada gestado dos recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A andlise de alinhamento entre a contratacdo da prestagdo de servico de cédpias e
reproducdo de documentos - Xerox colorida e preto/branco, encadernagdo e
plastificacdo, e o planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Jaguaribara,
fundamenta-se plenamente na consonancia com o Plano de Contratacdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento estratégico destaca-se
por ser uma resposta as necessidades operacionais da Secretaria de Planejamento e
Gestdo, assegurando, assim, o atendimento eficaz e a manutengao continua dos
servigos desenvolvidos pela Secretaria.

Este processo de contratacdo estd previsto no Plano de Contratagbes Anual,
reforcando o compromisso da Administracdo Publica com o planejamento eficiente e
eficaz, conforme articula o art. 18, inciso XVIII, da Lei 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de as contratagdes publicas alinharem-se com os planos anuais, sempre
que elaborados, e com as leis orcamentarias. Dessa forma, evidencia-se nao apenas
uma preocupagdo com a resposta as necessidades imediatas, mas também com o
planejamento estratégico de longo prazo que visa ao melhor aproveitamento dos
recursos publicos e a promogdo de servicos de qualidade para a populagdo de
Jaguaribara/CE.

Consequentemente, o presente processo de contratagdo representa uma acgao
planejada que segue rigorosamente o alinhamento estratégico e orgamentario
definido pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara, garantindo, assim, a execugao dos
objetivos e metas estabelecidos no Plano de Contratagcdes Anual do exercicio
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Admmlstragao Pubhca com o0s principios da economicidade, e’r"cuenua e e -l
assegurando a utilizacdo racional dos recursos publicos e a satisfacdo das
necessidades da Secretaria de Planejamento e Cestdo de forma sustentavel e
ambientalmente responsavel.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo dos servicos de cédpias e reproducao de
documentos, encadernacao e plastificagdo destinados a manutencao dos servigos
desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento e Gestdao do Municipio de
Jaguaribara/CE, est3o alinhados aos objetivos estratégicos da Administragdo Publica e
fundamentam-se nos principios e disposicdes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Os
principais resultados almejados sao:

e Eficiéncia Operacional: Otimizar o processo de manipulagdo de documentos
administrativos, garantindo agilidade e qualidade nos servicos prestados pela
Secretaria. Este objetivo estda em harmonia com o principio da eficiéncia descrito
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que destaca a importancia do planejamento e da
busca pela solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica.

e Economicidade: Alcangar a reducdo de custos através de uma contratagao
estratégica que levara em consideracao as estimativas de mercado para garantir
o melhor uso dos recursos publicos. Este aspecto reflete o principio da
economicidade presente no art. 5° da referida Lei, que orienta a obten¢do dos
melhores resultados com os menores custos possiveis.

e Sustentabilidade: Incorporar praticas sustentdveis na execugao dos servicos de
encadernacao e plastificacdo conforme estipula o Art. 26 da Lei 14.133/2021, que
incentiva a preferéncia por bens reciclaveis, reciclados ou biodegradaveis,
contribuindo assim para o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Transparéncia e Controle Social: Garantir transparéncia no processo licitatério e
na execugdo contratual permitindo um efetivo controle social, em consonancia
com os principios da publicidade e transparéncia mencionados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

e Incentivo a Competitividade: Estimular a concorréncia leal entre os fornecedores,
assegurando igualdade de condi¢cdes a todos, o que reflete o desejo de promover
a competitividade conforme disposto no art. 11, Il da mencionada Lei.

Estes resultados estdo interligados com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que assevera 0s
objetivos dos processos licitatérios, notadamente assegurar a contratacao mais
vantajosa e promover justa competicao. Assim, a Secretaria busca, por meio deste
Estudo Técnico Preliminar, alinhar a contratacdo dos servicos a legislagado vigente e aos
principios administrativos, resultando em beneficio ndo apenas para a entidade, mas
também para a comunidade servida.
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Para assegurar a execucdo eficiente e eficaz da prestagdo de servicos de copias e
reproducdo de documentos - Xerox colorida e preto/branco, encadernagao e
plastificacdo, destinado @ manutengdo dos servicos desenvolvidos pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, algumas providéncias
preliminares e estruturantes devem ser adotadas pela Administracao:

Capacitacdo de servidores: Realizagdo de treinamentos especificos para os
servidores encarregados da fiscalizagdo e gestdo do contrato, abrangendo
aspectos técnicos da prestagdo dos servigos, critérios de qualidade,
monitoramento do desempenho, gestao de contratos, além dos aspectos legais e
regulatérios baseados na Lei n°14.133/2021.

Infraestrutura e Logistica: Preparacdo e adequagdo das instalagdes fisicas onde
serdo realizados os servicos de encadernagdo, plastificagdo e reprodugdo de
documentos, garantindo a acessibilidade, seguranga e Os recursos necessarios
para a execucao eficiente dos servigos.

Desenvolvimento de Sistema de Monitoramento: Implementagédo de um sistema
de monitoramento e controle para acompanhamento da quantidade de Servicos
prestados, qualidade, prazos, bem como para registro de eventuais ocorréncias e
nao conformidades.

Definicdo de processos operacionais: Estabelecimento de processos claros e
eficientes, com definicdo de rotinas de solicitagdo dos servigos, prazos de entrega,
critérios de priorizagao e procedimentos para avaliagdo da qualidade dos servigos
prestados.

Comunicacdo eficaz: Criagdo de canais de comunicagao eficientes entre a
Secretaria de Planejamento e Gestdo e o fornecedor, para garantir um fluxo de
informacdes agil para solicitagdo de servigos, esclarecimento de duvidas e solucao
de questdes operacionais.

Estabelecimento de Indicadores de Desempenho: Definigdo de indicadores de
desempenho claros e mensuraveis, alinhados aos objetivos da contratagao, para
avaliagao continua do fornecedor e aprimoramento dos Servigos.

Auditorias e Inspecdes: Programacgdo de auditorias e inspegoes regulares para
assegurar que os servigos prestados estejam de acordo com os termos do
contrato, e que a qualidade atenda as expectativas da Administracéo e as
necessidades dos usuarios.

Gestio de riscos: |dentificacdo, avaliagao e tratamento de riscos potenciais que
possam impactar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados, incluindo a
elaboracdo de um plano de contingéncia para mitigagdo dos mesmos.

A adocdo dessas providéncias, a partir de uma gestao focada na qualidade, eficiéncia e
eficacia, garantird o cumprimento dos objetivos da contratagdo e o atendimento
adequado das necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestao do Municipio de
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Jaguaribara/CE, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especificamente os artigos 82 a 86, que
regulam o sistema de registro de prec¢os, a decisao de nao adotar este sistema para a
contratacao de servicos de coépias e reprodugcao de documentos, encadernagao e
plastificacdo se pauta em uma analise criteriosa das necessidades e peculiaridades da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE.

Os principais fatores que fundamentam esta decisao sao:

e Especificidade e wvolume do servico: Considerando as quantidades e
especificagbes detalhadas dos servigos requeridos, avaliou-se que a demanda,
embora recorrente, ndo apresenta a uniformidade e a previsibilidade que
justificariam a formacgdo de uma ata de registro de pregos. A natureza variavel das
necessidades da Secretaria, ao longo do tempo, requer um modelo de
contratagdo que ofereg¢a maior flexibilidade.

e Analise de viabilidade econémica: A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 23, impde que
o valor estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo
mercado. Diante do levantamento de precgos realizado e da analise das condi¢cdes
de mercado locais, conclui-se que a implementa¢do de um registro de pre¢os nao
resultaria necessariamente em economia para a administracao publica, tendo em
vista a oscilagcdo dos pregos praticados por fornecedores de materiais para copias,
encadernacao e plastificacao.

e Agilidade e eficiéncia administrativa: Observando os principios da eficiéncia e
celeridade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, entende-se que a ndo adogao
do registro de precos contribuird para uma maior agilidade na contratagao dos
servicos especificos, permitindo ajustes rapidos as demandas imediatas da
Secretaria, sem a necessidade de aderir a processos mais longos e menos flexiveis
que possam retardar a prestacao dos servigcos requeridos.

Em suma, apds criteriosa andlise, a ndo adogao do sistema de registro de precos é
considerada a op¢do mais estratégica e adequada para atender as necessidades da
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, garantindo a
adequada gestdo dos recursos publicos e o alinhamento com os objetivos estratégicos
da entidade, em plena observancia aos principios e disposicoes estabelecidos pela Lei
n°14.133/2021.

13. Da vedacdo da participacao de empresas na forma de consoércio

Considerando a natureza especifica e as exigéncias técnicas da PRESTACAO DE
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PRETO/BRANCO, ENCADERNACAO E PLASTIFICAGAO, destinado a manutengadmee
servicos desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Jaguaribara/CE, a participagdo de empresas na forma de consércio sera vedada. Este
posicionamento sustenta-se no disposto pela Lei n° 14.133/2021, que, em seu art. 15,
estabelece as condicdes sob as quais pessoas juridicas podem participar de licitagao
em consdrcio, bem como nos riscos e particularidades associados a execugdo dos
servicos em questao.

A vedacdo tem por base diversos aspectos, sendo os principais:

e Controlabilidade e Qualidade do Servico: A natureza do servigo demanda um alto
controle de qualidade e uma resposta agil as solicitagbes da Secretaria. A
dispersdo de responsabilidades em um consércio pode comprometer o
atendimento eficiente e a uniformidade na qualidade dos servigos prestados,
principios estes reforcados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que enaltece a
eficiéncia e a eficacia como bases para as contratagdes publicas.

e Gestio Contratual: A gestdo e fiscalizagdo de contratos firmados com consoércios
podem se tornar mais complexas, aumentando 0Os riscos de falhas na
comunicagdo e no cumprimento dos termos contratuais. O art. 7° da Lei n°
14133/2021 destaca a importancia da gestdo por competéncias e da designagao de
agentes publicos capacitados, o que pode ser dificultado pela estrutura complexa
de um consorcio.

e Seguranca Juridica e Responsabilidade Técnica: A seguranga juridica, um dos
principios elencados no art. 5° da referida Lei, poderia ser ameacada diante das
potenciais disputas sobre responsabilidade técnica entre os membros do
consércio, impactando diretamente na continuidade e na qualidade dos servicos
prestados a administragao publica.

Com base nesses argumentos e considerando as especificidades dos servicos a serem
contratados, conclui-se pela incompatibilidade da participagdo de empresas na forma
de consorcio para este processo licitatorio, em prol da garantia de eficiéncia, qualidade
e seguranca juridica exigidas pela Lei n° 14.133/2021 e pelas necessidades especificas da
Secretaria de Planejamento e Gestao do Municipio de Jag uaribara/CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a natureza do servico de cépias, encadernacao e plastificagdo, destinado
a manutencdo dos servicos desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento e Gestao
do Municipio de Jaguaribara/CE, identifica-se a potencialidade de determinados
impactos ambientais decorrentes de tal atividade. Em consonancia com o que
estabelece o Art. 18, XIl da Lei 14.133/2021, faz-se necessaria a avaliagdo dos possiveis
impactos ambientais e a proposi¢do de medidas mitigadoras eficazes.
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tinta.
o Medida Mitigadora: Implementagdo de programa de coleta seletiva e

reciclagem dos residuos gerados, em parceria com empresas especializadas.
Incentivo ao uso de insumos reciclaveis ou provenientes de fontes
sustentaveis.
e Impacto Ambiental 2: Consumo intensivo de energia elétrica pelos equipamentos
utilizados no processo de impressao e encadernagao.

o Medida Mitigadora: Adotar equipamentos com eficiéncia energética
comprovada e politica de racionalizagcdo do uso da energia, tais como
desligamento automatico e manutengdo preventiva para garantir o
desempenho otimizado.

e Impacto Ambiental 3: Uso de materiais plastificantes e tintas que podem conter
compostos quimicos prejudiciais ao meio ambiente.

o Medida Mitigadora: Priorizar a aquisicdo de materiais menos poluentes e
biodegradaveis, bem como tintas a base de dgua ou de soja, que sdo menos
nocivas ao meio ambiente.

e Impacto Ambiental 4 Emissdes de VOCs (Compostos Organicos Volateis)
provenientes dos processos de impressao.

o Medida Mitigadora: Instalagdo de sistemas de ventilagdo adequados nos
locais de impressdo para reduzir a exposi¢cdo a VOCs, tanto para o meio
ambiente quanto para os trabalhadores. Utilizagdo de tecnologias de
impressdo mais modernas que reduzam as emissdes de VOCs.

As medidas mitigadoras propostas alinham-se ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel preconizado no Art. 5° da Lei 14.133/2021, buscando minimizar os
impactos ambientais decorrentes das atividades de copias, encadernacao, e
plastificacdo, mantendo um compromisso com a sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental. Esta abordagem ndo apenas contribui para a protecao do meio
ambiente mas também assegura uma maior aceitagao social da atividade, passando a
constituir um diferencial relevante para a Administragdo Publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Ap6s anélise minuciosa e detalhada de todas as etapas previstas pela Lei n®14.133/2021,
compreendendo desde a identificagdo da necessidade até a estimativa de custos e
avaliagdo de impactos ambientais, conclui-se pela plena viabilidade e completa
razoabilidade da contratacdo dos servigos de copias e reprodugao de documentos -
xerox colorida e preto/branco, encadernacao e plastificagdo, destinados a manutengao
dos servicos desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de

Jaguaribara/CE.
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14.133/2021, especialmente no que tange a legalidade, impessoalidade, moraliqtrehes
publicidade, eficiéncia, economicidade e ao desenvolvimento nacional sustentavel.
Observou-se durante o processo a garantia de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica (Art. 11, 1), realcando a adesao a
praticas de mercado justas e competitivas, consoantes com a moralidade
administrativa e a probidade, e respeitando os limites de gastos publicos.

Em consonancia com o Art. 12, VI, que incentiva a execucao digital dos atos, a
prestagdo do servico contratado propiciara modernizagao e agilizagdo dos processos
internos da Secretaria. A analise técnica preliminar, de acordo com o Art. 18, §1°, expoe
a congruéncia da contratagdgo com o planejamento estratégico da instituigcao,
assegurando que a solugdo escolhida é a que melhor atende as necessidades publicas
com evidente viabilidade técnica e econdmica.

Importante destacar que o levantamento de mercado realizado e a estimativa do valor
da contratagdo demonstram gue 0s custos estdao em plena conformidade com os
valores praticados pelo mercado (Art. 23), assegurando que a Administracdo Publica
efetuara uma contratacdo econdmica e eficiente, sem prejudicar a qualidade dos
servicos a serem prestados.

Evidencia-se também a preocupagao com a sustentabilidade e os possiveis impactos
ambientais da contratacdo (Art. 18, Xll), alinhando as praticas de gestdo de
documentos a politica de desenvolvimento nacional sustentavel e mostrando a
responsabilidade ambiental da Administracdo Publica do Municipio de
Jaguaribara/CE.

Portanto, com base nos elementos apresentados e na analise fundamentada nas
disposicbes da Lei n° 14133/2021, este estudo conclui pela plena viabilidade da
contratagao. A proposta nao somente cumpre todos o0s requisitos legais e técnicos
como também apresenta-se como uma decisdo administrativa ponderada, alinhada
ao interesse publico e aos objetivos estratégicos da Secretaria de Planejamento e
Gestdo, garantindo o melhor uso dos recursos publicos com foco na eficiéncia,
efetividade, e na promocédo do bem-estar da populagao de Jaguaribara/CE.

Jaguaribara / CE, 15 de mar¢o de 2024
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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