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Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09010002/25

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

Considerando o compromisso da Secretaria de Educagao do Municipio de Jaguaribara,
Ceard, em melhorar a comunicacdo institucional e ampliar o alcance e o impacto de
suas iniciativas educacionais, surge a necessidade fundamental de contratacdao de
servicos especializados para producao de videos institucionais de curta duragao. Esses
videos serdao fundamentais para promover e divulgar os projetos e campanhas
educacionais, permitindo um engajamento mais eficiente com a comunidade escolar
e o publico em geral.

Identificamos que a produgao de conteudos audiovisuais de qualidade, que sejam
claros, objetivos e tecnicamente bem executados, € essencial para a transmissao das
mensagens institucionais de forma envolvente e acessivel. A falta de materiais
adequados neste formato atualmente limita a capacidade da Secretaria de atingir seu
publico-alvo de maneira eficaz, comprometendo o potencial de engajamento e
informacgao.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacao se justifica principalmente pela
necessidade de aprimorar a divulgacdo das atividades e conquistas da Secretaria de
Educacgao, reforcando a imagem institucional do municipio e contribuindo para o
desenvolvimento educacional local. Assim, essa iniciativa visa assegurar o
compromisso com a transparéncia, transformacao digital e eficiéncia na comunicacao
governamental, conforme os principios previstos na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagdo-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

Esta secdo descreve os requisitos fundamentais que orientam a contratacdo para
garantir o atendimento adequado a demanda da Secretaria de Educagao do Municipio
de Jaguaribara, CE. E essencial que a solucdo escolhida incorpore praticas de
sustentabilidade e cumpra as normas aplicaveis, assegurando os padrdes minimos de
gualidade e desempenho exigidos.

e Requisitos Gerais:
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o Producado de videos institucionais de curta duragcdo, em resolucao HD ou
superior, que atendam aos objetivos educacionais da Secretaria.
o Utilizacdo de equipamentos avancados que garantam alta definicdo de
imagem e som.
o Conteudo claro, objetivo e alinhado com as diretrizes institucionais.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei n°14.133/2021 e demais regulamentacdes aplicaveis
a contratacao publica.
o Garantia de ndo haver conflito de interesse conforme definido nos critérios
de participagao licitatoria.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Emprego de equipamentos e softwares energeticamente eficientes e com
certificacdes ambientais.
o Plano de gestao de residuos eletrénicos conforme praticas de logistica
reversa.
o Preferéncia por fontes de energia renovavel durante as fases de producgao e
edicao.
o Reducdo do impacto ambiental causado por deslocamentos, incentivando
reunides virtuais.
o Digitalizagdo de documentos e uso reduzido de material impresso.
e Requisitos da Contratagao:
o Flexibilidade para atender a demanda mensal e capacidade para entrega dos
videos dentro do prazo requisitado.
o Capacidade técnica comprovada para produzir conteddo dindmico e atrativo
gue engaje o publico.

Os requisitos mencionados sao fundamentais para garantir que a contratacao atenda
as necessidades especificadas pela Secretaria de Educacao de Jaguaribara, CE, sem
comprometer a competitividade do processo licitatério e assegurando a qualidade e
eficacia do trabalho contratado.

4. Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado visa identificar as principais solugdes de contratagcao
disponiveis para o servico de criagao e edicdao de videos institucionais de curta
duragao, em resolugcao HD ou superior, que atenda as necessidades da Secretaria de
Educagao do Municipio de Jaguaribara, CE. As seguintes solu¢cdes de contratagcao
foram identificadas:

e Contratagdo Direta com o Fornecedor:

o Selecionar fornecedores especializados em servicos audiovisuais, com
capacidade técnica comprovada para produzir videos de alta qualidade.

o Possibilidade de negociacdo direta dos termos de servico, prazos e condicdes
de pagamento.

e Contratacdo Através de Terceirizagao:

o Empregar uma empresa de terceirizacdo que gerencie a producdo dos
videos, permitindo foco nas competéncias essenciais da administracdo
publica.

o Vantagem de utilizar recursos especializados e infraestrutura da terceirizada.
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e Formas Alternativas de Contratagao:
o Desenvolvimento de parcerias com instituicdes de ensino ou agéncias
especializadas para producdo colaborativa de videos.
o Pode incluir a utilizacao de plataformas online para concursos de criagao de
conteudo audiovisual.

Apds analise das opgdes acima, a solugao mais adequada para atender as
necessidades da Secretaria de Educacao do Municipio de Jaguaribara € a Contratacao
Direta com o Fornecedor. Esta abordagem permite garantia de qualidade e controle
sobre o processo de producao, além de possibilitar ajustes mais ageis conforme as
demandas especificas da Secretaria, que sao de natureza variada e adaptavel.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratagcdo do servico de criagao e edigao de videos
institucionais de curta duragao, em resolugao HD ou superior, compreende uma
abordagem integrada que se alinha com as competéncias e objetivos da Secretaria de
Educagao do Municipio de Jaguaribara. A escolha por videos em alta definicdao garante
a entrega de conteddo audiovisual de qualidade, essencial para o engajamento e a
comunicagao eficaz com o publico-alvo.

e 1.Equipamentos e Tecnologia: Serao utilizados equipamentos de gravagao e
edicao de ultima geracao, conforme as especificacdes técnicas destacadas, para
assegurar que os videos atendam aos padrdes de qualidade esperados.

e 2. Capacitacao e Competéncias: A equipe encarregada do projeto contarda com
profissionais experientes e capacitados, capazes de desenvolver conteuddos
audiovisuais dindmicos e inovadores, respeitando os temas e diretrizes fornecidos
pela Secretaria de Educacao.

e 3.Conteudo Alinhado e Relevante: Os videos serao desenvolvidos com base em
temas relacionados a projetos educacionais, eventos e campanhas da Secretaria,
com a premissa de que cada video comunique claramente os objetivos
educacionais e institucionais pretendidos.

e 4 Flexibilidade de Entrega: Considerando a natureza dindmica da demanda, a
solugcdo prevé entregas mensais dos videos, possibilitando ajustes conforme
necessidades especificas ao longo do periodo contratado, garantindo a
flexibilidade necessaria para atender as expectativas institucionais.

e 5. Inovacao e Acessibilidade: O uso do formato audiovisual permite a assimilagcao
de informacdes de forma mais rapida e atraente. A solucao explora ao maximo
este potencial, garantindo que o material produzido esteja acessivel em
diferentes plataformas digitais, ampliando assim o alcance e impacto das
mensagens transmitidas.

e 6. Justificativa da Solugcao como a Mais Adequada:A escolha pela criagdo e edicao
de videos institucionais em resolugao HD ou superior é a solugao mais apropriada
disponivel no mercado para atender as necessidades especificas da Secretaria de
Educacao. Esta abordagem nao so reforca a imagem institucional como também
implementa estratégias de comunicacao eficazes e sustentaveis, alinhadas com
as melhores praticas atualmente reconhecidas.
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Em sintese, a implementagdao desta solugcao permitira a Secretaria de Educacao
maximizar a comunicacao € o0 engajamento com a sociedade, através de conteudo
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audiovisual robusto e de alta qualidade, refletindo diretamente no fortalecimento da
imagem institucional e no alcance dos objetivos educacionais preestabelecidos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CRIAGAO E EDIGAO DE VIDEOS INSTITUCIONAIS 12,000 Més

Especificacdo: Servigo de criagdo e edigdo de videos institucionais de curta duragdo em resolu¢do HD ou superior para
divulgagado de conteldo da Secretaria da Educagao, com livre demanda do contratante e equipamentos por conta do
contratante.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CRIACAO E EDIGAO DE VIDEOS

INSTITUCIONAIS 12,000 Més 213333 25.599,96

Especificacao: Servigo de criagdo e edigdo de videos institucionais de curta duragdo em resolugao HD ou superior para
divulgagdo de conteldo da Secretaria da Educagdo, com livre demanda do contratante e equipamentos por conta do
contratante.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 25.599,96 (vinte e cinco mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndao da solugao

A decisao pela realizacao do parcelamento do servico de criacdo e edicao de videos
institucionais estd baseada nos seguintes critérios e justificativas:

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto:

o O servigco de criagao e edicao de videos institucionais € tecnicamente divisivel
sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos
pela Administragcao, podendo ser realizado de forma modular por diferentes
fornecedores.

2. Viabilidade Técnica e Econémica:

o A divisao do objeto é técnica e economicamente viavel, assegurando que a
gualidade e a eficacia dos resultados nao sejam comprometidas, permitindo
gue varios fornecedores possam contribuir com suas especialidades.

3. Economia de Escala:

o O parcelamento nao resulta em perda de economia de escala, considerando
gue a producao de videos institucionais por diferentes fornecedores podera
acontecer dentro de margens de custo aceitaveis e sem aumento
proporcional que supere os beneficios da divisao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

o O parcelamento contribui para uma maior competitividade e possibilita o
melhor aproveitamento do mercado, permitindo a participagao de
fornecedores de menor porte especializados em determinadas etapas do
processo de criacao e edicao de videos.
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5. Analise do Mercado:

o A analise de mercado demonstrou que o setor possui diversos fornecedores
capacitados para atender partes especificas do processo de criacdo e edicao
de videos, o que reforca a decisdao pelo parcelamento como uma pratica
alinhada as tendéncias do setor.

6. Consideragao de Lotes:

o O servico serd dividido em lotes, permitindo que fornecedores que ndo tém
capacidade de entregar a totalidade do servico possam participar,
promovendo maior inclusao e diversificacdo no processo licitatério.

Portanto, com base nos critérios avaliados e nas andlises de mercado realizadas, a
decisao pelo parcelamento do servico atende aos principios de competitividade,
eficiéncia econdmica e técnica, e estda em conformidade com as regulamentagdes
vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagao do servico de criagao e edigao de videos institucionais esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara
para o exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é essencial para garantir que os
objetivos estratégicos da Secretaria de Educagao sejam cumpridos, contribuindo para
a melhoria da comunicagao institucional e o fortalecimento das a¢gdes educacionais do
municipio.

e A producao de videos institucionais € uma ferramenta estratégica prevista no
plano anual como meio de engajar a comunidade escolar e a populagao em geral.

e Este projeto esta devidamente registrado e priorizado no plano de contratagdes,
assegurando alocacao de recursos e atencdo no desenvolvimento das atividades
planejadas.

e A aderéncia aos objetivos do Plano de Contratagcdes Anual ressalta o
compromisso da entidade em utilizar os recursos publicos de forma eficaz e
eficiente, promovendo a transparéncia e responsabilidade na gestao publica.

10. Resultados pretendidos

O servico de criacado e edigao de videos institucionais para a Secretaria de Educacao do
Municipio de Jaguaribara, Ceard, tem como objetivos principais:

e 1. Melhorar a Comunicacao Institucional: Fortalecer a comunicagao da Secretaria
de Educagao com a comunidade escolar e o publico em geral, promovendo a
imagem institucional do municipio.

e 2 .Engajamento e Capacitagao: Utilizar os videos como ferramenta de
engajamento com alunos, educadores e pais, destacando iniciativas e projetos
educacionais relevantes.

e 3 .Divulgacao Eficaz de Projetos: Assegurar que os projetos e campanhas da
Secretaria de Educacao sejam divulgados de forma eficaz e atrativa, aumentando
a visibilidade e compreensao das agdes educacionais.

e 4 .Promocao da Imagem do Municipio: Transmitir uma imagem positiva e
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inovadora do municipio de Jaguaribara, utilizando conteudo audiovisual de alta
qualidade em resolucao HD ou superior.

e 5.Alcance Ampliado: Ampliar o alcance da informacao por meio de plataformas
digitais, acessiveis ao publico-alvo, como redes sociais e sites institucionais.

e 6 .Inovacao e Criatividade: Estimular a inovagdo no formato e conteudo
audiovisual, gerando interesse e motivagao no publico-alvo, ao mesmo tempo em
gue se destacam os valores educacionais do municipio.

e 7. Contribuicdo para o Desenvolvimento Educacional: Apoiar o desenvolvimento
nacional sustentavel ao contribuir para a educacao e formacgao de estudantes de
forma eficiente e atraente.

Esses resultados s&do alinhados aos principios da Lei 14.133/2021, que incentiva a
economicidade, eficiéncia, inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes publicas.

1. Providéncias a serem adotadas

e Capacitacao de Servidores:

o Realizar treinamentos especificos para os servidores responsaveis pela
fiscalizagdao e gestao do contrato, assegurando que conhegam os requisitos
técnicos e de qualidade esperados para os videos institucionais.

Preparagao de Infraestrutura:

o Verificar e assegurar que a Secretaria de Educagao conte com a
infraestrutura tecnoldgica necessaria para receber, revisar e armazenar 0s
videos produzidos.

Elaboragao de Cronograma:

o Desenvolver um cronograma de demandas mensais a ser seguido pela
contratada, facilitando a organizagdao e o planejamento das produgdes ao
longo do ano.

Definicao de Procedimentos de Avaliacao:

o Estabelecer procedimentos claros para a avaliagdo e aprovacao dos videos,
garantindo que todos os materiais atendam aos critérios de qualidade e
contribuam efetivamente para os objetivos comunicacionais da Secretaria de
Educacao.

Monitoramento de Indicadores de Desempenho:

o Implementar indicadores para monitorar o desempenho da empresa
contratada, permitindo ajustes e melhorias continuas na prestagao do
servico.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos
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A escolha por ndo adotar o sistema de registro de precos na contratagao para o servico
de criagao e edicao de videos institucionais de curta duragao, em resolugao HD ou
superior, para a Secretaria de Educagao do Municipio de Jaguaribara, CE, fundamenta-
se nas seguintes razdes, alinhadas a Lei 14.133/2021:

1. Natureza Especifica e Personalizada do Servico: O servico a ser contratado possui
caracteristicas que demandam personalizacdo e ajuste continuo conforme as
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necessidades mensais da Secretaria de Educacao, o que torna a contratagao por
demanda mais adequada do que o registro de pregos, que é mais eficiente em
aquisicdes padronizadas e em larga escala.

2. Previsibilidade dos Custos e Flexibilidade Orcamentaria:O modelo de contratagao
direta mensal proporciona maior controle sobre os custos e flexibilidade
orcamentaria, adequando-se as variagbes de demanda ao longo do ano,
conforme a necessidade apresentada, o que nao seria possivel com a rigidez do
sistema de registro de precgos.

3. Complexidade e Dinamica do Conteudo Educacional: Os videos institucionais
requerem adaptacdes frequentes para atender os temas educacionais e
institucionais em tempo habil, o que seria invidvel em um sistema de registro de
precos que tradicionalmente responde a demandas mais previsiveis e estaveis.

4. Alta Necessidade de Eficacia e Tempo de Resposta: A estrutura de registro de
precos poderia comprometer a rapidez na resposta as demandas de
comunicagao educacional, essencial para difundir projetos e campanhas em um
prazo temporal relevante, garantindo o impacto desejado pela Secretaria.

Baseado nos argumentos acima, a contratacao direta, sem a adog¢ao do sistema de
registro de precos, se alinha aos principios de eficiéncia e de atendimento ao interesse
publico, conforme orientacdes da Lei 14.133/2021.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagdo em consorcios apresenta vantagens e desafios especificos que devem
ser cuidadosamente considerados no contexto das contratagcdes publicas. No caso
especifico da contratagao dos servigcos de criagao de materiais audiovisuais para a
Prefeitura Municipal de Jaguaribara, € importante deter-se sobre o impacto que essa
forma de associagao entre empresas pode trazer, assim como ressaltado na Lei
14.133/2021 sobre a matéria.

Com fundamento no Art. 14 da Lei 14.133/2021, a criacdo de consoércios entre empresas
pode diluir responsabilidades e dificultar a gestdo contratual, além de gerar
complicagdes adicionais em casos de inadimpléncia ou falhas na execucdo dos
servigos contratados. Embora a colaboracao entre empresas possa gerar beneficios em
termos de recursos técnicos e financeiros, a gestdo eficaz e o cumprimento das metas
podem ser comprometidos devido as limitagcdes impostas por tal formacao.

Portanto, optou-se pela ndo admissdao de consércios de empresas neste processo
licitatério, com o intuito de manter uma gestao de contrato simplificada e assegurar a
responsabilizagdo direta, conforme endossado pela legislagao vigente. Esta decisao
visa proteger o interesse publico ao garantir que a entidade contratante mantenha
controle total sobre a execugao dos servicos e a manutengao de um contato direto
com o fornecedor singularmente responsavel pelas suas obrigacdes contratuais.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A producgao e edicao de videos institucionais podem apresentar possiveis impactos
ambientais, conforme determina a Lei 14.133/2021, que enfatiza a responsabilidade da
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Administracdo Publica em promover a sustentabilidade nas licitagcdes e contratagdes.
Os potenciais impactos ambientais e medidas mitigadoras sdo descritos a seguir:

e Uso de Equipamentos Eletronicos: O uso continuo de cameras, computadores e
outros equipamentos eletrénicos pode levar ao consumo elevado de energia.

e Consumo de Energia: Durante a produgdao e edi¢gao, o consumo de energia
elétrica sera aumentado, o que podera contribuir para a emissao de gases de
efeito estufa, dependendo da fonte de energia utilizada.

e Residuos Eletronicos: Através do uso frequente e possivel atualizagdo de
equipamentos, podem surgir residuos eletrénicos que necessitam de descarte
correto.

As seguintes medidas mitigadoras sdo sugeridas:

e Gerenciamento de Residuos: Implementar programas de logistica reversa para
assegurar o descarte ambientalmente correto dos equipamentos e acessorios
eletrénicos descartados.

e Uso de Energia Renovavel: Sempre que possivel, utilizar fontes de energia
renovavel durante as etapas de produgao e edicao.

e Reducao de Deslocamentos: Planejar de forma eficiente os processos de gravagao
ou optar por meios virtuais, quando possivel, minimizando deslocamentos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s a analise detalhada dos requisitos, contexto e justificativas apresentadas no
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao para a criagcao e edigcao de
videos institucionais de curta duragao ¢é plenamente viavel e razoavel. As
consideracgdes a seguir fundamentam essa conclusao:

e Atendimento ao Interesse Publico: A produgao de videos institucionais de alta
qualidade alinha-se com os objetivos educacionais e de comunicacdao da
Secretaria de Educacdao do Municipio de Jaguaribara, promovendo o
engajamento da comunidade escolar e do publico em geral.

e Creative e Técnica: A escolha por servicos de criagao e edigao em resolucao HD ou
superior garante o padrdo técnico necessario, suportando a imagem institucional
e educacional desejada pelo municipio.

e Alinhamento Estratégico: Conforme disposto na Lei 14.133, a contratacdo estda em
consonancia com o planejamento estratégico e as necessidades de transparéncia
e eficacia na comunicacdao da Secretaria, conforme exigido pelos principios da
eficiéncia e publicidade.

e Impacto Ambiental Mitigado: Medidas mitigadoras para impactos ambientais
foram consideradas, seguindo as diretrizes de desenvolvimento nacional
sustentavel da Lei 14133, garantindo uma produgao responsavel em termos
ecolégicos.

e Economia de Recursos: Com base na previsdo de custos e nas demandas
mensais, a contratacdao oferece uma solugdo econdbmica e adaptavel,
contribuindo positivamente para o uso eficiente dos recursos publicos.
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videos institucionais é vista como um investimento estratégico e necessario,
totalmente justificavel sob os pardmetros da Lei 14.133/2021.
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