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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15040004/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, através da Secretaria de Educacgao, identificou a
necessidade premente de modernizar e fortalecer o sistema de seguranga nas escolas
municipais, face aos crescentes desafios de manter um ambiente educacional seguro
e protegido. A instalagdo e configuragdo de um sistema de vigiléncia avangado
baseado em Circuito Fechado de Televisao (CFTV), incluindo cameras de seguranga de
alta definicao, gravacdo digital de video (DVRs), armazenamento de dados robusto
(HDs), racks, calhas, cabeamento e conexdes, foi apontada como solugao crucial para
atender a essa necessidade.

Esta contratacdo é motivada por um objetivo duplo: primeiro, desencorajar e reduzir a
incidéncia de atos de vandalismo, violéncia e outras ameacas a seguranga dos alunos e
funcionarios; segundo, facilitar a identificacdo e a resposta rapida a incidentes,
melhorando a seguranca geral nas instalagdes. A implementagdo deste sistema
permitird a monitora¢do continua das areas internas e externas das escolas, provendo
uma cobertura de vigilancia ampla e detalhada. A capacidade de armazenamento e
facil recuperacdo de imagens também é essencial para investigagbes e como
evidéncia em possiveis procedimentos legais.

A escolha de um sistema de CFTV moderno, que inclui cameras de alta definicao,
DVRs, HDs, e a infraestrutura correlata é fundamentada na necessidade de obter
imagens claras e precisas, capazes de capturar detalhes essenciais para a identificagdo
de individuos e acées. Tal sistema devera ser capaz de operar de maneira ininterrupta,
garantindo seguranga continua durante todo o ano letivo, sob todas as condigcbes
climaticas e periodos do dia, atendendo assim as necessidades especificas de
seguranca das escolas municipais de Jaguaribara.

A iniciativa visa, portanto, ndo somente proteger o patriménio publico, mas também
criar um ambiente seguro e propicio ao aprendizado e bem-estar de alunos,
professores e funciondarios, constituindo-se assim em um investimento vital para a
qualidade da educagdo no municipio de Jaguaribara.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
- KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA
Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos de contratagdo é um passo fundamental para garantir que a
solucdo escolhida atenda as necessidades especificas da Secretaria de Educagdo de
Jaguaribara, incorporando critérios e praticas de sustentabilidade, em conformidade
com as leis e regulamentacdes aplicaveis. Ademais, a aderéncia a padrées minimos de
qualidade e desempenho assegura a efetividade e a eficiéncia da solugao adotada.

Requisitos Gerais:

e Compatibilidade com sistemas de vigilancia existentes para assegurar uma
solugdo integrada.

e Capacidade de operagado continua e ininterrupta 24 horas por dia, 7 dias por
semana.

e Resolucdo minima de 1080p para gravagdes e transmissdes ao Vivo.

e Capacidade de armazenamento e retengao de dados por um periodo minimo de
30 dias.

e Facilidade de manutencéo e suporte técnico local disponivel.

Requisitos Legais:

e Adesdo 3s normas nacionais de seguranca e privacidade de dados, incluindo a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

e Respeito as regulamentacdes locais quanto a instalagdo de equipamentos de
vigilancia.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Produtos com selos de eficiéncia energética.

e Equipamentos com minimo impacto ambiental, favorecendo materiais reciclaveis
e biodegradaveis.

e Solucdes que promovam a redugdo do consumo de energia e recursos naturais.

Requisitos Especificos da Contratagao:
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e Instalacdo e configuragdo de cameras, racks, DVRs, HDs, calhas, cabeamento e
conexdes.

e Provisdo de treinamento para a equipe técnica da Secretaria de Educagao sobre
opera¢do e manutencgao do sistema.

e Inclusdo de um plano de manutengédo preventiva e técnica.

Para efetivamente atender & demanda da Secretaria de Educagdo de Jaguaribara,
essencial selecionar uma solugado capaz de oferecer vigilancia de alta qualidade,
integrada aos sistemas de seguranca ja existentes e adaptavel as futuras expansoes. As
especificacdes listadas acima delineiam os requisitos necessarios e suficientes,
promovendo a sustentabilidade, a conformidade legal e a eficiéncia operacional, sem
incorporar exigéncias excessivas que possam limitar a competitividade do processo
licitatdrio

4. Levantamento de mercado

O processo de contratagdo dos servicos de instalagdo e configuragdes de sistema,
envolvendo sistemas de CFTV, cameras, racks, DVRs, HDs, calhas, cabeamento e
conexdes para a Secretaria de Educagdo de Jaguaribara, demanda um minucioso
levantamento de mercado a fim de identificar as solugdes mais adequadas e eficientes
disponiveis. Abordaremos as principais modalidades de contratagao identificadas
entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacdo Direta com o Fornecedor: Esta abordagem envolve a contratagao
direta de empresas especializadas na prestagao do servigo necessario, permitindo
um contato mais direto e agil entre o érgao publico e o prestador de servigos. Esta
opcao facilita negociagdes especificas quanto a qualidade do servigo e adequagao
as necessidades técnicas da Secretaria de Educacao de Jaguaribara.

e Contratacdo Através de Terceirizacdo: Consiste na contratagdo de uma empresa
que ficard responsavel por toda a gestdo do servigo, incluindo a selecdo de
subfornecedores, instalagdo, configuragdo e manutencgao dos sistemas de CFTV.
Esta modalidade pode simplificar o processo administrativo para o érgao publico,
transferindo a responsabilidade de gestdo do projeto para a empresa contratada.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Inovagdes em modelos de contratagao,
como parcerias publico-privadas (PPP) ou contratagdes integradas que
englobam, além do fornecimento e instalagdo, a manutengao e atualizagdo dos
sistemas por um periodo contratualmente definido. Essas formas buscam
otimizar recursos e garantir a atualizagdo tecnoldgica constante dos
eguipamentos.

Apds andlise das opgdes disponiveis e considerando as necessidades especificas da
Secretaria de Educacdo de Jaguaribara, a solugdo mais adequada para esta
contratagao parece ser a Contratagdo Direta com o Fornecedor. Esta opgao oferece o
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equilibrio ideal entre controle direto sobre a qualidade dos servicos prestd®e
capacidade de customizacdo do projeto as necessidades especificas das escolas
municipais e agilidade no processo de contratacgao.

Ademais, a contratagdo direta permite uma maior facilidade na fiscalizagdo e
acompanhamento dos servicos, elementos cruciais para garantir que as instalagdes
das escolas sejam realizadas de acordo com os altos padrdes de qualidade exigidos
pela Secretaria de Educacdo. Além disso, facilita a adequagdo dos servicos as
particularidades estruturais e tecnolégicas de cada unidade escolar do municipio de
Jaguaribara.

5. Descrigao da solugao como um todo

A adogao da solugdo tecnolégica compreendida pela contratagdo de servicos de
instalagao e configuracdes de sistemas de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV),
incluindo cameras, racks, DVRs (Digital Video Recorders), HDs (Hard Drives), calhas,
cabeamento e conexdes, visa suprir as demandas especificas da Secretaria de
Educagado de Jaguaribara para a vigilancia continua e efetiva de suas instalacdes
escolares. Esta resolucdo foi minuciosamente considerada e justifica-se pela sua
adequacdo eminentemente técnica, econdémica e operacional, frente as exigéncias e
particularidades contextuais.

Com base na Lei n°® 14.133/202]1, o processo de escolha desta solugdo foi embasado em
um aprofundado Estudo Técnico Preliminar, conforme ditam os termos do art. 18, §1°,
incisos |, V, e Xlll, que requer a descrigdo detalhada da necessidade da contratacao, a
avaliagcdo das opg¢des de solugdo disponiveis no mercado e a analise conclusiva sobre a
adequagao da opgao escolhida para o atendimento das necessidades especificas da
Administragdo Publica.

O presente projeto se alinha estritamente com os objetivos delineados pelo art. 11 da
referida Lei, que visa assegurar a selecdo da proposta capaz de promover o resultado
mais vantajoso, enquanto garante tratamento isondmico entre os licitantes e evita
contratagdes com sobreprego ou inexequiveis. A solucéo escolhida se destaca por sua
capacidade de integracao e escalabilidade, permitindo ndo apenas que atenda as
necessidades atuais de seguranga com eficiéncia e eficacia, mas também que se
adapte a futuras expansdes ou melhorias tecnolégicas, sem demandar substituicdes
completas ou investimentos adicionais significativos.

Ademais, a escolha considerou as peculiaridades do ambiente escolar, primando por
um sistema que assegura ndo apenas a seguranca fisica do patriménio e dos
individuos, mas também a protegdo de dados e informacées, em conformidade com o
inciso Il do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, que destaca a importancia da inovagdo e do
desenvolvimento nacional sustentavel. Este sistema de vigilancia constitui-se como a

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




Y.  Estado do Ceara
E: Poder Executivo Municipal

4
-
%

X

opgdo mais ajustada existente no mercado, tendo sido selecionada apds
meticuloso levantamento e analise comparativa de solugdes, justificando-se
plenamente sob o prisma da economicidade, funcionalidade e conformidade legal.

Em suma, a determinacéao pela contratacao deste servigco de instalagao e configuracao
de sistema de CFTV apds a avaliagao técnica preliminar, respaldada pela Lei
14.133/2021, evidencia o comprometimento da Administragdo Publica com a
seguranga, a transparéncia e a eficiéncia. A escolha baseia-se na busca pela solu¢ao
mais adequada na relagdo custo-beneficio, em estrita observancia aos principios
basilares da gestdo publica responsavel, especialmente em termos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia, conforme preconiza o art. 5° da
referida legislacgao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Servico de Instalagdo de configuragdo de sistema 156,000 Servigo

Especificacdo: SERVICO DE INSTALAGAO DE CONFIGURAGAO DE SISTEMA: SISTEMAS DE CFTV (SEM FORNECIMENTO
DE MATERIAL) NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE JAGUARIBARA/CE. SENDO: CAMERAS, RACKS, DVRS, HDS, CALHAS,
CABEAMENTO E CONEXOES.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Servigo de Instalacdo de configuragao de

R 156,000 Servico 150,67 23.504,52
sistema

Especificacio: SERVIGO DE INSTALAGAO DE CONFIGURAGAO DE SISTEMA: SISTEMAS DE CFTV (SEM FORNECIMENTO
DE MATERIAL) NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE JAGUARIBARA/CE. SENDO: CAMERAS, RACKS, DVRS, HDS, CALHAS,
CABEAMENTO E CONEXOES.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 2350452 (vinte e trés mil, guinhentos e quatro reais e cinquenta e dois
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apds uma analise minuciosa embasada nos principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, a deciséo foi por ndo parcelar a contratagdo dos servi¢os de instalacdo e
configuragao de sistemas, incluindo Sistemas de CFTV, cameras, racks, DVRs, HDs,
calhas, cabeamento e conexdes, requeridos pela Secretaria de Educacdo de
Jaguaribara. Abaixo sdo detalhadas as justificativas que orientaram esta decisdo:
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Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, apesar da tecnicidad
divisivel dos componentes do sistema de seguranga, a segmentagao em lotes
distintos poderia afetar negativamente a funcionalidade e a integragdo do
sistena como um todo. A instalagdo e configuragdo de sistemas de CFTV
demandam uma abordagem unificada para assegurar a eficacia da solugdao em
monitoramento e seguranga.

Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisdo do objeto em lotes menores
provavelmente resultaria em ineficiéncias operacionais e aumentos de custos
devido a necessidade de gerenciamento de multiplos contratos e fornecedores,
prejudicando tanto a viabilidade técnica quanto econémica da contratagao.
Economia de Escala: Foi estimado que o parcelamento da solugdo resultaria na
perda de economia de escala, com aumento dos custos unitarios dos servicos
devido a reducdo no volume total a ser contratado por fornecedor. Esta perda
superaria qualquer beneficio potencial derivado do parcelamento.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em teoria, aumentar a competitividade ao permitir a participagdo de fornecedores
de menor porte, no contexto especifico desta contratagao, observou-se que a
complexidade e a integracéo tecnolégica exigida poderiam limitar a capacidade
de esses fornecedores entregarem o resultado esperado.

Decisao pelo Nao Parcelamento: Concluimos que o ndo parcelamento € essencial
para preservar a integridade, a eficacia e a eficiéncia da solugdo de seguranca
proposta. Essa abordagem assegura a implementagdo de um sistema unificado
de CFTV, capaz de atender de maneira abrangente e satisfatéria as necessidades
da Secretaria de Educacao de Jaguaribara.

Analise do Mercado: A decisdo pelo ndo parcelamento também foi reforgada por
uma analise de mercado, que indicou a presenga de fornecedores capacitados
para oferecer solucdes integradas, sugerindo uma tendéncia de mercado
favoravel a contratacao de solugdes completas ao invés de servigos fragmentados.
Consideracao de Lotes: Embora a divisdo em lotes fosse considerada, concluiu-se
que, para esta contratagdo especifica, tal abordagem poderia comprometer os
objetivos de eficacia e eficiéncia do sistema de seguranca a ser implementado,
justificando, portanto, a decisdo por uma contratagao unificada.

Portanto, com base nas analises realizadas e justificadas conforme os pontos acima, a
decisdo de ndo parcelar a contratagdo dos servicos de instalagdo e configuragao se
alinha ao objetivo de garantir a melhor solu¢do para as necessidades da Secretaria de
Educacdo de Jaguaribara, em conformidade com a legislagao vigente e as melhores
praticas de mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo dos servigos de instalagdo e configuragdes de sistemas
de CFTV, cameras, racks, DVRs, HDs, calhas, cabeamento e conexdes visa suprir as
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necessidades da Secretaria de Educacao de Jaguaribara e esta em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o
exercicio financeiro de 2024, conforme previsto no nimero do Plano de Contratagao
Anual:  07442981000176-0-000003/2024. Este  alinhamento  demonstra o
comprometimento da entidade com a execugdo de um planejamento estratégico
eficiente e a observancia dos principios da eficiéncia e do planejamento estabelecidos
pela Lei 14.133 de abril de 2021.

A inclusdo deste processo de contratagdo no Plano de Contratagcdes Anual evidencia
uma gestdo por competéncias atenta as necessidades publicas e aos principios de
desenvolvimento nacional sustentdvel. Esta contratagdo foi cuidadosamente
planejada para atender as especificas demandas da Secretaria de Educagao,
promovendo melhorias significativas em seguranga e infraestrutura nas escolas
municipais, conforme detalhado no documento. Esta agdo esta alinhada com o
objetivo de garantir um ambiente educacional seguro e propicio ao aprendizado,
refletindo diretamente nos resultados educacionais e no bem-estar da comunidade
escolar de Jaguaribara.

O planejamento detalhado e a inclusdo do processo no Plano de Contratagdo Anual
também visam garantir transparéncia, eficacia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, em conformidade com os artigos referentes ao planejamento e a execugao
das contratacdes estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Este alinhamento estratégico
reforca o compromisso da Administragao Publica com a adogdo de praticas de gestao
que assegurem a otimizacdo dos recursos e a entrega de servigos publicos de
qualidade a populacao.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Na concepc¢ao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a contratagdo dos servigos de
instalacdo e configuracdo de sistema de CFTV, cdmeras, racks, DVRs, HDs, calhas,
cabeamento e conexdes destinados a atender as necessidades da Secretaria de
Educagcdo de Jaguaribara, almejam-se resultados que refletem os principios e
objetivos delineados pela Lei n° 14.133/2021, que regulamenta as licitagdes e
contratacdes publicas. Nesse sentido, os resultados pretendidos sao pautados na
busca pela eficiéncia, economicidade, e promovem o desenvolvimento nacional
sustentavel, em conformidade com o art. 5° e o art. 11 da referida lei.
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e Eficiéncia Operacional: Implementacdo de um sistema de vigilancia eletrénica
que assegure cobertura integral e ininterrupta das areas educacionais municipais,
potencializando a seguranga dos estudantes, professores e demais funcionarios.
Este resultado estd alinhado ao art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021, visando gerar o
resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.

e Economicidade e Gestdo de Recursos: Obtencdo do melhor custo-beneficio na
aquisicao dos servicos e equipamentos, garantindo a aplicacdo eficiente dos
recursos publicos. Este aspecto esta ancorado no art. 11, inciso |ll, que visa evitar
contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento, assegurando a observancia a
economicidade durante todo o ciclo de vida do contrato.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Priorizacdo, sempre que possivel, de
produtos e servicos que atendam aos critérios de sustentabilidade ambiental e
que contribuam para o desenvolvimento tecnolégico e inovagado no pais. Essa
orientagao se baseia no art. 5° e no art. 11, inciso |V, que estimulam a inovacéo e o
desenvolvimento nacional sustentavel nas praticas de licitagdes e contratacdes
publicas.

e Transparente e Integra Gestdo Contratual: Fomento & transparéncia e a
integridade em todas as etapas do processo de contratagdo e execucdo dos
servicos, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia como fundamentos da Lei n° 14.133/2021.

e Capacitacao e Aprimoramento do Corpo Técnico: Promover a capacitagdo dos
servidores envolvidos na operagdo e gestdo do sistema de vigilancia, assegurando
o pleno aproveitamento da tecnologia instalada e a manutencéo preventiva do
sistema, reforgando a eficacia e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Portanto, ao fundamentar as premissas do Estudo Técnico Preliminar nos principios e
objetivos da Lei n° 14.133/2021, busca-se assegurar uma contrata¢do alinhada aos mais
altos padrbes de legalidade, eficiéncia, e sustentabilidade. A realizagdo desses
objetivos reforca o compromisso da Administracdo Publica com a seguranca nas
instituicdes educacionais de Jaguaribara, bem como com a gestdo responsavel e
eficiente dos recursos publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execugdo da contratagao dos servigos de instalagdo e configuracdes de
sistema incluindo sistemas de CFTV, cameras, racks, DVRs, HDs, calhas, cabeamento e
conexdes nas escolas municipais de Jaguaribara, Ceard, a Secretaria de Educacéo de
Jaguaribara devera adotar as seguintes providéncias detalhadas:

e Realizagdo de um levantamento técnico in situ em todas as escolas municipais
para identificar as necessidades especificas de cada local, considerando as
peculiaridades estruturais, quantidades e tipos de equipamentos necessarios para
o sistema de vigilancia.
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e Elaboragdo de um cronograma de implementagéo, priorizando as instituicoes
com maior necessidade de reforco na seguranga, incluindo prazos para a
execucao das instalagdes e configuragdes dos sistemas de CFTV.

e Designagdo de uma equipe técnica qualificada responsavel pela fiscalizagao e
acompanhamento direto da execugdo dos servigos contratados, garantindo a
conformidade com o termo de referéncia e o projeto basico, conforme estipulado
pelo art. 7° da Lei n° 14.133/2021.

e Disponibilizacdo de um canal de comunicagao entre a secretaria e a empresa
contratada para a solugdo eficaz de possiveis imprevistos ou ajustes no projeto
durante a execugao dos servicos.

e Organizacdo de visitas técnicas regulares com representantes da secretaria de
educacdo 3as instituicdes atendidas para avaliagdo do progresso e qualidade das
instalacdes em curso.

e Desenvolvimento e aplicagdo de um treinamento destinado aos funcionarios das
escolas municipais, focado na operagdo, na manutencdo basica dos sistemas de
CFTV e nas medidas de seguranca para protecdo de dados e imagens capturadas,
visando a autonomia basica da instituicdo na gestdo de seu sistema de seguranga.

e Estabelecimento de um contrato de manutengao preventiva e corretiva com a
empresa fornecedora dos sistemas de vigilancia, assegurando assim sua
funcionalidade continuada e a corre¢do de eventuais defeitos ou falhas técnicas.

¢ Implementacdo de uma rotina de testes periédicos nos sistemas de CFTV apos a
conclusdo da instalacdo para garantir o funcionamento adequado e a detecgao
precoce de necessidades de ajustes ou manutengao.

A adocao dessas providéncias é fundamental para assegurar a implementacao eficaz
do projeto de seguranga nas escolas municipais de Jaguaribara, contribuindo
significativamente para o aumento da seguranga e bem-estar de estudantes,
professores e funcionarios.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apds uma andlise detalhada das necessidades especificas da contratagdo destinada a
Secretaria de Educacao de Jaguaribara para os servigos de instalagdo e configurages
de sistemas de CFTV, cameras, racks, DVRs, HDs, calhas, cabeamento e conexdes, e
considerando as disposicdes da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, concluiu-se pela néo
adocgao do sistema de registro de pregos para a referida contratagao. Esta decisao
fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Natureza Unica da Contratacdo: O art. 85 da Lei 14.133/2021 prevé a aplicabilidade
do sistema de registro de precos para situagdes que apresentam necessidades
permanentes ou frequentes. O projeto em questdo caracteriza-se por ser uma
contratacdo com especificidades singulares, direcionada a instalagdo Unica de
equipamentos em escolas municipais, o que ndo configura uma demanda
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continua ou recorrente que justificasse a adogdo do sistema de registro de pregos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: O estudo das viabilidades técnica e econémica
indicou que a realizagdo de um processo licitatério especifico, conforme
estabelecido no art. 23 da Lei 14.133/2021, para definir o valor estimado da
contratagao com base nos pregos praticados pelo mercado € a abordagem mais
adequada. A natureza especifica da demanda e o investimento envolvido
sugerem que a busca por uma proposta Unica, que cumpra todos 0s requisitos
técnicos e de segurancga estipulados, resultara na selecdo da oferta mais vantajosa
para a administracdo publica sem as complexidades operacionais advindas do
registro de precos.

e Alinhamento Estratégico: De acordo com o art. 7°, visando uma gestéo eficiente e
| eficaz, foi identificada a necessidade de alinhar esta contratagdo especificamente

¢ com os objetivos estratégicos da Secretaria de Educagdo de Jaguaribara,

demandando uma selegdo criteriosa do fornecedor que nao apenas atenda os

reguisitos técnicos mas que também se comprometa com o cronograma e os
} valores definidos para a contratacdo. O sistema de registro de precos, neste
\ contexto, poderia limitar a capacidade de assegurar a melhor adequagdo da
‘ proposta ao contexto estratégico em questao.

e Controle e Fiscalizacdo: Para garantir o controle e a fiscalizacdo adequados da
execugao do contrato, levando em consideracdo a especificidade e a relevancia da
seguranca nas escolas municipais, foi considerado que a gestdo de um contrato
Unico, conforme recomendado no art. 11, que visa assegurar a selecdo de uma
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, facilitard o processo de gestao
contratual, em detrimento da adogao de um sistema de registro de pregos que
envolveria multiplos fornecedores.

Com base nesses elementos, previstos como pardmetros na Lei n°® 14.133/2021,
concluimos pela ndo adogao do sistema de registro de pregos para a contratacdo dos
servicos de instalagdo e configuragbes de sistemas de seguranca nas escolas
\ municipais de Jaguaribara. Esta decisdo reflete nossa busca pela eficiéncia, eficacia e
maior controle no atendimento das necessidades especificas da Secretaria de
O Educagdo, garantindo, assim, a seguranc¢a adequada para o ambiente escolar, alinhada
com os principios de economicidade e eficacia da gestédo publica.

A vedagdo da participagdo de empresas na forma de consoércios para a contratacdo
dos servigos de instalacdo e configuragdes de sistema, incluindo sistemas de CFTV,
cameras, racks, DVRs, HDS, calhas, cabeamento e conexdes, para as escolas municipais
de Jaguaribara, fundamenta-se na Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021. Desta forma,
considera-se relevante enfatizar que, para a especifica natureza do objeto contratual
em questao, a participacdo de empresas sob a modalidade de consércio pode ndo ser
a solugdo mais adequada, pelos seguintes motivos:

\
\
| 13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio
\
|
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e Complexidade do gerenciamento contratual: Conforme o Art. 15 da Lei n°
14.133/2021, embora se permita a formagdo de consércios entre empresas para a
participacdo em licitagdes, tal modalidade implica uma complexidade adicional
na gestdo contratual, pela necessidade de coordenar diversas entidades
legalmente independentes. Isso pode aumentar o risco de inconsisténcias no
cumprimento do contrato, especialmente em contratagdes que envolvem alto
nivel de especializacdo técnica e necessidade de integragdo entre diversas partes
do sistema contratado.

e Seguranca Juridica: A vedacgdo a participagdo de consodrcios busca fortalecer a
seguranca juridica da contratagao, em consonancia com os principios de eficacia
e eficiéncia estabelecidos no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Com empresas atuando
individualmente, ha uma clareza maior nos direitos e deveres, facilitando a gestao
contratual e a aplicagdo de sangdes, se necessarias.

e Foco na Especializacdo: Os servicos de instalagdo e configuragdo de sistemas de
vigildncia exigem um alto grau de especializagdo. A selecdo de empresas
individualmente permite a Administragdo Publica escolher aquelas que
demonstram maior capacidade técnica e experiéncia especifica, alinhadas aos
critérios de qualificagdo técnica exigidos para a contratagado, conforme estipula o
Art. 30 da Lei n°®14.133/2021.

e Riscos associados a divisdo de responsabilidades: A formagdo de consércios pode
levar a uma diluicdo da responsabilidade entre os consorciados, o que, em
contrapartida, pode dificultar a atribuicdo de responsabilidade por falhas ou

" defeitos na execucdo do contrato. Tal situagdo contraria o objetivo de garantir a
adequada execugao do objeto contratado, em conformidade com o principio da
eficacia na administragao publica.

Com base nesses argumentos, justifica-se a posi¢do da Administragao Publica em
vetar a participagdo de empresas na forma de consércio nesta licitagado, assegurando
que a contratacdo sera realizada com a empresa ou empresas que, individualmente,
melhor atendam as exigéncias técnicas e legais necessarias para uma execugao
eficiente e eficaz do objeto contratado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na implementacdo do projeto de instalagdo e configuragdo de sistemas de CFTV,
cameras, racks, DVRs, HDs, calhas, cabeamento e conexdes nas escolas municipais de
Jaguaribara, é fundamental a analise criteriosa dos possiveis impactos ambientais e a
adocao de medidas mitigadoras, conforme orienta a Lei n° 14.133/2021. Este cuidado vai
ao encontro do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5°
da referida lei, que sublinha a importadncia de promover agdes que conciliem
desenvolvimento econdmico e protegdo ambiental.

Possiveis impactos ambientais:
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1. Geracao de residuos: A instalagdo dos equipamentos e infraestrutura podera
gerar residuos oriundos de embalagens, pegas descartaveis e sobras de materiais
como cabos e calhas.

e 2. Consumo energético: O aumento no consumo de energia devido a operagao
continua dos sistemas de CFTV e outros equipamentos elétricos associados.

3. Emissdes de CO,: A fabricagdo e o transporte dos componentes do sistema
podem contribuir para 0 aumento das emissdes de carbono.

e 4. Impactos visuais: A instalagao de equipamentos de seguranga pode impactar a
estética das areas escolares e seus entornos.

Medidas mitigadoras:

e 1. Gestdo de Residuos: Implementar uma politica de gestdo de residuos que inclua
a coleta seletiva, reciclagem e o correto descarte de materiais, respeitando as
orientacdes locais de manejo de residuos. Propor medidas que incentivem a
reciclagem e a reutilizacdo de materiais, fortalecendo a economia circular.

e 2. Eficiéncia energética: Selecionar e instalar equipamentos de alta eficiéncia
energética, preferencialmente aqueles certificados por programas de economia
de energia, reduzindo assim o consumo energético do projeto. Promover o uso de
fontes de energia renovavel sempre que possivel.

e 3. Compensacao de carbono: Desenvolver uma estratégia para compensagao das
emissdes de CO,, que pode incluir, por exemplo, a plantagao de arvores nas areas
do municipio de Jaguaribara. Esta agdo visa neutralizar os efeitos das emissoes
geradas pelo projeto.

e 4. Planejamento visual: Assegurar um planejamento que considere o impacto
visual dos novos equipamentos, optando por solu¢gdes que minimizem o impacto
na paisagem local e harmonizem com o ambiente existente.

A adocgdo dessas medidas contribuird ndo somente para a mitigagdo dos impactos
ambientais, mas também para o cumprimento dos principios de sustentabilidade e
responsabilidade social, em consonancia com o desenvolvimento nacional sustentével
preconizado pela Lei n° 14133/2021. Cada agdo mitigadora proposta devera ser
incorporada ao planejamento e a execugdo do projeto, garantindo assim um
compromisso efetivo com a preservagdo ambiental e com o bem-estar da
comunidade escolar e local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apés anélise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos de instalacdo e configuracao
de sistema incluindo sistemmas de CFTV, cameras, racks, DVRs, HDs, calhas,
cabeamento e conexdes para suprir as necessidades da Secretaria de Educagao de
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Jaguaribara. Este posicionamento é fundamentado na Lei n° 14.133/2021, que
estabelece os principios e as diretrizes para licitagdes e contratacdes publicas.

De acordo com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério visa assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo
tratamento isondmico entre os licitantes e evitando contrata¢gdes com sobreprego ou
precos inexequiveis. A contratagdo em questédo foi cuidadosamente planejada para
atender a esses objetivos, conforme demonstrado nas se¢des anteriores deste Estudo
Técnico Preliminar, especialmente no que tange a descricdo da necessidade da
contratacao, levantamento de mercado e estimativa do valor da contratagao.

Alinhado ao art. 7° da Lei n® 14.133/2021, o processo de selecdo para este projeto garante
uma gestdo eficiente, designando agentes publicos qualificados para a execugao da
Lei, evitando conflitos de interesse e promovendo a impessoalidade e a moralidade
administrativa. A especificacdo da contratacdo e a estimativa de custos foram
realizadas com base em critérios técnicos e objetivos, assegurando a economicidade e
a eficiéncia requeridas pela legislagado vigente.

Dentro dos parametros estabelecidos pelo art. 12 da Lei n° 14.133/2021, todos os
procedimentos e documentagdes que norteiam este processo licitatério foram
elaborados atendendo aos critérios de transparéncia, publicidade e eficiéncia. Foram
observadas as melhores praticas de planejamento e gestdo, garantindo os principios
da seguranca juridica e da razoabilidade, elementos essenciais para a legitimidade da
contratagao publica.

Considerando o contexto atual e as necessidades especificas da Secretaria de
Educacdo de Jaguaribara, a implementacdo do sistema de CFTV e demais
componentes é nao apenas uma medida necessdria, mas estratégica, visando
proporcionar um ambiente mais seguro nas escolas municipais. Tal contratagao esta
inserida no contexto do planejamento estratégico da administragdo municipal e esta
alinhada ao desenvolvimento nacional sustentavel, um dos principios destacados pelo
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, com base na legislagdo aplicavel e nas andlises realizadas, € possivel concluir
pela viabilidade e razoabilidade desta contratagdo, destacando-se como uma agao
prudente e necesséaria para atender as demandas da Secretaria de Educagdo de
Jaguaribara de forma eficaz, transparente e com o melhor uso dos recursos publicos.
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inado eletronicamente

REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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