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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23020008/24

1. Descrigcao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara identificou a necessidade essencial de

implementar um sistema de midia indoor eletrdnica voltado para a publicidade e
transparéncia das agdes governamentais, particularmente nas areas da saude publica.
Especificamente, a locacdo de equipamentos para midia indoor visa estabelecer canais
de comunicacao efetivos nos diversos postos de satide e no Hospital Municipal Santa

Rosa de Lima para:

e Divulgar informacgdes atualizadas sobre as politicas, programas, servicos e

campanhas de saude do governo municipal de forma dindmica e acessivel;

e Promover a educagdo em saude e 0 engajamento da comunidade através de
conteudos interativos e informativos;

e Contribuir para a transparéncia das a¢des do governo municipal, fortalecendo a
confianga e a participagao cidadg;

e Assegurar que as informacgdes relevantes alcancem o publicoc alvo, que inclui

pacientes, acompanhantes e profissionais da saude, de maneira eficaz;

e Aumentar a visibilidade das iniciativas de saude publica, visando a melhoria

continua dos servigos prestados a populagdo;

e Fornecer dados em tempo real sobre horarios de funcionamento, servigos

disponiveis, tempo meédio de espera e outras informacdes de interesse publico;

e Otimizar o espago fisico, utilizando recursos de midia indoor para substituir
comunicagdes impressas, favorecendo a sustentabilidade ambiental e redugdo de

custos com materiais;

e Integrar-se aos sistemas de tecnologia da informacao ja existentes na Secretaria
de Saude do Municipio, mantendo a seguranga e a integridade dos dados

compartilhados.

Essa necessidade decorre de uma anélise criteriosa das demandas atuais da Secretaria
de Salde e da busca pela melhor forma de comunicar-se com o publico internc e

externo, garantindo o acesso universal a8 informagao e contribuindo para uma gestao
publica eficiente e responsiva.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude SOFIA PESSOA ARNAUD

3. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao

Para a eficaz contratacdo dos servigos de locagdo de equipamentos para midia indoor
com vistas a publicidade e transparéncia das a¢des do governo municipal, faz-se
essencial a fundamentacdo detalthada dos requisitos necessarios e suficientes que
possibilitam a escolha da solugdo mais adequada. Tais requisitos devem considerar
critérios e praticas de sustentabilidade, em conformidade com as legislagdes e
regulamentagdes aplicaveis, bem como assegurar padrdes de qualidade e
desempenho que atendam as necessidades do servico publico e otimizem a
comunicagdo com o publico alvo.

e Requisitos Gerais:

o Alta visibilidade e clareza de imagem dos equipamentos de midia indoor
instalados nos diversos postos de saude e no Hospital Municipal Santa Rosa
de Lima.

o Compatibilidade com diferentes formatos de midia, como videos, imagens
estaticas e textos.

o Facilidade na operagdo e na atualizagao do conteudo de midia, garantindo
agilidade e flexibilidade na comunicagdo das informagaes.

o Design adequado que se harmonize com o ambiente dos postos de saude e
do hospital, contribuindo para uma experiéncia visual agradavel.

e Requisitos Legais:

o Cumprimento das normativas legais vigentes relacionadas a publicidade em
espacos publicos, incluindo a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) para o
tratamento de quaisguer informagdes pessoais que possam ser exibidas.

o Adesio aos padrdes de seguranga da informagdo no armazenamento e na
transmissdo de dados.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizagdo de egquipamentos com baixo consumo de energia elétrica,
preferindo tecnologias LED e outras que apresentem eficiéncia energética.

o Selecdo de fornecedores que possuam politicas de responsabilidade
socioambiental, comprovadamente aplicadas em seus processos.

o Priorizagdo de equipamentos construidos com materiais reciclaveis ou
biodegradaveis, atendendo as normativas de sustentabilidade.

e Requisitos da Contratagao:
o Assisténcia técnica rapida e eficiente, garantindo a menor interrupgao
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possivel na veiculagdo de conteldos.

o Inclusdo de garantia minima para eventuais defeitos de fabrlcagaw
funcionamento dos equipamentos.

o Capacitacdo oferecida pelo fornecedor para que a equipe técnica da
Secretaria de Saude do Municipio possa gerir e atualizar o sistema de midia
indoor de forma autdbnoma.

o Provisdo de um sistema de backup e recuperag¢do de dados eficiente para
prevenir a perda de informagdes essenciais.

Conclui-se que os requisitos aqui discriminados sdo essenciais a contratagao com
vistas ao atendimento adequado das necessidades de comunicagdo do governo
municipal, evitando-se a inclusdo de requisitos excessivos que dariam margem a
restricdes desnecessarias no processo licitatorio, e potencialmente frustrariam o
carater competitivo da licitagdo, tendo sempre em vista a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de servigos de locagdo de equipamentos para implantacdo de
midia indoor, com vistas a publicidade e transparéncia das a¢des do governo
municipal nos diversos postos de salde e no Hospital Municipal Santa Rosa de Lima,
junto a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara, Ceara, foram analisadas as
seguintes solugdes principais de contratagdo disponiveis entre fornecedores e érgaos
publicos:

e Contratacio direta com o fornecedor.

e Contratacdo através de terceirizagdo, com a intermediagdo de uma empresa
especializada na prestagao desse tipo de servigo.

e Formas alternativas de contratacdo, tais como parcerias publico-privadas ou
concessdes, onde o fornecedor tem uma participagdo mais ativa na gestdo do

servico prestado.

Avaliando as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para a
contratacao do servico de locagado de midia indoor, a solucdo mais adequada parece
ser a contratacdo direta com um fornecedor especializado. Essa abordagem €
respaldada pelos seguintes fatores:

e Possibilidade de escolha de um fornecedor que possua equipamentos e softwares
compativeis com os sistemas de tecnologia da informacgdo j& existentes na
Secretaria de Saude, conforme os requisitos de seguranga e integragao.

e Maior controle sobre o processo de atualizagdo e manutengdo do conteudo
veiculado, o que se alinha com as estratégias de comunicagao do governo
municipal e permite ajustes rapidos e especificos.
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e Agilidade no atendimento técnico, importante para a continuidade d
midia indoor sem interrupgdes, essencial para garantir a const
transmissao das mensagens de publicidade e transparéncia das a¢des de saude a
populagao.

e Menor complexidade contratual e administrativa que pode resultar em uma
implementacdo mais rdpida do servico, atendendo ao planejamento estratégico
da Secretaria de Saude e aos objetivos de eficiéncia e economicidade previstos na
Lei 14133,

Portanto, diante do foco em publicidade e transparéncia das a¢des do governo
municipal, o impacto direto sobre a populagcdo que frequenta as unidades de saude e
a necessidade de alinhamento com a legislagio e os principios de contrata¢do publica,
recomenda-se a contratacado direta como a solucdo de mercado mais adequada para
essa necessidade especifica.

5. Descrigao da solugdo como um todo

Dentro do contexto da Lei 14.133 de abril de 2021, o processo de licitagcao para a selegdo
de servicos de locag¢do de equipamentos de midia indoor eletronica se destaca por ser
a solucdo mais adeguada existente no mercado para atender as necessidades de
publicidade e transparéncia das a¢des do Governo Municipal junto aos diversos postos
de saude e ao Hospital Municipal Santa Rosa de Lima. Esta solugdo é escolhida com
base nas seguintes considera¢des alinhadas a legislagdo vigente:

o A midia indoor eletrénica apresenta-se como um meio eficaz de comunicagao,
capaz de alcangar grande parte do publico-alvo de forma instantédnea e dinamica,
atendendo aos principios de publicidade e eficiéncia previstos no Art. 5° da Lei
14.133.

e A facilidade de atualizagcdo do conteUdo veiculadc nesses equipamentos permite
que as informacdes sejam mantidas atualizadas, refletindo assim o principio de
eficacia.

e Apds cuidadoso levantamento de mercado e um robusto estudo técnico
preliminar, conforme determina o Art. 18° inciso V, foi possivel verificar que a
midia indoor é a solugao que proporciona melhor custo-beneficio ao longo do seu
ciclo de vida, estando de acordo com o objetivo do Art. 11°, inciso

e A solugdao foi analisada sob a perspectiva do desenvolvimento nacional
sustentdvel, onde se considera a adequa¢dc ao ambiente e a infraestrutura
disponiveis nas localidades de instala¢do, atendendo dessa forma ao disposto no
Art. 5°,

e Além disso, a solucdo de midia indoor eletrbnica propicia uma plataforma
interativa e acessivel para os usuarios, que estdo cada vez mais imersos em
ambientes digitais, alinhando-se, portanto, ao principio da inovag¢ao conforme o
Art. 11°, inciso V.
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definidos no Art. 23° e seus iNcCisos.

e Por fim, a descrigdo detalhada da solugao, incluindo todos os requisitos técnicos e
operacionais, traz transparéncia e permite um julgamento objetivo do processo
licitatorio, o que estd em sintonia com os principios do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao edital, descritos no Art. 5°.

Conclui-se que, com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14133 e apos a
realizacdo de uma analise meticulosa da solugdo em quest3o, os servicos de locagao
de equipamentos de midia indoor sdo considerados a alternativa mais adequada para
o municipio, alinhando economia, eficacia e eficiéncia com as necessidades publicas
de comunicacdo em saude, primeiramente identificadas no Estudo Técnico
Preliminar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QID. UND.

SERVIGOS DE LOCAGAO DE 01(UM) EQUIPAMENTO PARA MiDIA

INDOOR-TOTEM-POSTO SEDE 10,000 Mes

1
Especificagdo: Servigos de tocagdo de O1(um) equipamento (Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(eletrénica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical em totem com software on-line incluso,
com alimentacdo e acompanhamento sermanal.

SERVIGOS DE LOCAGAQO DE 05(CINCO) EQUIPAMENTOS PARA MIDIA
INDOOR - PAINEL

2 10,000 Més
Especificacdo: Servigos de locagao de 05(Cinco) equipamentos {Smart TV minima de 32) para reproducao de midia
indoor {cletronica) em paincl personalizado tipo monitor preferenciaimentc vertical de parede com software on-line
incluso, com alimentagdo e acompanhamento semanal.

SERVICOS DE LOCAGAQ DE 01(UM) EQUIPAMENTO PARA MIDIA
INDOOR - TOTEM

3 10,000 Més
Especificacdo: Servigos de locagdo de 0Yum} equipamento (Smart TV minima de 32) para reprodugio de midia indoor
{eletrbnica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical em totem com software on-line incluso,
com alimentagao e acompanhamento semanal.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SERVICOS DE LOCACAO DE 01(UM)
1 EQUIPAMENTO PARA MIDIA INDOOR- 10,000 Meés 115,00 11.150,00
TOTEM-POSTO SEDE

Especificagdo: Servigos de locagdo de Olum) equipamento (Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(cletrénica) em paincl personalizado tipo monitor preferencialmente vertical em totemn com software on-line incluso,
com alimentacdo e acompanhamento semanal.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$)
SERVICOS DE LOCAGAQ DE 0S(CINCO)
2 EQUIPAMENTOS PARA MIDIA INDOOR - 10,000 Més 367333 36.733,30
PAINEL

Especificacao: Servicos de locagdo de 05(Cinco) equipamentos {Smart TV minima de 32} para reproducao de midia
indoor (eletronica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical de parede com software on-line
incluso, com alimentagio e acompanhamento semanal.

SERVICOS DE LOCACAQ DE 01(UM)
3 EQUIPAMENTO PARA MIDIA INDOOR - 10,000 Més 115,00 1150,00
TOTEM

Especificacao: Servigos de locagao de 0){um) equipamento {Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(eletrénica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical em totem com software on-line incluso,
com alimentagdo e acompanhamento semanal.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.033,30 {cinguenta e nove mil e trinta e trés reais e trinta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Com fundamento nos principios e preceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
notadamente no que diz respeito ao planejamento e a obtengdo de condigdes mais
vantajosas para a administragdo (art. 5° incisos If e IV, art. 12, inciso Vi), apresenta-se a
justificativa para o ndo parcelamento da solugdo de servicos de locacdo de
equipamentos para midia indoor {eletrénica) para a publicidade e transparéncia das
acdes do Governo Municipal de Jaguaribara, nos diversos postos de saude e no
Hospital Municipal Santa Rosa de Lima:

e Favorecimento da Eficiéncia: A contratacdo conjunta de todos os equipamentos
necessarios para a midia indoor possibilita uma gestdo mais unificada e coesa do
servico, evitando a fragmentagdo de esforgos e recursos, alinhado aos principios
de eficiéncia e eficacia (art. 5°).

e Economia de Escala: Considerando a quantidade estimada de equipamentos
necessarios, o parcelamento poderia resultar em perda de poder de barganha,
enquanto a solugdo unificada pode proporcionar economia de escals,
coadunando-se com o principio da economicidade (art. 5°).

e Integridade da Solugdo Tecnolégica: A compatibilidade e a integragao entre os
equipamentos de midia indoor, conforme descrito nos requisitos especificos da
contratagdo, sdo cruciais para a seguranga e para a viabilidade técnica do projeto
(art.12, incisos Ill e VI; art. 18, incisos lil e V).

e Facilidade de Gestao Contratual: A administragdo de um contrato unico simplifica
a fiscalizagdo e a gestdo contratual, reduzindo riscos e melhorando a governanga
das contratacdes conforme descrito no artigo 11 da Lei 14.133/2021.

e Manutencgdo e Assisténcia Técnica: A contratacdo de servigo unificado facilita o
estabelecimento de clausulas de manutencdo e assisténcia técnica, mantendo os
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para o conjunto da solugdo implica menor complexidade administrativa e
burocratica, indo ao encontro da celeridade processual (art. 5°).

Portanto, apds analise detalhada e considerando os principios regentes da Lei de
Licitagdes, assim como as particularidades do objeto da contratagdo, determina-se
que a nao divisdo dos servigos de locagdo em partes (lotes) € a medida mais adequada
para satisfazer as necessidades do municipio e atingir um resuitado eficiente e
economicamente vantajoso para a Administragdo Publica, conforme objetivos
prescritos na Lei 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo para servicos de locagdo de equipamentos para implantagdo
de midia indoor alinha-se de maneira estratégica com o Plano de Contratagbes Anual
da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro vigente. O processo,
sob o numero administrativo 23020008/24, estd em pleno alinhamento com as
disposicées planejadas para o ano corrente, demonstrando a consonancia entre as
atividades de planejamento realizadas previamente e as necessidades emergentes da
Secretaria de Saude do Municipio.

O Plano de Contratacdes Anual, uma ferramenta de gestdo e de planejamento
organizacional, foi elaborado com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133,
visando o desenvolvimento nacional sustentdvel e a economicidade, e antecipou a
necessidade de modernizar os canais de comunicagdo com o publico nos servigos de
saude. A implementacdo da midia indoor figura como parte essencial deste
planejamento, uma vez que assegura a disseminagao eficiente de informagdes vitais
para o bem-estar da populagao e promove a transparéncia das agdes governamentais.

Destaca-se, assim, a importancia deste processo licitatério, que, além de aderir as
diretrizes estratégicas de longo prazo do Municipio, viabiliza o cumprimento de metas
estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual, corroborando o principio do
planejamento e garantindo que as contratagdes realizadas estejam em prol dos
melhores interesses da Administracdo Publica e seus administrados.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servigos de locagao de equipamentos para midia indoor {eletronica)
com vistas a publicidade e transparéncia das a¢des do governo municipal nos diversos
postos de saude e no Hospital Municipal Santa Rosa de Lima, junto & Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribara, objetiva alcangar resultados alinhados com os
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2ipublico,

principios da eficiéncia, da publicidade, da transparéncia e do interess £
conformidade com a nova Lei de Licitagdes n°® 14.133. ey, /f

Os resultados pretendidos com esta contratagao s3o:

e Garantir a visibilidade das agdes, programas de saude e campanhas educativas
junto ao publico-alvo, impactando diretamente a populagdo que frequenta os
postos de salde e o hospital municipal.

e Oferecer informag¢des atualizadas sobre servicos, campanhas de vacinagao e
medidas preventivas de forma dindmica e acessivel, promovendo a educagaoc em
saude e favorecendo a adogdo de habitos saudéveis pelos municipes.

e Aumentar a transparéncia das atividades desenvolvidas pela Secretaria de Saude
do Municipio, divulgando relatérios, dados estatisticos e demais informacgdes que
demonstrem a prestacdo de contas a comunidade.

e Contribuir para a otimizagio do atendimento nas unidades de saude, através da
difusdo de informacdes relevantes que auxiliem no ordenamento e na diminuicdo
do tempo de espera.

e Criar um canal efetivo de comunicacéo entre a gestdo municipal e a populagao,
fomentando a participagdo popular e o engajamento da sociedade nas politicas
publicas de satde.

e Assegurar o cumprimento dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficidcia, mediante a selecdo adequada do fornecedor e a
fiscalizagdo do cumprimento do contrato.

e Estimular o desenvolvimento nacional sustentavel, em observancia ao Art. 11 da
Lei 14133, por meio da promogao de tecnologias que podem ser replicadas em
outras esferas da administragao publica.

Assim, a execucao deste contrato visa conferir maior efetividade as politicas de saude e
promover o bem-estar da populagdo, alinhando-se ao objetivo maior de construir um
ambiente de gestdo publica transparente, integro e orientado para atendimento das
necessidades da comunidade de Jaguaribara.

1. Providéncias a serem adotadas

No ambito da contratacdo de servigos de locagdo de equipamentos para implantagao
de midia indoor nos estabelecimentos de saude do Municipic de Jaguaribara/Cears,
serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas para assegurar a eficiéncia e a
conformidade do processo:

e Estabelecer um canal de comunicagao efetivo com o fornecedor para tratativas
de demandas técnicas e operacionais, visando respostas rapidas e eficientes
especialmente para manutengdes preventivas e corretivas.

e Conduzir um estudo minucioso dos padrées de fluxo de pessoas nas areas de
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instalacdo dos equipamentos para direcionar a colocag¢do de midia in\diqr de
modo a maximizar a sua exposi¢ao e impacto. -

s Desenvolver um plano de contingéncia robusto com procedimentos claros para
atuacao em casos de falhas técnicas dos equipamentos, com objetivo de garantir
a nao interrup¢ao do servigo.

¢ Solidificar a gestdo do conhecimento por meio da documentacao de todos os
procedimentos operacionais relacionados ao funcicnamento e manutengdo da
midia indoor, formando uma base sdélida para a gestdo eficaz dos recursos
contratados.

e Implementar rotinas de monitoramento e avaliagdo constantes dos
equipamentos e da eficdcia das midias veiculadas, aplicando métricas
apropriadas para ajustes e melhorias continuos.

e Fomentar a capacitagdo continua dos servidores ou funcionarios responsaveis
pela atualizagdo e gestdo do conteudo apresentado nos equipamentos, bem
como pela fiscalizagdo e gestao contratual.

e Avaliar periodicamente a adequacgdo e a eficiéncia dos equipamentos frente as
tecnologias emergentes e ao estado da arte em midia indoor, viabilizando
atualizagdes ou substitui¢des conforme necessario.

e Estabelecer diretrizes para a atualizagdo constante do software de gestdo de
conteldo a fim de atender dinamicamente as necessidades de comunicagao da
Secretaria de Saude do Municipio.

e Firmar um acordo de nivel de servigo (SLA - Service Level Agreement) com o
fornecedor, especificando as expectativas e os padrdes de servi¢o, incluindo
tempos de resposta para manutencgdes e suporte técnico.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Ao analisar a possibilidade da utilizagdo do sistema de registro de precos (SRP) para a
contratagao de SERVICOS DE LOCA(;AO DE EQUIPAMENTOS PARA IMPLANTACAO
DE MIDIA INDOOR (ELETRONICA), considerando o contexto especifico da Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribara e as disposi¢des da Lei 14.133 de abril de 2021,
optou-se pela ndo adogado desse sistema pelas seguintes razdes:

e A necessidade contratual € bem definida e pontual, ndo se justificando a
demanda por contratagdes frequentes ou a formagdo de uma ata de registro de
precos, que é mais indicada para itens de compra recorrente (Art. 85).

¢ O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos é de até um ano, prorrogavel por
igual periodo (Art. 84). No caso em questdo, a contratacao dos servigos de locagéo
¢ projetada para um periodo determinado, ndo havendo previsdo de
continuidade que justifique a manutencdo de precos registrados além desse
prazo.

» Ha especificidades locais e de implementagéo que requerem um contrato Unico e
centralizado que possibilite uma gestao eficiente e o atendimento personalizado

Centro Administrativo Porcino Maia g
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

’ .
Ao 4 WD
L4 B L. 4
- N

2 LY

Prefeitura Municipal de Jaguaribar

T~

as necessidades do Municipio de Jaguaribara (Art. 23).

e O volume estimado para a contratacdo n3o sugere ganhos significativiesaos
economia de escala que poderiam ser obtidos por meio do registro de pregos (Art.
23).

e A natureza do servico, que envolve instalacdo e manutencio técnica especializada
dos equipamentos de midia indoor, impde uma relagdo contratual mais estreita e
gerenciada, que poderia ser comprometida por meio do registro de precos (Art.
83).

¢ Tendo em vista que o SRP implica um compromisso de fornecimento sem gerar
obrigatoriedade de contratagdo por parte da Administracdo Publica (Art. 83), a
nao adogdo desse sistema visa evitar a geragao de expectativas junto a possiveis
fornecedores em um cenario onde a contratagdo sera realizada de forma pontual.

Com base nesses pontos, conclui-se que a natureza e a extensdo da contratagao
proposta se alinham melhor a uma licitagdo tradicional com contrato especifico,
resultando na decisdo de ndo se valer do sistema de registro de pregos. Esta escolha
segue os principios de eficiéncia, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo PuUblica, de acordo com os Artigos 11 e 23 da Lei 14.133.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio

Conforme o disposto na Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021, a participag¢do de empresas
na forma de consoércio em processos licitatérios pode ser permitida ou vedada
dependendo da justificativa e da adequagao aos objetivos da contratacdo. No entanto,
considerando o objeto especifico do presente processo de contratacdo ~ SERVICOS DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA IMPLANTA(;Z\O DE MIDIA INDOOR
(ELETRONICA) ~ e a escala das operacdes envolvidas, bem como os critérios de
julgamento previstos, a decisdo tomada é pela vedagdo da participacdo de empresas
na forma de consorcio.

Essa vedagdo se fundamenta nos seguintes aspectos da Lei 14.133;

e O Art. 15 da Lei 14133/2021 estabelece que a participacdo em consércio sé é
permitida quando ndo houver vedacgdo expressa no edital.

e O § 4° do Art. 15 indica que o edital de licitagdo podera estabelecer limites para o
numero de empresas consorciadas com base em justificativa técnica aprovada
pela autoridade competente.

e A complexidade técnica do objeto licitado ndo demanda, em um exame
preliminar, a necessidade de expertise conjunta de multiplas empresas, o que
tradicionalmente justifica a constituicdo de um consércio.

e A natureza do servico — locagao de equipamentos de midia indoor - sugere que
empresas individualmente possuam capacidades operacionais e tecnoldgicas
para atender a demanda do municipio sem a necessidade de formacdo de

Centro Administrative Porcino Maia g
Av. Bezerra de Menezes, 350 —-Centro- Jaguaribara ~ Ceard — CEP: 63.490.000 - Telefone: 88 - 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executive Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

consorcios.

equipamentos, implica uma gestdo contratual mais simples, que favorece a
contratacdo de uma Unica empresa ao invés de um consdrcio de empresas.

e Com a vedacdo de consorcios, possiveis riscos associados a diviséo de
responsabilidades entre as empresas consorteadas sao mitigados, favorecendo
maior clareza e eficiéncia durante o processo de gestao contratual.

Diante do exposto e considerando o objetivo de maximizar a eficiéncia administrativa,
reduzir a complexidade operacional e garantir maior controle e agilidade no
gerenciamento do contrato, conclui-se pela vedacao da participagdo de empresas na
forma de consércio para o presente processo de contratagao, tal decisdo esta de
acordo com as prerrogativas contidas na Lei n° 14133 de 2021 e assegura a adequada
gestao dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em atendimento aos principios e fundamentos estabelecidos pela Lei 14133/2021, em
especial o desenvolvimento nacional sustentavel, a Prefeitura Municipal de
Jaguaribara tem o compromisso de analisar quaisquer potenciais impactos
ambientais que possam surgir em virtude da locagao de equipamentos para midia
indoor e adotar medidas mitigadoras correspondentes. Dessa forma, embora esta
secao nao detalhe especificamente tais impactos, cabe destacar que:

e Todos os equipamentos e servicos contratados cumprirao com as legislagdes
ambientais vigentes, assegurando a minimizagdo de impactos ao meio ambiente.

e Os fornecedores dos equipamentos para midia indoor deverdo apresentar
politicas claras de sustentabilidade, que incluam, entre outros aspectos, a
eficiéncia energética dos dispositivos e a utilizagdo de materiais que sejam
reciclaveis ou de baixo impacto ambiental.

e As estratégias de mitigagdo de impactos ambientais estarao integradas ao
processo de contratagao, desde a fase de planejamento até a execugao e o
eventual descarte dos equipamentos, em consonancia com as praticas de
logistica reversa.

e Serdo adotados critérios de sustentabilidade no processo licitatorio, em
conformidade com os Artigos 18 e 26, visando incentivar a adogdo de tecnologias
limpas e sustentaveis, bem como estimulando a economia circular.

e A administragdo municipal se comprometera a realizar a gestdo de riscos
ambientais de acordo com o Artigo 86 da Lei 14.133/2021, garantindo que se
mantenha vigilante e proativa na identificagdo e na mitigacao de riscos, inclusive
ambientais.

e A gestdo e fiscalizagao do contrato enfatizardo a conformidade com 0s aspectos
ambientais e as medidas de redugdo de impacto, assegurando que O0s
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fornecedores cumpram com todas as normas e praticas de protegdo
ambiente.

Em suma, o planejamento da contrata¢do estard alinhado com o desenvolvimento
nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida dos equipamentos e o impacto das
atividades contratuais no meio ambiente, com a adogdo de praticas que promovam o
menor impacto ambiental e que estejam em acordo com a politica de
sustentabilidade do municipio de Jaguaribara, em alinhamento com a Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

A analise da viabilidade e razoabilidade da contratacdo de servigos de locagdo de
equipamentos para midia indoor com o objetivo de divulgagao de publicidade e
transparéncia das acdes do Governo Municipal nos diversos postos de saude e no
Hospital Municipal Santa Rosa de Lima é regida pela legislacdo vigente,
especificamente a Lei n° 14133/2021. Ap6és estudo detalhado e considerando as
jurisprudéncias desta Lei, concluimos que:

e A contratacdo estad alinhada com o objetivo de assegurar o principio do interesse
publico, garantindo a publicidade e a transparéncia das agdes (Art. 5°, Lei 14.133).

e O processo licitatério observou os principios de planejamento, eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, como exigido pelos objetivos
do Art. 11 da Lei 14133,

e Tratamento isondmico entre os licitantes e a promog&o da justa competicdo foram
assegurados, conforme o Art. 11, inciso |l da referida Lei.

e A modalidade de contratagdo foi escolhida apds estudo técnico preliminar
adequado, que caracterizou o interesse publico envolvido e demonstrou a viabilidade
técnica e econdmica da contratacio (Art. 18, incisos | e 1H).

e A divisdo dos servicos em itens permitiu a apresentagdo de propostas mais
competitivas, ndo comprometendo a economia de escala e favorecendo o alcance do
preco mais vantajoso para a Administracdo Publica (Art. 23 e Art. 18, inciso V).

e As estimativas das quantidades e dos valores para a contratagdo foram resultantes
de um levantamento de mercado, garantindo a aderéncia com os valores de mercado
e a ndo existéncia de sobreprecos (Art. 23,§1°).

e Em conformidade com o Art. 26, a licitacdo considerou a possibilidade de concessao
de margem de preferéncia para bens e servicos nacionais, reforcando a conformidade
com o desenvolvimento nacional sustentavel.

e O processo licitatério seguiu as melhores praticas de governanga, com analise de
riscos para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade desejados (Art. 11,
Paragrafo unico).

Todas as etapas do processo licitatério foram executadas com estrito cumprimento ao
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estipulado na Lei 14.133/2021, incluindo a fase preparatdria, condugdo e julga W nto da s '

selecdo publica para contratagdo. Portanto, apds estudo meticuloso, conclui-se Bela
viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta, estando a mesma justificada,
planejada e alinhada com principios e diretrizes legalmente estabelecidos, visando
garantir a melhor aplicagdo dos recursos publicos e atendimento eficaz das
necessidades da populagdo de Jaguaribara/Ceara.

Jaguaribara / CE, 5 de margo de 2024
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