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5.20.1.2. Avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados vegistros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei;

5.20.1.3. Desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e muiheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.20.1.4. Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos
drgdos de controle.

5.20.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

5.20.2.1. Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do drgdo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacio
realizada por drgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;
5.20.2.2. Empresas brasileiras;

5.20.2.3. Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pafs;
5.20.2.4. Empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009,

5.21. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipotese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco méximodefinido para a contratagdo, o pregoeiro
poderd negociar condicdes mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.

5.21.1. A negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quande o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo,
for desclassificade em razao de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido pela
Administragdo.

5.21.2. A negociacio sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

5.21.3. O resultado da negociacdo serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

5.21.4. O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apos a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessdrios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados.

5.21.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.22. Apds a negociacao do prego, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitagdo e juigamento da
proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condicdes de participacdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n® 14.133, da 2021, legislagdo correlata e no item 2.7 deste Edital,
especialmentie quanto a existéncia de sanc¢do que impeca a participacdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a. Sisterna de Cadastramento de Fornecedores;
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b. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -
Geral da Unido, htips://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
cadastro=1&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc; e

c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da
Unido, https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
cadastro=2&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc.

6.2. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da pessoa fisica ou, em caso de
pessoa juridica, da empresa fornecedora e também de seu sécio majoritario, por forca da
vedagdo de que trata o art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

6.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

6.3.2. O licitante sera convocado para manifestagdo previamente 4 sua desclassificacdo.

6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta de
condigdo de participacao.

6.4. Caso atendidas as condigdes de participagdo, serd iniciado o procedimento de habilitagao.
6.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeire lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 2.6 e 3.6 deste Edital.

6.6. Verificadas as condi¢des de participacdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em
5els anexos.

6.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. Contiver vicias insanaveis;

6.7.2. Nio obedecer as especifica¢des técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.7.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢co maximo definido para a
contraiagao;

6.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

6.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde gue insanavel.

6.8. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragio.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so serd considerada apds diligéncia
do pregoeiro, gue comprove:

6.8.1.1. Que o custo do licitante vltrapassa o valor da proposta; e

6.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

6.9.1. Serd aberto o prazo de 02 (duas) horas para comprovagdo da exequibilidade, a contar a partir da
solicitacdo do pregoeiro.

Ceniro Administrativo Porcino Maio
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6.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitdrios por meio de Planitha de Custos e Formagio de Pregos elaborada
pela Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

6.11. Erros no preenchimento da planiltha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majoracdo do preco.

6.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas;

6.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregio a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel
esse regime.

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo,
nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.2. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugdo livre.

7.2.1. Na hip6tese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a
habilitacio serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto 1n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.3. Quando permitida a participacio de consércio de empriesas, a habilitacdo técnica, quando
exigida, sera feita por meio do somatdrio dos quantitativos de cada conserciado e, para efeito de
habilitacdo econémico-financeira, quando exigida, serd observado o somatorio dos valores de
cada consorciado.

7.4. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados em original ou
por cépia.

7.5. Serad verificado se o licitante apresentou declaracio de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante responderd pela veracidade das informagdes prestadas, na forma do
inciso 1 do art. 63 da Lei n° 14.133, de 20621.

7.6. Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.7. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constitui¢io Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas.

7.8. Os documentos exigidos para fins de habilitagio serdo exigidos, em momento posterior ao
julgamento das propostas e apenas do licitante mais bem classificado, onde serd enviado por
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meio do sistema, em formato digital, no prazo minimo de 02 (duas) horas, prorrogdvel por
igual periodo, contado da solicitacdo do pregoeiro, nas situacdes elencadas no § 3° do art. 29 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de Setembro de 2022.

7.8.1. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletrdnicos oficiais de drgdaos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacéo.

7.9. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serda permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia (art. 64 da Lei n® 14.133, de
2021), para:

7.9.1. Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

7.9.2. Atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

7.10. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas, que
ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo.

7.11. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apuragdo de uma proposta que atenda ao presente Edital, observado o prazo disposto 1o subitem
7.8.

7.12. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do
licitante cuja proposta atenda ao FEdital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que
trata o subitem anterior.

7.13. Havendo restricdo quanto a regularidade fiscal e trabalhista da microempresa, da empresa
de pequeno porte ou da cooperativa, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias 1teis, contados
da convocagido do(a) pregoeiro(a), para a regularizacdo do(s) documento(s), podendo tal prazo
ser prorrogado por igual periodo, conforme dispde a Lei Complementar n°® 123/2006.

7.14. A ndo comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo estabelecido,
implicard na decadéncia do direito, sem prejuizo das sangdes cabiveis, sendo facultado ao(a)
pregoeiro(a) convocar os licitantes remanescentes, por ordem de classificagdo.

8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

8.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo
do art. 164 da Lei 11° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedide até 03 (trés) dias 1teis antes
da data da abertura do certame.

8.2. A resposta 3 impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrdnico
oficial no prazo de até 03 (irés) dias \iteis, limitado ao Gltimo dia dtil anterior & data da abertura
do certame.

8.3. A impugnacio e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrdnica,
pelos seguintes meios: compras.m2atecnologia,com.br.

8.4. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendemn 0s prazos previstos no
certame.

8.4.1. A concessio de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

8.5. Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
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9. DOS RECURSOS

9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, 2 habilitacdo ou
inabilitagdo de licitantes, & anulagdo ou revogagdo da licitagio, observard o disposto no art. 165
da Lei n® 14.133, de 2021,

9.2. O prazo recursal é de 03 (trés) dias tteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da
ata,

9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgarmento das propostas ou o ato de habilitacio
ou inabilitacdo do licitante:

9.3.1. A intencdo de recorrer deverd ser manifestada no prazo de 15 minutos, a partir da
comunicacao do Pregoeiro via chat, sob pena de preciusio;

9.3.2. O prazo para apresentagdo das razoes recursais serd iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo;

9.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

9.5. O recurso sera dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decis&o no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

9.6. Os recursos interpostos fora do prazo néo ser8o conhecidos.

9.7. O prazo para apresentagao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 03
(rés) dias tteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
9.8. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que scbrevenha decisao final da autoridade competente.

9.9. 0 acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
9.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio
eleirdnico compras.m2atecnelogia.com.br.

10. DA CONTRATACAQO

10.1. O adjudicatério terd o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da data de sua
convocacdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o
caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagdo), sob pena de decair do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

10.1.1. O contrato poderd ser assinado por meio de assinatura digital e disponibilizada na
plataforma eletronica.

10.1.2. O prazo previsto para assinatura do contrato ou aceitagdo da nota de empenho ou
instrumento equivalente poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual perfode, por solicitagdo
justificada do adjudicatdrio e aceita pela Administragdo.

10.2. O prazo de vigéncia da contratagdo serd definido no contrato, sendo prorrogavel conforme
previsdo nos anexos a este Edital.

10.3. Previamente a contratagdo a Administracdo realizara consulta ao Cadastro de Fornecedores
para identiticar possivel suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo, no dmbito do 6rgdo
ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Puiblico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.
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10.4. Na hipotese de irregularidade do registro no Cadastro de Fornecedores, o contratado
deverd regularizar a sua siteagdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias tteis, sob
pena de aplicagdo das penalidades previstas no edital e anexos.

10.5. Na assinatura do contrato, serd exigida a comprovacdo das condiges de habilitacio
consignadas no edital, que devero ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato.
10.6. Na hipotese de o vencedor da contratagdo se recusar a assinar ¢ contrato, a Administracdo,
sem prejuizo da aplicagéo das sancdes das demais cominactes legais cabiveis a esse fornecedor,
podera convocar outro fornecedor, respeitada a ordem de classificacio, para, apds a
comprovagdo dos requisitos para habilitagdo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociagdo, assinar o contrato.

11. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

11.1. Comete infracdo administrativa, nos tennos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:
11.1.1. Deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tentha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

11.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

11.1.2.1. Nio enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacdo;
11.1.2.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

11.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

11.1.2.4. Apresentar proposta em desacordo com as especificagdes do Edital;

11.1.3. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagio,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

11.1.3.1. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou & ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo;

11.1.4. Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitagao

11.1.5. Fraudar a licitagao

11.1.6. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quandao:

11.1.6.1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

11.1.6.2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

11.1.7. Praticar atos ilicites com vistas a frustrar os objetivos da leitagio

11.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n” 12.846, de 2013.

11.2. Com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragdo podera, gavantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatirios as seguintes sangdes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

11.2.1. Adverténcia;

11.2.2. Multa;

11.2.3. Impedimento de licitar e contratar e

11.2.4. Declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penatidade.

11.3. Na aplicagio das sang¢des serdo considerados:
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11.3.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida.

11.3.2. As peculiaridades do caso concreto.

11.3.3. As circunstdncias agravantes ou atenuantes.

11.3.4. Os danos que dela provierem para a Administragdo Piiblica.

11.3.5. A implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagoes dos 6rgdos de controle.

11.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo méximo de 05 (cinco) dias tteis, a contar da comunicacdo oficial.
11.4.1. Para as infragdes previstas dos itens 11.1.1 a 11.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do valor
do contrato licitado.

11.4.2. Para as infragdes previstas dos itens 11.1.4 a 11.1.8, a multa serd de 15% a 30% do valor
do contrato licitado.

11.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragiio de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
11.6. Na aplicagdo da sangdo de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.

11.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em
decorréncia das infracBes administrativas relacionadas dos itens 11.1.1 a 11.1.3, quando nio se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsével de licitar e contratar
no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o orgio
ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

11.8. Podera ser aplicada ao responsdvel a sangdo de declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infrag@es dispostas dos itens 11.1.4 a 11.1.8, bem como
pelas infragdes administrativas previstas dos itens 11.1.1 a 11.1.3 que justifiquem a imposi¢do
de penalidade mais grave que a san¢dc de impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo
observara o prazo previsto no §5° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.9. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
Ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao,
descrita no item 11.1.3, caracterizara o descumprimento total da cbrigacdo assumida e o
sujeitard as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do orgdo ou
entidade promotora da licitagdo.

11.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauragao de
processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 02 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatdrio para, no prazo de 15 {quinze) dias tteis, contado da data de sua intimagdo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

11.11. Caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias dteis da aplicacdo das sangdes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagdo, o qual
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 05 (cinco) dias titeis, encaminhard o recurso com sua motivagio a autoridade superior,
que deverd proferir sua decisio no prazo mdximo de 20 (vinte) dias uteis, cantado do
recebimento dos autos.
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11.12. Cabera a apresentagdo de pedido de reconsideracdo da aplicacio da sancdo de declaracio
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da
intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.
11.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

11.14. A aplicacdo das sangdes previstas neste Edital ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacdo de reparagdo integral dos danos causados.

12. DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1. Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

12.2. Ndo havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impecga a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdo serda automaticamente transferida para o
primeiro dia util subseguente, no mesmo hordrio anieriormente estabelecido, desde que nio haja
comunicacdo em contrario, pelo Pregoeiro.

12.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo piiblica observardo o
horario de Brasilia - DF.

12.4. A homologacao do resultado desta licitacdo ndo implicara direito 2 contratagao.

12.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serfo sempre interpretadas em favor da ampliacdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

12.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsdvel por esses custos, independentemente da
condugdo ou do resultado do processo licitatério.

12.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente
na Administragdo.

12.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse piblico.

12.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pegas
que compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

12.10. O Edital e seus anexos estdo disponfveis, na fntegra, no Portal Nacional de Contrata¢oes
Piblicas (PNCP) e no endereco eletrdnico compras.m2atecnologia.com.br.

12.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:

ANEXQOT - Termo de Referéncia
ANEXO IT - Minuta de Termo de Contrato

Jaguaribara/CE
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ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCTA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03010002/25

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. LOCACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTO WEB,
TRIBUTOS E EMISSAQ DE NOTA FISCAL, JUNTO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAOQ E FINANCIAS DF JAGUARIBARA-CE, conforme condigBes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. A fundamentagdo da contratacio e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A locacio do sistema informatizado de folha de pagamento web, tributos e emissdo de nota
fiscal é imprescindivel para a modernizacio e eficiéncia dos processos administrativos e
financeiros da Secretaria de Administragio e Financas de Jaguaribara. O uso de uma solugao
informatizada permitird a automatizacdo das rotinas de recursos humanos, tributagdo e emissédo
de notas fiscais, proporcionando maior agilidade, precisdo e seguranga nos Processos.
Adicionalmente, atenderd 3 necessidade de conformidade com as exigéncias legais vigentes e
melhorard o conirole e a transparéncia dos atos administrativos, beneficiando tanto a
administracdo piblica quanto os cidadios de Jaguaribara.

3. DOS LOTES
3.1. A contratacdo por lote estd justificada no Estudo Técnico Preliminar.

3.2, Os quantitativos dos produtos s&o estimativas de consumo, haja vista que o consumo
depende da demanda da(s) secretaria(s) participante(s) conforme suas necessidades, cujo itens e
guantidades seguem abaixo:

LOTEI]
ITEM DESCRICJ\O QTR UND V. UNIT V. TOTAL
Licenca de uso {locacao) de X
3 Sis.informatizado(software) de Folha de 120 Més R% 3.950,00 Rs 47.400,00
Pagamento

Fspecificacdo: Licenca de uso {locacdo) de Sistema Informatizado (software) de Folha de Pagamento 7 Recursos Humanos
(WER), junto & Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

Valor total do lote R$ 47.400,00 {quarenta e sete mil, guatrocentos reais)

LOTEH
ITEM DESCRIGAQ Q1D UND V. UNTT V. TOTAL
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1 Licenca de uso (locacdc) de Sistema
Informatizade (software) de Nota Fiscal

Especificacdo: Licenga de uso (locacdo) de Sistema Informatizado (software] de Nota Fiscal de Servigos Eletrdnicos, junto &
Prefeltura Municipai de Jaguaribara.

12.0 Més Rs 2,400,600 R% 28.800,00

Licenga de uso (locacdo) de Sistema
Informatizadc (software) de Tributos

Especificagdo: Licenga de uso {locacdp) de Sistema Informatizado (software) de Tributos, junto & Prefeltura Municipal de
Jaguaribara.

12.0 Més R$ 2.633,33 R% 31.599,96

Valor total do lote R$ 60.399,96 (sessenta mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos)

Valor total R$ 107.799,96 (cento e sete mil, setecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos)

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

4.1. A descrigdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizaca em topico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares.

42 DA PROVA DE CONCEITO (POC) E ACEITACAO DO OBJETO PARA FINS DE
CONTRATACAD

4.2.1, Deve ser submetido a uma prova de conceito, para comprovagao e validagao do sistema
ao Termo de Referéncia, anteriormente a adjudicacdo/homologagio do processo, sob pena de
ndo ser contratado caso ndo apresente as condigOes exigidas no neste Termo de Referéncia.
4.2.2. Passardo para a execucdo dos requisitos contidos neste Termo de Referéncia, o licitante
declarado vencedor para os lotes.

4.2.3. A prova de conceito, consiste na comprovagdo de todas as funcionalidades e qualidade
sistémica descritas neste Termo de Referéncia, em até 02 {dois) dias Gteis contados da data da
convocagdo pela contratante, no hordric das 07h30 as 17h, na Sede da contratante, na Av.
Bezerra de Menezes n® 350 — Jaguaribara-CE. No ato da prova de conceito serdo entregues os
roteiros a serem seguidos, como requisitos levando-se em consideragdo todas as funcionalidades
descritas neste Termo de Referéncia, bem como aquelas solugdes necessdrias ao bom
funcionamento do sistema de gestdo apresentado.

4.2.4. A prova de conceito abordard o atendimento as funcdes descritas e das funcionalidades
previstas neste Termo de Referéncia, determinadas por comissdo de avaliacdo devidamente
nomeada para esse fim, indicados pela contratante, no momento da realizagdo da prova.

4.2.5. Deve ser fornecida senha de acesso de administrador, que possibilite 0 uso de todas as
funcjonalidades do sistema para andlise de atendimento a todos os requisitos da prova de
conceito.

4.2.6, Os roteiros serdo entregues no ato da prova de coiceito e terdo em seu contetdo,
atividades nas quais o sistema da licitante deveré atender, em acesso por computador na rede da
contratante.

4.2.7. A licitante convocada para prova de conceito devera atender todos os requisitos do
sistemna de gestio, apresentando as funcionalidades que a comissdo de avaliagdo solicitar, em
atendimento aos reguisitos presentes neste termo de Referéncia.

4.2.8. Caso a licitante ndo atenda a qualquer um dos requisitos da prova de conceito, serd
procedida a convocagdo da proxima colocada, seguindo a ordem de classificagdo na licitagdo,
assim por diante até a apura¢do de uma licitante aprovada, que atenda a todos os requisitos.

4.3. DA JUSTIFICATIVA DA EXIGTENCIA DE PROVA DE CONCEITO

Centro Administrativo Porcino Maia
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4.3.1. A prova de conceito ¢ comumente realizada na fase externa, utilizada para certificar que a

administracdo tenha certeza da adequagio entre o objeto licitado e a proposta apresentada pela

licitanie.

4.3.2. Trata-se, portanto, usualmente, analise de amostra realizada nas licitacdes para a

contratagdo de solucdes de tecnologia da informagdo.

4.3.3. Nesse diapasdo, assim se posiciona o TCU
A Prova de Conceito (POC}) regra geral é realizada
na fase externa da contratacdo publica, e destina-se
a permitir que a Administragdo contratante se
certifique sobre a efetiva adequacdo entre o objeto
oferecido pelo licitante em sua proposia e as
condigdes técnicas estabelecidas no edital (vide o
Acdrdio n® 2763/2013 - Plendrio, TCU).

4.3.4 Também é importante destacar que se encontra claramente definido neste edital a forma
que sera feita a prova de conceito, restando claro que tal exigéncia é perfeitamente legal.

4.4. Sera admitida a subcontratagao do objeto contratuai, mediante consulta prévia a contratante
e aceitacdo da mesma.

5.D0 MODELOQ DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execugdo dos servigos serd de acordo com a vigéncia do contrato, contado da
emissdo da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado conforme art. 107 da lei 14.133/21.
5.2. A Implantacdo em equipamentos do Municipio de Jaguaribara deverd ocorrer no prazo
maximo de até 8 (oito) dias apds a entrega de todas as informagdes e base de dados pelos
Setores interessados na contratagdo, correndo a conta e risco da licitante vencedora do certaine,
a necessdria conversdo/customizagao dos dados entregues.

5.2.1. Caso ndc seja possivel a execucdo dos servigos no prazo avengado, o contratado deverd
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que o
pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situacdes de caso
fortuito e forga maior.

5.3. Para a prestacdo dos servicos a empresa deve atender os seguintes requesitos conforme os
itens abaixo:

5.3.1. SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO - WEB

1. | Deverd ser totalmente online (pela internet} com todas as suas funcionalidades;

2. | Devera ser usado de forma nativa, sem o uso de um emulador de Sistema Operacional, em computadores
com Sistema Windows ou Linux;

3. | Devera ser acessfvel pelo menos via 2 navegadores de internet (ex: Gaoogle Chrome e Firefox) através de
protocolo HTTP (Protocolo de transferéncia de Hipertexio);

4, | Deverd possuir cadastro Unico de dados pessoais, podendo o servidor cadastrado possuir mais de um
vinculo funcional, usando os mesmos dados pessoais;

5. { Deverd possuir a possibilidade de cadastrar prestadores de servigo (AutBnomos) na Folha de Pagamento, a
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fim de gerar de forma mais consistente a declaracdo da SEFIP,

6. | Deverd possuir a geracdo de arquivos do Sistema de Informacio Municipal exigidos pelo Tribunal de
Contas competente de acordo com a legislagio vigente;

7. | Deverd possuir organizar as faixas salariais por referéncia para se facilitar operagoes abrangentes (Como
exemplo: um reajuste salarial para determinada faixa salarial);

8. | Deverd permitir o controle dos perfodos aquisitivos de férias e dos afastamentos de forma a prever gastos e
impedir o fechamento éa folha em: caso de inconsisténcia;

9. | Deverd permitir geragdo de relatorios de prévia de folha antes do fechamento;

10. | Devera ter capacidade de leitura de dados externos (consignagfies em folha, por exemplo), de diversas
extensdes (exemplos: “.csv”, “.xIs”, “.xisx”, “.axc”, “.dbf", etc);

11. | Devera permitir a geracdo de remessa de pagamento para servidores com conta bancdria e/ou cpf
(servidores sem conta bancaria);

12. | Devera penmitir a geragao de arquivos de remessa para solicitacdo de cadastramento de PASEP;

13. | Deverd permitir a geragdo de arquivos de remessa para solicitagdo de abertura de contas e contracheque;

14, | Deverd possuir o suporte dos seguintes tipos de folha: Normal, complemema: décimo terceiro e PASEP;

15. | Deverd exportar dados para as obrigacdes mensais e/ou anuais (SEFIP, RAIS, DIRF, CAGED MANAD e
outios);

16. | Deverd permitir gerar relatdrio gerencial para processamento e anélise da Folha de Pagamento;

17. | Deverd permitir o cadastro automatizado das pensdes alimenticias;

18. | Deverd permitir o controle dos cargos de provimento em comissio;

19. | Deverd permitir a adequacdo para o envio de remmessa de pagamento no padric CNAB 240 e outros,
permitindo validagdo entre CPF e conta corrente;

20. | Deverd permitir o processamento de duas folhas de pagamento em paralelo;

21. | Deverd possuir ferramentas de geragao de relatdrios gerenciais em tempo real e de qualquer natureza (por
vinculos, contribuigdes, cargos, etc.);

22. | Deverd possuir ferramentas de geracdo de relatdrios customiziveis, onde os operadores da folha possam
criar seus proprios relardrios;

23. | Devera permitir a geragdo de arguivos csv para confeccdo de documentos como portarias, contratos,
exoneragies entre outros;

24. | Devera permitir a geragdo de informacfes em mala direta, para criagdo de documentos como portarias e
contratos;

25. | Deverd permitir a awalizacdo, em tempo real, das grades funcionais de cada secretaria ou setor, conforme
insercdo no sistema de alteragdes;

26. | Deverd permitir o controle do teto financeiro de gasto da folha de pagamento, respeitando os limites legais
definidos pelas leis vigentes;

Centro Administrative Parcino Maia
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27. | Deverd permitir o controle de proventos permitidos para os diversos cargos dos funcionarios da folha.
Relacionando que proventos cada cargo pode ter;

28. | Devera possuir modulo online onde o servidor pode acessar ¢ sistema e emitir seu contracheque,
comprovante de rendimentos ¢ ficha financeira.

29, | Deverd permitir & possibilidade de disponibilizar os dados da Folha de Pagamento exigidos pela legislaciio
vigente da Lei de Acesso & Informacao online € em tempo real;

30. | Devera permitir a passibilidade de customizagdo e adequacdo do sistema para atender as necessidades do
Setor de Recursos Humanos;

31. | Deverd permitir o moddulo de manutencdo da folha online em tempo real. Nele é possivel solicitar a
inclusdo, alteragdo e exclusdo de eventos de um funciondrio. Nele pode-se autorizar ou negar as alteragdes
solicitadas e as mesmas, quando autorizadas, vio direra para folha de pagamento;

32, | Deverd possuir modulo para registrar e antorizar as solicitacdes de fechamento/reabertura de uma fotha de
pagamento online. Através de uma drea exclusiva, & possivel autorizar ou negar estas sclicitagies;

23. | Deverd possuir médulo de Notificagdes via mensagem de texto (SMS), onde € possivel enviar mensagens
de textos (SMS) para solicitar a abertura/fechamento de uma fotha, bastando responder o SMS com o
cadigo de autorizagio;

34. (| Deverd permitir o eiwvio de relatdrios por e-mail. Neste caso € possivel, depois de gerar um relatério,
envid-lo para e-mail das pessoas autorizadas a recebé-la através do proprio sistema;

35. | Deverd permitir a geracdo de arquivo para fazer consulta da qualificagio cadastial dos funciondrios em
lote no médulo “Consulta Qualificacdo em lote” acessivel pelo linkhittps:/fesociallote.dataprev.gov.br ou
outro que venia a o} substituir, seguindo 0 leiaute disponivel no
linkhitp://portal .esocial.gov.br/manuais/ieiaute_cqc_em_lote.pdf, afim de ndo comprometer o
cadastramento inicial ou admissdes de rabalhadores no eSocial;

36, 1 Deverd possuir modulo de conexdo ao Tribunal de Contas do Estado, aravés de acesso a API, consultando
dados das tabelas de agentes pdblicos e desligamentos para saber o status de ativo ou desligado do
funciondrio;

5.3.2.SCFTWARE - TRIBUTOS

1. | Devera permitir o lancamento de geracdo dos créditos tributdrios bem como os documentos de
arrecadagdo municipal — DAM do Impesto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, em lotes para
fins de agilidade da cobranga, rotinas de recaiculo do mibuto e célculo individual por contribuinte;

2. | Devers permitir cadastro cartografico do municipio, subdividido por distrito, setor, quadra, lotes e
unidades imobilidrias.

3. | Devera permitir cadastro geogrifico do municipio, subdivididos por distrito, bairros e logradouros.

4. | Devera possibilitar o cadastro de fatores corretivos para edificagdes e terrenos para fins de cilculo do
valor venal do [PTU e cilculo por face de quadra visando a aplicagn da justica fiscal;

5. | Devers possuir cadastro técnico dos iméveis com as respectivas informacdes técnicas legais para fins
apuragdo do TPTU de cada contribuinte inscrito no cadastro municipal, por meio de boletim técnico
informatizado;

6. | Devera ter gerenciamento bem como cadastro das informagdes da Planta Genérica de Valores inerente aos
terrenos e as edificagdes, assim como rotinas de atualizagio da mesma de acordo com a legislacdo do
Municipio;
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/- | Deverd apresentar o célculo individualizado por contribuinte pata fins de conferéncia e transparéncia
fiscal;

8. | Devers configurar informacdes inerentes as aliquotas que serdo usadas no cdlculo do Tmposto sobre
Propriedade Territorial e Urbana — IPTU por periodo, conforme legislagdo.

3. | Devera permitir o langamento de geracio dos créditos tributdrios hem como os documentos de
arrecadacip municipal — DAM de todos os Tributos Municipais, tais como: impostos, {axas e contribuicdo
de methoria.

10. | Deverd possuir rotinas de langamento dos créditos nibutdrios e ndo ivibutdrios, processamento dos
documentos de arrecadagdo municipal, caleular multa, juros e correcde monetdria, permitir a baixa destes
de acordo com as regras gerals pertinentes.

T1. | Devera possuir rotina de envio das informacdes dos créditos nibutdrios e ndo tributérios na forma do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, bemn como das receitas arrecadadas para o devido
registro na coniabilidade em conformidade com o regime de competéncia e a Lei Federal 4.320/64
respectivamente;

12. | Deverd possibilitar a inscricio em divida ativa do municipio os créditos vencidos e nio pagos em seus
prazos legais, assim como a administracdo destes créditos inscritos e o registte nos Hvros de divida ativa
tributéria e ndo tributdria (n° do livre, folha e data de inscriciio}, e emissdo do termo e da certiddo da
divida ativa;

13. | Deverd emitir a peticdo para a execucio de créditos inscritos em divida ativa e controle dos prazos destes;

14. I Deverd possibilitar a baixa dos créditos inscritos em divida por cancelamento, remissio e demais
requisitos legais de baixa, conforme dispostos o Cédigo Tributdric Nacional - CTN;

15. | Deverd emitir notificaces de lancamento, de débitos, de intimacdo, extrajudicial e de auto de infracéo,
hem coma a ordem de servigo de fiscalizagfio e controle destas;

18. | Deverd emitir relat6rios que possibilitem verificar a situagdo fiscal do contribuinte e faruramento;

17. | Deverd emitir relatérios gerenciais sobre arrecadacfo e contribuintes inadimplentes;

18. | Deverd gerenciar os créditos inadimplentes vencidos, a vencer e parcelados;

19. | Deverd disponibilizar médulo de mensagem eletrdnica (Central de Notificagio) onde os usudrios
administradores do Municipio possam enviar mensagens a um contribuinte, um grupo de contribuintes ou
todos os contribuintes simultaneamente, para fins de informacio e/ou adverténcia;

20. | Devera permitir calenio de juros, multas e corregdo de débitos correntes podendo varier de ano para ano e
de receita para receifa;

21. | Deverd permitr operar com vérias atualizagdes monetdrias como forma de célculo das receitas, com
possibilidade de indexaderes com intervalo de datas;

22. | Devera emitir de 2° via de licencas pela web, com solugho de autenticidade do docurmento pelo portal do
municipio;

23. | Deverd permitir a emissdo de Certidio Negativa de Débito, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
para os contribuintes adimplentes com o erdrio municipal;

24, I Deverd fornecer treinamento para os funcionarios da Prefeitura;

25. | Deverd conter aplicagio desenvolvida em Java ou PHP, ou outra que pessa ser acessada pelos diversos
browsers disponiveis pelo mercado serm a necessidade de uma instalagdo para cada usuério;

26. | Deverd permitir a hospedagem de banco de dades em Data Center, com servigo F irewall de seguranga
compartithade e redundante da respectiva drea e servigo de backup dos dados, tudo de respansabilidade
pela empresa contratada;

27.

Devera permitir acesso compartithado & um tnica banco de dados, pelos servidores e contribuintes através
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da rede mundial de computadores por meio de setihas acesso de uso Testrito;

28. | Devers possulr solugio para recuperacdo de serhas dos usvdrios sempre que solicicado, via e-mail;

23, | Devers recepcionar 0s arquivos de pagamenio dos contribuintes de forma eletrdnica, por meio de rotina
especifica na qual enseja na baixa da pendéncia fiscal do contribuinte:

30. | Deverd manter a ntegridade da base de dados em todas as ransagdes em situagdes de quedas de energia e
falhas de software/ hardware;

3L | Devers garantir a integridade referencial de arquivos e tabelas durante qualquer proredimento realizado
denro do sistema e ndo permitir a baixa de informagdes que tenham vinculo com quaisquer outros
registros atvos;

32. | Deverd manter registros de movimentagdes dos usudrios através do codigo do operador, datahora da
operacao;

33. | Deverd contemplar escrituragdo fiscal periddica e especifica para as institui¢hes financeiras ora
denominada Declaragio Eletrdnica de Servigos de Institnigdes Financeiras - DES-TF, com base no Plano
de Contas Geral estabelecido pelo Banco Central — COSIF na conformidade dos padrdes ABRASF -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SECRETARIOS DE FINANCAS, sendo permitindo sua transmissio
e recepgde de forma manual ou via arquivo digital & partir da versie 3.3 ou posteriores, assim como &
geracao dos respectivos documentos de arrecadagio do 1S5;

34.

Deverd possuir controle de acessos de grupos de usudrios em nivel de telas, campos, operagdes e
relatérios;

35. | Devers permitir controle de acessos dos usudrios em nivel de telas, campos, operagdes e relatérios;
36.

Devera permitir o cadastro de Lej de Parcelamento de créditos municipais, possibilitando o parcelamento
de todas os débitos inscritos ou ndo em divida ativa;

37. 1 Deverj permitir cadastro de feriados nruricipais a fim de evitar que o vencimento dos débitos sejam em

dias ndo uteis;

38. | Devers possibilitar o cadastramento de permissiondrios, seja através de concessdes, permissdes ou
autorizagdes com o devido preenchimento dc nimero de Cantrato/Ato;

39. | Deverd possibilitar a geracio do documento de arrecadagio do TTBI - IMPOSTO SOBRE A
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS, realizar a declaragdo do valor por parte contribuinte via sistema,
a avaliagio e os documenios necessarios para o cartério, bem como o acompanhamento das fases do
pracesso;

40. | Deverd conter tela para consulta e emissdo das solicitacdes de diversas Licencas Municipais, possuindo
filtros para pesquisa por. CPF/CNPJ, Nome/Razio Social, situagio da solicitagdo, periodo de tempo,
endereco dos imédveis vinculados, CNAE da atividade realizada e tipo de Alvara;

4l. | Devera permitir a criagio de condigfes extras para emissdo da Licenga, que deverdio ser cadastradas
previamente pela administragdo, onde os servidares responsaveis poderiio elencar diversas condigoes, que
deverdo ser marcadas como realizadas para o imesmo ser liberado;

42. | Deverd contemplar consulta inteligente para insergdo do CNAE da atividade principal que serd exercida
para a licenca solicitada, de acordo com a tabela oficial awalizada da classificacio da natureza juridica
fornecida pelo Tnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio da Comissdo Nacional de
Classificacio (CONCLA), versio 2.3 ou versées posteriores, conforme atualizagGes;

43. | Deverd apresentar opgdo para insercio do imével onde funciona o estabelecimento, podendo escolher
enitre os imGveis do titular do alvard, de outro proprietdrio ou criar um novo imdvel diretamente na tela de
solicitacdo;

44. | Deverd permitir o credenciamento dos prestadores de servigos pessoas fisicas que desejam emitr Nota
Fiscal de Servico Eletrdnica Avulsa assim como o deferimento dos pedidos de credenciamentos
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salicitados pelo pertal deo municipio pelas pessoas juridicas emissoras de Nota Fiscal de Servico
Eletrdnica;

45. | Devers permitir o processamento de arquivos de retorno bancérios e do arguivo DAFG07 relativo ao

pagamentos de 1SS das empresas aptantes do Simples Nacional;

46. | Devers possibilitar o processamento dos arquives PGDIAS-D e PGDAS-D 2018, extraidos através de

ambiente de acesso exclusivo pela fiscalizagdo municipal, relativo as receitas declaradas pelas empresas
optantes do Simples Nacional para apuragdo dos tributos, enviadas & Secretaria da Receita Federat do
Brasil através do Programa Gerador do Documento de Arrecadagio do Simples Nacional - PGDAS.

47. | Deverd possuir consulta e emissdo da Declaragdo PGDAS-D, relativo as informacdes extraidas do

processamento dos arquivos PGIDAS-D e PGDAS-D 2018

48. | Deverd permitir o gerenciamento dos créditos a serem recolhidos pelos conmibuintes optantes pelo

Stmples Nacional,

48. | Devers possibilitar a abertura de processo fiscal, disponibilizando todos 0s documentos necessarios para
sua execugdo, desde a Ordem de Servigo e Termo de Inicio de Fiscalizagio até o Termo de Encerramento
de Fiscalizacdo, Relatério Final e Auto de Infragdo;

50. | Devers permitir o cadastramento de Taxas, com a possibilidade de informar ¢ seu tipo, sua descricio e

criar diversos itens da Taxa, com a forma de cdlculo conforme disposto na legislacdo municipal;

L. | Devera permitir o cadaswamenta de receitas de natreza nio wibutria como, receitz de aluguéis,
penalidades e pregos pliblicos, dentre outras, a fim de melhor gerenciar evitando confundir com as receitas
wributérias, possibilitando informar sua descri¢do e criar diversos fundamentos, com a forma de célculo
conforme disposto na legislagdo municipal;

32. | Devers possibilitar a emissdo de solicitagio de licencas em lote, gerando langamento para tedos os
contribuintes passiveis de cobranga de forma segura e controlada;

33. | Devers contemplar menu para cadastro de fundamentagdes legais, isto €, as legisla¢des, a fim de
fundamentar as isengbes, imunidades e/ou beneficios tributdrios que venham a ser solicitados on
disponibilizados aos conrribuintes;

4. | Devers possuir rotina para eliminagdo de duplicidade de cadastro de pessoas e enderegos de forna segura,
resguardando todos os dados vinculados aos mesmos;

35. | Deverd conter validagdo de CPF e CNPJ invalidos, a fim de evitar cadastros indevidos de pessoas
desconhecidas;

56. | Deverd permitir a emissio de Nota Fiscal de Servico Eletrbnica Avulsa para as pessoas fisicas e ou
juridicas estabelecidas em outras locatidades da diferentes do Municipio;

37. | Deverd permitr integragdo com o programa Empresa Mais Simples da Junta Comercizl do Estado do
Ceard - JUCEC, a fim de receber e enviar informacdes acerca da constituicdo, alteragdes e baixa das
empresas que exercem atividades de haixo risco no municipio;

58. | Devera permitir a cobranca em massa e‘ou individual dos permissiondrios do mumicipio, sendo possivel
configurar e gerenciar as cobrangas por exercicio e as dividir em periodos mensais, bimes(rais, trimestrais
ou conforme a administragdo entender ser mais eficiente.

59. | Devers possuir médulo para cobranga de Tarifa de Agua de forma autBnoma, possibilitando o cadastro
das unidades consumidoras e o gerenciamento e parametrizacio da cobranga por exercicio e a dividir em
periodas mensais, bimestrais, trimestrais ou conforme a administracdo entender ser mais eficiente,

60. | Devers permitir o gerenciamento dos parcelamentos de débitos (REFIS) vealizados pelos contribuintes,
podendo realizar consultas individuais ou por periodas, disponibilizando relatdsios para a inteligéncia
fiscal.

61. | Deverd possibilitar o pagamento das receitas via PTX, permitindo ao contribuinte realizar o recolhimento
por qualgquer instituicdo financeira. O valor é creditado diretamente na conta conveniada da prefeitura. O
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DAM ¢ gerado com um QR Code para facilitar o pagamento,

62,

Devera permitir o cadastro e gerenciamento de substitutos tributdrios para a retengdo de tributos
diretamente na fonte.

63.

Deverd possuir integracdo em tempo real com o Portal da Transparéncia relativo a lista dos inscrites em
divida ativa, atendendo &s diretrizes do Programa Nacional de Transparéncia Piiblica - PNTP conforme
orientagdo da Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas — ATRICON.

64,

Deverd possuir aplicacio responsiva que permite o acesso ao sisiema através de gualquer dispositivo
tecnologico com acesso d internet, se adaptande ao tamanho da tela utilizada.

5.3.3. SOFTWARE NOTA FISCAL ELETRONICA

Deverd permitir o gerenciamente de usudrios administradores — O sistema deverd permitir o conmole de
usudrios do Municipio pelo administrador e a guarda dos histdricos dos registros realizados por usudrio,
hem como a configuragdo das permissdes de acesso;

Deverd conter Integragdo instantdnea com os demais médulos tributérivs sendo inaceitavel intervalo para
importagdo de dados entre esses ou execu¢do de rotinas complementares;

Devera permitir a emissdo de Nota Fiscal Eletrdnica pelo contribuinte, cancelamento e substituicio no
formato e regras estabelecidas pelo padric ABRASF — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS;

Deverd possibilitar o encerramento mensal de escrituragao Fiscal Efetrénica com opgdo de impressdo,
contemplando o encerramento das obrigagtes para contribuintes e substitutos/responsaveis;

Deverd conter livro digital da escrituracdo fiscal com a opgdo de download e exportacdo de arquivos;

Deverd permitir a emissio de Declaragio de Retengdo do T5S para empresas tomadoras de servigos que
realizam retencdo na fonte;

Deverd permitir que o contribuinte realize todas as suas rotinas de emissiio de documentos fiscais,
cancelamento, encerramento e emissio do documento de airecadagdo através da rede mundial de
computadores;

Deverd conter rotina de envio de informacdes periddicas inerentes & receita arrecadada para contabilidade
por meio de solugdo integrada;

Devera realizar as alteracbes necessdrias para fins de adaptagdo as regras estabelecidas pelo CTN —
Codigo Tributdrio Nacional, legislacdc do Simples Nacional ¢ Lei Complementar n® 116/2003 e suas
possiveis alteracdes;

10.

Deverd possuir recurso de recepgdo de RECIBO PROVISORIO DE SERVICOS - RPS, através de

11.

webservices, permitindo a integragdo do sistema com integrago de empresas;

Deverd emitir relatérios gerencials especificos inerentes a faturamento periddico;

12,

Deverd disponibilizar madulo de mensagem eletdnica (Central de Notificagdo) onde os usudrios
administradores do Municipio possam enviar mensagens a um contribuinte, um grupe de contribuintes ou
todos as contribuintes simultaneamente, para fins de informagio e/ou adverténcia;

13.

Devera possuir funcionalidade de autenticagdo — verificagdo via web das notas fiscais eletrBnicas através
de cédigo especifico e ainda por meio de ferramenta QR code (quick response), a fim de evitar a emissao
de documentos fiscais fraudulentos;

14.

Deverd possuir funcionalidade envio de declaragic mensal de servigos prestados e tomados, contendo
protocolo, documento impresso e opgdo de retificagdo;

15.

Deverd permitir a exportacdo das notas fiscais em formato “XML” para sisteras externos gerenciais,

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

/J'w'-wﬁ,
7
%

Prefeitura Municipal de Jaguaribara @




Estado do Ceara
Poder Executive Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara \v ﬂ

)

financeiros e cu contdbeis;

Deverd permitir a emissdo de declaraciio de retencio de 1SS na fonte, contendo os dados de todas as
retencdes realizadas na competéncia;

Deverd permitir a emissio de notas fiscais para pessozs juridicas imunes e sem incidéncia de imposto
sobre se1vigos como instituigdes semn fins lucrativos por exemplo;

18. } Deverd conter ferramenta auxiliar que realize o calcalo dos tributos e contribuigies federais de acordo

comn as aliquotas vigentes no momento da emissdo da nota fiscal de servicos eletrdnica;

19. | Devers permitir emissio de notas fiscais para a pessca juridica do exterior, nos moldes definidos pela

ABRASF e em obediéncia a normas gerais de tributagdo do ISS, Lei Complementar 116/2003 e suas
alteracdes;

20.
21.

Deverd permitir controle das aliquotas do ISS de acordo coin os subitens da lista de servicos;

Deverd adaptar a metodologia de emissdo e preenchimente de aliquota na conformidade da Legislacio
Municipal e Legislagio do Simples Nacional a fim de manter -se sempre atualizados &s Leis Federais;

22. | Devers conter escrituragin fiscal periddica e especifica para as instivigdes financeiras ora denominada

Declaracio Eletronica de Servigos de Instituicdes Financeiras - DES-IF, com base no Plano de Contas
(Geral estabelecide pelo Banco Central — COSIF na conformidade dos padries ABRASF -~ ASSOCIACAQ
BRASILEIRA DOS SECRETARIOS DE FINANCAS, sendo permitindo sua transmissio e recepgdo de
forma manual ou via arquivo digital a partir da versio 3.1 ou posteriores, assim como a geracio dos
respectivos dacumentos de arrecadacio do IS5;

23. | Devera permitir o gerenciamentc das deducgdes da base de calculo do ISS nas notas fiscais na

conformidade da Legislacio Municipal, inclusive referente a dedugiio de materiais pelas construtoras a
fim de inibir a evasdo fiscal;

24. | Devers permitir acesso publico a nota fiscal pela internet desde que digitado os dados da nota e prestador
de servigos, sem a necessidade de cadastros de senha do interessado;

25. | Devera permitir incluir a descriminacio do servigo das notas fiscais, tanto em texto livre com até 2.000
caractéres quanto em discriminagfio de itens, contendo descriminacio, quantidade e valor unitério;

26. | Devers permitir o processamento de arquivos de retorno bancérios e do arquive DAFG07 relatdvo ao
pagamentos de 1SS das empresas optantes do Simples Nacional;

27. | Devers permitir o processamento dos arquivos PGDAS-D e PGDAS-D 2018, extraidos através de
ambiente de acesso exclusivo pela fiscalizagdo municipal, relativo &s receitas declaradas pelas empresas
optantes do Simples Nacional para apuragdo dos tributos, enviadas d Secretaria da Receita Federal do
Brasil atraves do Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional - PGDAS.

28. | Devers permitir o cruzamento do faturamento das notas fiscals emitidas no sistema com as informagdes
oficiais extraidas do Sitmples Nacional.

29. | Devera conter gerenciamento dos créditos a serem recolhidos pelos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional;

30. | Devera permitir o controle das aliquolas de acordo com  a receita bruta dos dltimos 12 meses;

31| Deverd permitir ¢ cruzamento dos valores recolhidos no DAF 607 com bs créditos orinondos da
escrituragdo fiscal do sistema a fim de apurar possiveis diferengas;

32. | Devera permitir o acompanhamento do faturamento anual das empresas para fins de subsidiar processo de
desenguadramento de empresas e microempreendedores - MEI;

33. | Devera possibilitar a leitura dos arquivos disponibilizados pela RFB - Receita Federal do Brasil referente
a toda movimentacio dos contribuintes no que se refere a entrada, saida, ingresso, enquadramenio e
desenguadramento e etc.

34. | Devers fornecer treinamento para os funcionarios da Prefeitura;
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Deverd conter aplicagio desenvolvida em Java ou PHP, ou outra que possa ser acessada pelos diversos
browsers disponiveis pelo mercado sem a necessidade de uma instalagdo para cada usuério;

36. : . . ) .

Deverd permiitir a hospedagem de banco de dados em Data Center, com servigo Firewall de seguranga
compartilhado e redundante da respectiva drea e servico de backup dos dados, tudo de responsabilidade
pela empresa contratada;

37. | Devers permitir acesso compartilhado a um dnico banco de dados, pelos servidores e contribuintes através
da rede mundial de computadores por meio de senhas acesso de uso restrito;

38. | Devers possuir solugio para recuperagdo de senhas dos usudrios sernpre que solicitado, via e-mail;

39. | Deverd recepcionar os arquivos de pagamento dos cantribuintes de forma efetrdnica, por meio de rotina
especifica na qual enseja na baixa da pendéncia fiscal do contribuinte;

40. | Devera manter a integridade da base de dados em todas as transagdes em situac@es de quedas de energia e
falhas de sofrware/ hardware;

4Ll. | Deverd garantir a integridade referencial de arquivos e tabelas durante qualquer procedimento realizado
dentro do sistema e ndo permitir a baixa de informagdes que tenham vinculo com quaisquer outros
registros ativos;

42. | Deveréd manter registros de movimentagdes dos usudrios através do codigo do operadar, data‘hora da
operacdo;

43. | Devera possibilitar o pagamento do 1SS via PIX, permitinde ao conuibuinte realizar o recolhimento por
qualquer instituicio financeira. O valor é creditado diretamente na conta conveniada da prefeitura. O
DAM é gerado com um QR Code para facilitar o pagamento.

44. | Deverd permitir o cadastro e gerenciamento de substitutos tributarios para a retengdo de tributos
diretamente na fonte,

45. | Deverd possuir aplicagio responsiva que permite o acesso ac sistema através de qualquer dispositive
tecnoldgico com acesso 3 internet, se adaptando ao tamanho da tela utilizada.

5.4. Para a operacionalizaciio dos sisternas objeto deste certame, e prestagdo de servigos técnicos
de implantacio, suporte técnico e manutengdo deverdio ser considerados as seguintes defini¢des:
55, O servico de implantagio serd composto pelos servigos de instalagdo, conversio e
customizacdo de dados.

5.6. DA MANUTENCAO:

5.6.1. Este servico devera estar disponivel durante todo o perfodo de vigéncia do contrato, com
inicio a partir da assinatura do contrato.

56.2. A contratada deveré indicar técnico competente e responsével, pertencente ao seu quadro
funcional, que atuard comorepreseniante da empresa perante as atividades relacionadas a
execucao contratual.

5.7.SUPORTE TECNICO-CONTATO E/OU ABERTURA DE CHAMADOS:

571, A licitante vencedora devera dispor ao Municipio de Jaguaribara, formas de contato e/ou
abertura de chamados para o suporte aos usudrios e/ou aos profissionals da drea de TI, sendo
obrigatdrio o atendimento por e-mail, telefone, e/ou qualguer outra forma de contato oficial.
5.7.2. O Servico de suporte técnico compreenderd a disponibilidade de profissional especialista
no sistemapara acompanhamento via atendimento remoto, por telefone, e, excepcionalmente,
quando se fizer necessdrio, junto aos usuarios, e orientacio dos mesmos a plena utilizagdo dos
recursos disponiveis nos sistemas, bem como o apoio & implantagao de novas metodologias de
trabalho.
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5.7.3. Nos dias uteis, em caso de atendimento on-line, via telefone, via e-mail ou via aplicativo
de mensagens, o prazo maximo para atendimento e sclugdo dos problemas serd de 04 (quatro)
horas, a contar do momento de sua solicitacdo, salvo casos complexos em que o prazo diverso
serd definido entre as partes.

5.7.4. Em caso de necessidade de atendimento presencial, o prazo mdximo para atendimento e
sotucdo dos problemas, em dias titeis, sera de 48 {quarenta e oito) horas, acontar das 07 horas e
30 minutos do dia seguinte, em gue ocorrer o chamado técnico.

5.8. DAS ADEQUACOES E MODELOSEVOLUTIVOS:

5.8.1. Quaisquer modificaces cos “softwares” aplicativos incluindo regras de negécio, formas
de trabaiho, modulos, etc., caso necessarias por exigéncias legais (independente da esfera) e/ou
judiciais (independente da esfera) e/ou do Tribunal de Contas e/ou do Ministério Publico, nio
deverdo ensejar a cobranca de valores adicionais para o Municipio de Jaguaribara, independente
da fase do contrato.

5.8.2. Consideram-se customizacGes e/ou melhorias as inclusdes/alteracdes de funcionalidade
e/ou modificacdes na forma de operagdo para agilizar ou tornar mais faceis operages
sistémicas/organizacionais/procedimentais. As customizagdes e/ou meihorias ndo serdo
passiveis de cohrangas e/ou custos adicionais para o Municipio de Jaguaribara, independente da
fase do contrato.

5.83. Em caso de necessidade de adequacbes, alteracOes, atualizacdes, etc., seja para
atendimento a manutengdes, exigéncias (legais - independente da esfera - e/ou judiciais -
independente da esfera- e/ou doTribunal de Contas e/ou do Ministério Pablico), customnizagdes
e/ou melhorias etc.-dos “softwares” aplicativos, deverd haver uma forma de distribuicdo que
seja transparente parac Municipio de Jaguaribara. Ndo serdo aceitas solugfies que obriguem a
adequacdes, alteragBes, atualizagfes etc. maquina a mdquina, e estas adequagdes, alteragdes,
atualizagbes, etc. (automdticas ou ndo) deverdo funcionar com o nivel de seguranga atual das
estacdes de trabalho/microcomputadores e servidores do Poder Executivo, vedada
terminantemente a necessidade de usuarios administradores de rede ou locais para a execugdo de
procedimentos/tarefas.

5.8.4. Caso o Municipio de Jaguaribara julgue necessdrio, a licitante vencedora deverd deslocar
equipe multifuncional para o levantamento de requisitos, cronograma de projeto e todas as
medidas necessarias paraa implantacio das adequagdes, alteragoes, atualizacdes, etc.

5.8.5. O Municipio de Jaguaribara reserva-se o direito de negar cronogramas e prazos, exigindo
maior celeridade no processo de implementagio ou implantacdo.

5.9. DO TREINAMENTQO:

5.9.1. O servico de treinamento compreendera a habilitagiio de profissionais usudrios dos
sistemas de gestdio para a operacdo e administracdo dos mesmos, de forma a permitir a plena
utilizagiio dos recursos disponiveis nos sistemas.

5.9.2. Os procedimentos de treinamento de usudrios deverdo ter inicio (o logo se finde a
implantacio dos sistemas de gestdo, devendo concluir-se no prazo méximo de 8 (oito) dias teis.
5.9.3.0s servigos de treinamento deverdo ser prestados nas dependéncias da contratante no
Municipio de Jaguaribara

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14,133, de 2021, e cada paite responderd pelas consequéncias
de sua inexecucdo total ou parcia! (caput do art. 115 da Lei n® 14.133, de 2021).
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6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensio do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstdncias mediante simples apostila (§5°do art. 115 da Lei n°® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagoes entre o orgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrénica para esse fim.

6.4. O orgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o orgdo ou entidade
convocard o representante do contratado para reunido inicial para apresentacdo do plano de
tiscalizagdo, que conterd informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execucdo do
contratado, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢Ges aplicdveis,
dentre outros.

6.6. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n” 14.133, de 2021).

6.7. O fiscal do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigoes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resuiltados para a
Administracdo.

6.7.1. O fiscal do contrato anotard no histdricc de gerenciamento do contraio todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatidio ou irregularidade, o fiscal do contrato emitird
notificagbes para a correcdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato
(inciso V do art. 22 do Decreto n” 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a Prorrogagao
contratual.

6.8. O fiscal do contrato verificard a manutengdo das condigdes de habilitagdo da contratada,
acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes,
€aso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacbes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e
tiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo.
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6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutengdo das condigdes de hahilitagio da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagio realizada pelos
fiscais quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagcdo de processo administrativo
de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissio de que
trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para
tal, conformte o caso.

6.10. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou proirogagio contratual,
6.11. O gestor do contrato deverd elaborara relatorio final com informagdes sobre a consecucdo
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo.

7. PRAZ(O PARA PAGAMENTO

7.1. Recebida a nota fiscal ou instrumentc de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias
lteis para fins de liquidac¢do, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo.

7.1.1. O prazo da disposi¢do acima sera contado do recebimento de comunicacdo de cobranga
oriunda do contratado com a comprovacgdo da prestacdo dos servigos a que se referem a parcela
a ser paga

7.1.2. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.1.2.1 Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéaria para pagamen:o.

7.1.3. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade

de prorrogaciio, no caso de contratagdes decoirentes de despesas cujos valores nao ultrapassem
o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n” 14.133, de 2021.

7.2. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa 0s elementos necessdrios e
essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.
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7.3. Havendo erro na apresenta¢ao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstdncia que impeca a liquidagio da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovacio da regularizagio
da situagdo, sem 6nus ao contratante;

7.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto ao
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso aoc referido Sisterna, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n°
14.133, de 2021.

7.5. A Administragdo deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Puablicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencgdo das condigdes de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitacdo, no dmbito do drgio ou
entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

7.6. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP), a situacdo de irregularidade do
contratado, serd providenciada sua notificagio, por escrito, para gue, no prazo de 5 (cinco) dias
lteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.7. Néo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.8. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessdrias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrative correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

7.9, Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao o
cadastro de formecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas (PNCP).

7.10. Em atendimento ao inciso VI do art, 92 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, o
pagamento serda efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagdo da
liquidacdo da despesa.

7.11. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo,
mediante aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de corregdo
monetaria.

7.12. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.13. Sera considerada data do pagamento o dia em gue constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.
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7.14.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realiza¢do do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo
vigente.

7.15. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributdria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previste na referida Lei Complementar.

7.16. A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ol se representar condigdo indispensavel! para a obten¢do do bem ou para a prestagdo
do servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n® 14.133/21.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

8.1. O prazo de vigéncia desta contratacao é até 31 de dezembro do ano em exercicio, contados
da data de sua assinatura, na forma do artigo 105, da Lei n® 14.133/2021 e seus artigos
seguintes, podendo ser prorrogavel por interesse das partes, na forma do art. 107, da Lei n°
14.133/2021.

9. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo, na
modalidade pregio, sob a forma eletrdnica, com adogdo do critério de julgamento pelo Menor
Preco por Lote.

9.2. Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
9.3. Habilitacdo Juridica

9.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

9.3.2. Empresario individual: inscri¢do no Registro Pdblico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.3.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificade da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI cuja aceitagiio ficard condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.3.4. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respecidva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

9.3.5. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua
sede, conforme Instrucio Normativa DRE/ME n° 77, de 18 de margo de 2020.

9.3.6. Saciedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

Centro Administrativo Porcine Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: §3,490-000 - Telefone 88 - 3568.4534


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

Pl “?f\
S 2

L

Estado do Ceara D.g‘;.
Poder Executive Municipal S

1

AN

9.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simiples ou empresaria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz

9.3.8. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacdo respectiva.

9.4. Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

9.4.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Jurfdicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

9.4.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.4.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
ceriddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pels
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos &
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.4.4. Prova de regularidade com o Funde de Garantia do Tempao de Servico (FGTS);

9.4.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

9.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa d atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.4.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

9.4.8. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n° 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigéio nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.5. Qualificacdo Econdmico-Financeira

9.5.1. Certidio negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "¢ do inciso II do art. 5° da IN Seges/ME n° 116,
de 2021) ou de sociedade simples;

9.5.2. Certidio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso 1l do
art, 69 da Lei n® 14.133, de 2021).

9.5.3. Balanco patrimenial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 02 (dois) tltimos exercicios sociais, acompanhados dos [ndices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela
aplicacdo das seguintes farmulas:
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1 - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante);

1T - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

III - Liquidez Corrente (L.C) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

9.5.4. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (1.G), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C), sera exigido para fins de
habilitagdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total
estimado da contratagdo.

9.5.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagio deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstratives contibeis pelo balango de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n® 14.133, de 2021).

9.5.6. O balango patrimonial, demonstrado de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis limitar-se-8o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n® 14,133, de 2021).

9.5.7. O(s) balango(s} patrimonial deve ser apresentado na forma da lei, registrado no drgio
competente conforme regimento de tributagdo do licitante e assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Consetho de Contabilidade.

9.5.8. Fica dispensado a apresentacdo do balanco patrimonial para MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL - MEL

9.6. Qualificacdao Técnica
9.6.1. Comprovagdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente,

por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito puiblico ou
privado.

9.6.1.1 Em sede de diligéncia, poderdo ser requisitados documentos complementares, no sentido
de comprovar o que esta sendo afirmado no teor do atestado de qualificagdo técnica apresentado.
9.6.2. Os atestados de capacidade técnica poderfo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

10. DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento, na(s) dotacdo(cdes) 1201.04.122.0002.2.093 - Gestao e Manut. das
Atividades da Sec. d e Administracao e Financas, no(s) elemento(s} de despesa(s): 33903911 -
QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagao
da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento licitatdrio
na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, que serd regido pela Lei n® 14.133, de 01 de
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abril de 2021, ao Decreto Municipal n® 651/2024, ao que determina a Lei Complementar n®
123/2006 e Lei Complementar n° 147/2014 e suas alteracles constando todas as condicdes
necessarias e suficientes, ficando proibido por este termo exigir cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
destinagoes em razdo de naturalidade dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para sua especificagdo.
11.2. Reproduza-se fielmente este Termo de Referéncia na minuta do edital e seus anexos.
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ANEXO II - MINUTA DE CONTRATO N° --
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03010002/25

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS, QUE FAZEM ENTRE SI O(A} --E --.

O(A) --, com sede no(a) Av. Bezerra de Menezes, 350, CENTRO, Jaguaribara / CE, inscrito(a)
no CNPJ/MF sob o --, neste ato representado(a) pelo(a) Sr(a) ANA MARIA SILVA SENA,
doravante denominada CONTRATANTE, e o(a) --, inscrito{a) no --, sediado(a) na , doravante
designada CONTRATADA, neste ato representada pelo{a) Sr.(a) --, portador(a) do --, tendo em
vista 0 que consta no Processo n° 03010002/25 e em observincia as disposigdes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicdvel, resolvem celebrar o presente
Termo de Contrato, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O cbjeto do presente instrumento ¢ a LOCAGCAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
FOLHA DE PAGAMENTO WEB, TRIBUTQOS E EMISSAO DE NOTA FISCAL, JUNTO
DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCIAS DE JAGUARIBARA-CE,
conforme especificacdes técnicas e nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratacdo:

1.3. Sdo instrumento que vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Tenmno de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitacao;

1.3.3. A proposta do CONTRATADO; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacéo é ............ , contados a partir da sua assinatura, podendo
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma do art. 105,
art. 106 e art. 107 da Lei n® 14,133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objete ndo for concluido no perfodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do CONTRATADQ, previstas neste instrumento.

2.2. A prorogagdo de que trata itemn acima é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condic@es e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociagdo com o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes
requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;
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b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execugo do contrato, com informacdes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente;

c) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracio mantém interesse na
realizacdo do servico;

d) Haja manifestacdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogacao;

e} Seja comprovado que o contratado mantém as condig¢des iniciais de habilitagéo.

2.3. O contratado néo tem direito subjetivo & prorrogacdo contratual.

2.4, A prorrogagio de contrato deverd ser promovida mediante celebragiao de termo aditivo.

2.5. Nas eventuais prorrogacfes contratuais, 0$ custos nao renovdveis jd pagos ou amortizados
ao

longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condigdo para a renovacao.

2.6. O contrato ndo poderd ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sancdes
de declaragéo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder piiblico,
observadas as abrangéncias de aplicagdo.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO

3.1. Os termos em relacdo ao regime de execucdo contratual, do modelo de gestdo, assim como
os prazos e condicdes de conclusdo, entrega, observagéo e recebimento do objeto constam no
Termo de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATACAO
4,1. Serd admitida a subcontratacio do objeto contratual conforme consta no Termo de
Referéncia,

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor total da contratacdo é de -- ().

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes
da execucio do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros
necessdrios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO
6.1. O prazo para pagamento ao coniratado e demais condicdes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REPACTUACAO

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento estimado.

7.2. Apos o interregno de 1 {um) ano, e independentemente de pedido do CONTRATADO, os
precos iniciais poderfio ser reajustados, pelo CONTRATANTE, mediante aplicagdo do fndice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas
e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.
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7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minime de 1 (um) ano serd contado a
partir dos efeitos financeiros do dltimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacéo do(s) indice (s) de reajustamento, 0 CONTRATANTE
pagard ao CONTRATADQ a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando
a diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferi¢@es finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha{m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substituigdo, o(s)
gue vier(em) a ser determinada(s) pela legislagio entio em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo iegal quanto ac indice substituto, as partes elegerfio novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste podera ser realizado por apostilamento.

7.9. Seréd permitido a repactuacdo de preco para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Sdo obrigacdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacOes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo
COM O contrato e seus anexos;

8.1.2. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas
na prestacdo de servigos, para que seja reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.1.3. Acompanhar e fiscalizar a execugio do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo
CONTRATADO;

8.1.4. Comunicar a empresa para emissio de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execuciio do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controversia sobre
a execucio do objeto, quanto 4 dimens&o, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;

8.1.5. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato;

8.1.6. Aplicar ao CONTRATADO as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

8.1.7. Informar a Procuradoria Geral do Municipio para ado¢do das medidas cabiveis, quando do
descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

8.1.7.1. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitag@ies e reclamagdes relacionadas a
execucic do presente Termo de Contrate, ressaivados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do ajuste.
8.1.7.2. Concluida a instrucdo do requerimento, a contar da data do protocolo, a Administragdo
ter4 o prazo de 10 (dez) dias, admitida a prorroga¢io motivada por igual periodo.

8.1.8. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias.
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8.1.9. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracdo de descumprimento de clausulas contratuats.

8.2, A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAC OES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obriga¢des constantes deste Contrato e em seus
anexos, assumindo exclusivamente seus o0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Codigo de
Defesa do Consumidor;

9.1.2. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovacio;

9.1.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior e prestar todo esclarecimento ou informagdo por eles solicitados (inciso 11 do art. 137
da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.4. Reparar, corrigit, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo e qualguer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor
correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Quando ndo for possivel a verificagio da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores, 0 CONTRATADO deverd entregar ao setor vesponsdvel pela fiscalizacdo do
contrato, junto com a Nota Fiscal ou instrumento de cobranga equivalente para fins de
pagamento, 0s seguintes docuinentos:

9.1.6.1. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

9.1.6.2. Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

9.1.6.3. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do CONTRATADG;

9.1.6.4. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF);

9.1.6.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabathistas (CNDT); e

9.1.6.6. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal;

9.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nao
transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.1.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contratual.
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9.1.9. Paralisar, por determinagdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou
bens de terceiros.

9.1.10. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, tocas as condigBes exigidas para habilitagdo na licitacdo, ou para qualificacdo, na
licitagdo;

9.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos previstas na legislacio (art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021);
9.1.12. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, com a indicagio dos empregados que preencheram as referidas vagas
(pardgrafo tnico do art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021);

9.1.13. Guardar sigilo sebre todas as informacgdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.1.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranga do CONTRATANTE;

9.1.15. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para andiise e aprovagdo,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagées do Termo de
Referéncia e demais documentos da contratacao.

10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n” 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a
todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo
que eventualmente venha a ser firinado, a partir da apresentagdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declaragdo ou de aceitagao expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses
permitidas em Lei.

10.4. A Administragdo deverd ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os
contratos de suboperagdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado
elimina-los, com excecdio das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentagdo para fins de comprovagdo do cumprimento de
obrigacdes legais ou contratuais e somente enquanto nao prescritas essas obrigagdes.

10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres
da presente cldusula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.
10.8. O Contratante poderd realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa cldusula,
devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagdo formulados.

10.9. O Contratado deverd prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD,
inclusive quanto a eventual descarte realizado.
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10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que
se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado,
com registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso,
data, hordrio e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacio, em caso de eventuais
omissoes, desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim
de garantir a reutilizagdo desses dados pela Administragdo nas hipéteses previstas na LGPD.
10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de
opinides técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados
a autoridade nacional.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS INFRACOES E DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infragdo administativa o licitante que praticar quaisquer das hipdteses previstas
no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:

a) Der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) Der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano & Administragdo ou ao
funcionamento dos servicos piblicos ou ao interesse coletivo;

¢) Der causa a inexecugdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacio sem motivo
justificado;

e) Apresentar declaragiio ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo
falsa durante a licitagdo eletrdnica ou execu¢ao do contrato;

f) Fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracBes administrativas acima descritas as seguintes
sangoes:

11.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa & inexecugdo parcial do contrato,
sempre que n3o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (§2° do art. 156 da Lei n°
14.133, de 2021);

11.2.2. Tmpedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
de "b", "¢" e "d" do subitem acima deste Termo de Contrato, sempre que ndo se justificar a
imposicio de penalidade mais grave (§4° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021},

11.2.3. Declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de
licitar ou contratar no dmbito da Administracgo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e méaximo de 6 (seis) anos, nos casos dos
subitens "e” a "h", bem como nos demais casos que justifiquem a imposicdo da penalidade mais
grave (85° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.2.4. Multa:

11.2.4.1. Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
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13.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagio
da Lei Orcamentdria vespectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicdveis e, subsidiariamente, segundo as
disposi¢des contidas na Lei n° 8.078, de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, e normas e
principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS ALTERACOES

15.1. Eventuais alteragOes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n® 14,133, de 2021.

15.2. O CONTRATADO é€ obrigado a aceitar, nas mesmas condiges contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

15.3. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podein ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14,133, de
2021,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA GARANTIA DE EXECUCAO
16.1. N3o haverd exigéncia de garantia contratual da execugéo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICACAO

17.1. Incumbird ao CONTRATANTE providenciar a publicacdo deste instrumento no Portal
Nacional de Contratagdes Puiblicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021, bem como disponibilizar este Termo de Contrato no sitio oficial do(a) Prefeitura
Municipal de Jaguaribara-CE, na rede mundial de computadores (internet), em atencdo ao §2°
do art. 8° da Lei n° 12.527, de 2011, c/c o inciso V do §3° do art. 7° do Decreto n® 7.724, de
2012.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO

18.1. E eleitc o Foro da Comarca de Jaguaribara para dirimir os litigios que decorrerem da
execugdo deste Termo de Contrato que nio possam ser compostos pela conciliagdo, conforme
§1° do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021.

JAGUARIBARA/CE

Responsavel legal da CONTRATANTE

Centro Administrativo Parcino Maio
Av. Bezerra de Menezes, 350 ~Centro- Joguaribora — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534
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Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS

Centra Administrativa Porcina Maia

Av. Bezerra de Menezes, 350 ~Centro- Juguaribara — Ceard — CEP; §3.490-000 - Tefefone 88 - 3568.4534
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03010002/25

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE
JTURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

O presente procedimento administrativo refere-se a realizagdo de licitagdo puiblica, na modalidade
pregio eletrénico, com o objetivo de LOCACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE FOLHA
DE PAGAMENTO WERB, TRIBUTOS E EMISSAO DE NOTA FISCAL, JUNTO DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCIAS DE JAGUARIBARA-CE, conforme

descrito na justificativa e especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os documentos a seguir sdo pertinentes para a analise legal:
I - DFD — Documento de Formalizagio de Demanda;

11 - ETP — Estudo Técnico Preliminar
1T - Minuta de Edital;
IV - Termo de Referéncia;

V - Minuta de Contrato.
3. E o que cumpre relatar,

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. O objctivo desta andlisc juridica é fornecer suporte & autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme previsto no artigo 53, 1eIl, da Lein® 14.133, de 2021, conhecida como Nova
Lei de Licitacdes e Contratos (NLLCY:

Arl, 53. Ao final da fase preparatiria, o processe licilatorio seguird
para o orglo deasscssoramento juridico da Administragio, que
realizara controle prévio de legalidademediante analise juridica da

contratagde.

Centro Administrative Porcing Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard - CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 - 3568.4534
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§ 1° Nu elaboracio do parecer juridico, o Orgio de assessoramento
juridico da Administragio deverd:

I- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

[T - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva. com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo ¢ com cxposigiie dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica;

5. Conforme estabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
concentra-se na avaliagdo juridica da futura contratacdo, excluindo aspectos como os técnicos, de
mercado, de conveniéncia e de oportunidade. Qualquer observacéo relacionada a esses aspectos
decorre da interligagdo com questdes juridicas. na forima do Enunciado BPC n° 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidude de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclugsivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniénela ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde

gue enfatizando o cardter discricionério de seu acatamento”.

6. Pode-se presumir quc as especificacdes téenicas presentes neste processo, incluindo o
detalhamento do objeto da contratagdo; caracteristicas; requisitos e avaliagdo do prego estimado
foram regularmente estabelecidos pelo setor competente, utilizando pardmetros técnicos objetivos,
visando a melhor realizagdo do interesse piblico. O mesmo se suscita em relagio ao exercicio da
competéncia discricionaria a scr cxercida pelo Orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

devidamente fundamentadas nos autos.

’

7. Por outro lado, é importante esclarecer que ndo é funcdo do orgdo de assessoramento
juridico realizar auditorias sobre a competéneia de cada agente publico para a pratica de alos
administrativos, scja antes ou depois de sua realizagdo. A responsabilidade cabe a cada agente publico
verificar se seus atos estdo dentro dos limites de sua competéncia.

Centro Administrativeo Porcing Maia
Av. Becerra de Menezes, 330 -Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63,490,000 ~ Telefone: 88 - 3368.4334
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8. Por fim. ¢ importante destacar gue algumas observagdes sdo feitas sem carater vinculante,
mas visando a seguranga da autoridadc assessorada, que tem o dever, dentro da margem discriciondria
conferida pela lei, de avaliar e considerar essas ponderagdes. No entanto, questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para que possam ser corrigidas. A continuidade doprocesso sem a
consideragio dessas observagdes serd de responsabilidade exclusiva da Administragio.

Limites e instancias de governanca

9. Oartigo 19 da Lein® 14.133, de 2021, determina que os drgios competentes da Administracio
devam criar mecanismos ¢ ferramentas para gerenciar atividades relacionadas & administracio de
materiais, obras ¢ servigos, conforme descrito a seguir:

Art. 19, Os orgdos da Administragio com competéncias
regulamentares relativas ds atividades de administragio de
materiais. de obras e servigos e de licitagoes ¢ contratos deverdo:

1 - instituir tnstrumetilos que permitam, prelerencialmente, a
centralizagio dos procedimentos dc aquisigic ¢ contrata¢io de bens
€ Servicos;

Ii - criar catalogo cletrnico de padronizagio de compras,
servigos e obras, admitida a adogiio do catdlogo do Poder Executivo
federal port todos os entes federatives;

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com reeursos de imagem ¢ video;

v - instituir, com auxilio dos ¢rgdos de asscssoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referdncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, adinitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo
federal por todos osentes federativos;

v - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados gue permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizagio de

modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

10. Portanto, € esscncial que a etapa de plancjamento da contratagio csicja em conformidade com
as mais recentes iniciativas dos érgéos reguladores competentes.

1. Nesse sentido, um recwrso importante para verificar essa conformidade € a Lista de
Verificagdo - LV,

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 330 —Centro- Jaguaribara — Ceurd — CEP; 6§3.490.000 — Telefone: 88 — 31568.4534
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12. No caso vertente os autos encontram-se instruidos com a lista de verificagao.

Planejamento da contratacio

13. A Lei n® 14.133, de 2021, definiu que a fase preparatéria do processo licitatério € marcada
pclo planejamento ¢ deve ser alinhada com o plano de contratagdes anual mencionado no inciso VII
do artigo 12 da mesma lei, assim como com as lets orcamentarias. Essa etapa também deve considerar
todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam influenciar a contratagdo,
conforme estipulado no artigo 8.

14. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, lista as medidas e documentos que devem compor a

fase de planejamento, conforme descrito a seguir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e devecompatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o incigo VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que claborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas
as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestio gue podem
interferitna contratagio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar

que caracterize o interesse piblico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de rcferéncia. anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme ¢ caso;

I~ a defini¢io das condicdes de execugio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento,

IV- o0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados

para sua formagdo;V - a elaboragdo do edital de licitagio;

V1- a claboragio de minuta de contrate, quando necessiria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execucdo de obrase servigos de engenharia, observados
05 potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o eritério de julgamento. o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagio
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Admiaistragao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagao eircunstanciada das condig¢des do edital,

Contre dvministrative Porving Maic

Av. Bezerra de Meneges, 350 ~Centro- Juguaribare — Ceavd — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 - 3566.4534
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tais como justificativa de exigéncias de qualificagiio téemica,
mediante indieacdo das parcelas de maior relevincia téenica ou
valor significativo do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagies com julgamento por melhor
téenica ou técnica e prego, ejustificativa das regras pertinentes 2
participagido de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo ¢ a boa execugdo contratual;

Xl1- a metivagio sobre o momento da divulga¢io do or¢amento da
licitacdo, observadoo art. 24 desta Lei.

{sem grifo nio original).

15. Essc dispositivo ¢ complementado pelo scu pardgrafo primeiro, que trata dos elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De forma ampla, o planejamento da contratagdo requer uma investigacao
da propria necessidade administrativa para entender sua base. Nesse contexto, é importante ressaltar
que a identificacdo dessa necessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios e objetivos das licitagdes (conformedetalhado nos artigos 5° e 11, IV,
da Lei n® 14.133, de 2021). Apds identificar a necessidade subjacente ao pedido, ¢ possivel procurar
no mercado solugdes que possam atendé-la, as quais podem diferir do pedido inicial. Depois de
encontrar a melhor solugio, caso haja mais de uma disponivel, inicia-se a etapa de estudo para definir
o objeto da licitagdo e scus detalhes. Em resumo, a instrugdo do processo licitatério deve demonsirar
essa sequéncia logica.

16. Alguns dos elementos serdo examinados a seguir.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

17. Neste caso, os servidores do campo técnica ¢ requisitante ou a equipe de planejamento
vinculada i contratagdo elaboraram o Estudo Técnico Preliminar. Apesar de ser um documento
altamente téenico, cuja avaliagdo compcete, em Gltima instncia, ao proprio Orgdo assistido, cle
aparentetnente inclui as previsdes necessdrias, conforme mencionado no artigo 18, §1° da Lei n°
14.133, de 2021,

i8  No caso cspecifico, nota-se quc a Administragiio elaborou o Estudo Técnico Preliminar de

forma a abranger as exigéncias legais e normativas.

D icio da N ida ontrataca

Ceniro Administrative Porcine Maia @'
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19.  Alidentificacdo da necessidade de contratacio é o primeiro aspecto a ser tratado em um estudo
téenico preliminar. Isso possibilita a reflexdo sobre os motivos que levaram & solicitacdo da
contratagdo, investigando a necessidade final a ser atendida. Essa necessidade pode variar

dependendo da finalidade do drgdo ou entidade, mesmo que o objeto indicado pelo sctor requisitante
seja 0 mesmo.

20. Essa investigacdo inicial é explicitamente exigida no art. 18, T e §1° I da NLLC, os quais
foram mencionados antertormente neste parecer. Essa etapa € crucial do processo, pois permite que
a Administragdo compreenda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras
solugdes adequadas possam surgir durantc a fase de levantamento de mercado, que serd abordada
posteriormente. A clareza da necessidade administrativa ¢ fundamental para possiveis inovagdes.

21.  Por meio dessa etapa, também ¢é possivel refletir sobre os requisitos essenciais sem 0s quais
a necessidade ndo scria atendida. Esses requisitos sdo increntes a propria necessidade, ¢ ndo as
possiveis solugdes a serem adotadas, uma vez que, nesta primeira etapa, ainda ndo se conhece quais
solucdes estdo disponiveis. Nesse contexto, o art. 18, §1° da Lei n. 14,133, de 2022, que estabelece
os elementos do ETP, aborda os requisitos da contratag@o em seu inciso II1, enquanto o levantamento
de mercado (quando sdo buscadas as solugdes disponiveis) é tratado apenas no inciso V.

22. Apbs esse registro, é claro que nio cabe ao 6rgio juridico analisar o mérito (oportunidade e
conveniéneia) das razdes do Administrador, especialmente em um contexto onde a técnica ¢
predominante. O papel do 6rgdo juridico ¢ recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgéo assistido a registra-la nos autos, caso
nio tenha sido feito, ou a aperfeicoda-la, se for considerada insuficiente ou desarrazoada.

23, Além dessa constataciio, verifica-se que, no caso especifico, o orgdo descreveu anecessidade

administrativa.

Levantamento de Mercado

24, Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar solugoes que
tentham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar
as praticas do mercado ¢ de outros orgios ¢ entidades ptblicas, a fim dc verificar se existe

Centro Administrative Pareino Maiu
A Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Juguaribara — Ceavd — CEP: 63.490.000 — Telgfone: 88 —3568.4534
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alguma outra solu¢do para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodoiogias de
exccugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

25, O artigo 44 da Lei n” 14.133, de 2021, estipula que a Administragdo deve realizar uma andlise
dos custos e beneficios das escolhas entre compra ¢ locagdo de bens, quando ambas forem possiveis,
para determinar qual alternativa se mostra mais vantajosa para a situacdo especifica. E importante
destacar que essa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido nos
artigos 11, ¢ 18, VIIT, da mesma lei.

26. Portanto, € necessario realizar essa analise ¢ avalia¢do, mesmo que isso conduza 4 conclusdo
de que as metodologias habitualmente utilizadas em contratagdes antcriores sdo as mais adequadas
para atender as necessidades administrativas. Independentemente da solugéio escolhida, sua selegdo
deve ser devidamente justificada nos registros documentais,

27. Diante do exposto, € observado que no caso especifico, 0 0rgdo em questio buscou solugoes
disponivets no mercado.

Definicio do Objeto

28. Apods a identificagdo da necessidade administrativa que motiva o pedido de contratacio ¢ a
determinacdo da solugdo mais apropriada para atendé-la, a Administracdo se diferencia dos
particulares ao descrever essa solugdo, tornando-a o objeto do processo licitatério. O objetivo
principal dessa etapa ¢ permitir que a propria Administragdo aprofunde seu cntendimento sobre o
objeto, destacando suas caracteristicas principais. Através dessa descri¢c@o, todos os fornecedores da
solugdio escolhida ficam cientes do interesse administrativo em uma futura contratagdo.

29.  Por cssa razdo, o aumcnto do detalhamento na especificagdo do objeto tem um 1mpacto
inverso no numero de fornecedores capazes de atender & demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma
caracterizacdo excessivamente detalhada pode levar a apenas um fornecedor, ou até mesmo nenhum,
enquanto uma especificagido muito genérica ou simplificada pode ampliar as op¢des no mercado, mas
para objetos cujas caracteristicas ndo atendam completamente as necessidades reais da
Administragio, trustrando o propdsito da contratagio.

30.  Conforme estipulado no art. 18, paragrafo inicial, da Lei n. 14.133, de 2021, a etapa de
planejamento deve contemplar todas as analises técnicas, de mercado e de gestdo que possam

Centro Administrativo Porcine Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —-Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telcfone: 88 — 353684334
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impactar a contratagdo. E fundamental que a defini¢io do objeto, o modelo de execugdo ¢ a gestdo
do contrato considerem cada um desses aspectos.

31 Quanto as consideracdes teécnicas, a especificagfio do objeto deve levar em conta as normas
técnicas possivelmente existentes, estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Téenicas -
ABNT, em relagio aos requisitos minimos de gualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, conforme
previsto no art. 1° da Lei n®4.150, de 1962.

32 Assim, € responsabilidade do gestor garantiv que as especificagdes correspondam aos
elementos essenciais do bem, indispensdveis para atender ds necessidades da Administragiio,
evitando, ao mesmo tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnecessirios que possam

indevidamente restringir a competicio.

33, Nopresente caso, apesar da complexidade do assunto, aparentemente, o drgdo definiu o objeto
de maneira a abranger os elementos mencionados anteriormente.

Demais aspectos ligados & definicio do Objeto
Quantitativos Estimados

34, Apos a definicdo do objeto da licitacdo, a Administracdo deve estimar de maneira clara e
precisa a quantidade necessaria para atender 4 demanda administrativa utilizando a solugdo escolhida.
E evidente que a escolha da solugfo pode ter sido influenciada por essa estimativa, mas, nesse
momento, os caleulos podem ter sido realizados de forma aproximada, apenas para ajudar na decisdo

entre as opgoes disponiveis.

35.  Nessa fase, contudo, a definigdo da quantidade requer um detalhamento, com a exposi¢do dos
calculos utilizados para chegar a estimativa. Isso € particularmente crucial para ser documentado nos
registros, pois representa um aspecto objetivo sujeito a verificagdes e questionamentos, 0s quais se
tornam mais dificeis de responder 3 medida que o tempo passa, guando a meméria e a documentagio

podem se tornar menos accssiveis.

36. Portanto, € importante evitar a0 maximo estimativas genéricas que nido possuam suporte em
elementos técnicos que demonstrem a correlacdo precisa entre a quantidade estimada e a demanda.

37. Deve-se destacar que ndo € atribuicdo desta unidade juridica analisar questdes téenicas, mas
sim assegurar que o processo contenha os esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para uma
previsido adequada dos quantitativos estimados para a licitagdo ¢ verificar se hd documentagio
coerente com o ¢xigido pela legislagfo para a fase interna da licitagio.

Centro Administrativo Porcino Muaia
Av, Bezerra de Menezes, 350 —-Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 —3568.4534
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38.  No caso cspecifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratacde esta
devidamente comprovada.

Parcelamento do objeto da contratagio

39. Via de regra, as contratagdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcclamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel € economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padromzagdo, considerada a
compatibilidade de especificagdesestéticas, técnicas ou

de desempenho;

b) do parcelamento, quande for tecnicamente
viavel e economicamentevantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a
comparagdo da despesa estimadacom a prevista no

or¢amento.

40. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns cntérios
objetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente

as compras,devero ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I1- o0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas & economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os pardmetros de qualidade; e

1] - 0 dever de buscar a ampliacio da competigdo e
de evitar a concentragdode mercado.

Centro Administrative Porcino Muia
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41. Por outro lado, ha situacdes em que a lel expressamente restringe a possibilidade de

parcefamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:
§ 3% O parcelamento ndo serd adotado quando:

{ - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contrata¢do recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

[i - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico ¢
integrado ¢ houver apossibilidade de risco 20 conjunto do objeto
pretendido;

1 - 0 processo de padronizagdo ou de cscolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

42. Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil determina “Bens divisiveis sdo 0s que
se podem fracionar sem alteracdo na sua substdncia, diminui¢do considerdvel de valor, ou prejuizo
do uso a que se destinam”.

43, Portanto, de modo geral, as licitagdes em que o objeto € apresentado em um Unico item, ou
onde multiplos objetos sdo apresentados em vérios itens, com disputa e adjudicagdo independentes
entre eles, costumam seguir o principio do parcclamento, desde quc cada objcto dos itens seja

considerado indivisivel, conforme esclarecido pelo orgéo.

44. No entanto, a inclusio de um objeto teoricamente indivisivel em um unico 1tem (como em
casos de aquisi¢do com instalacdo, por cxemplo), ou a combinagio de Hens em um grupo, pode
resultar na ndo aplicacdo do principio mencionado, exigindo, portanto, uma justificativa por parte do
orgdo ou entidade.

45. Nesse mesmo contexto, a combinacio de itens em grupo para avaliagio da proposta com base
no menor prego global do grupo pode prejudicar a escolha da proposta que seja verdadeiramente mais
vantajosa, especialmente se for possivel contratar itens separadamente ¢ ndo contratar outros. Nessas
situaces, seria apropriado aplicar, por analogia, as regras dos paragrafos 1% 2° do artigo 82, que
regulamentam o Sistema de Registro de Pregos, ¢m um pregao comum:

§ 1° O critério de julgamente de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando [or demonstrada a inviabilidade

de se promover a adjudicagdo por item e

Centro Administrative Porcine Mala
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for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e O critério de
aceitabilidade de pregos unitdrios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipodtese de que trata o § 1° deste artigo, cbscrvados os
pardmetros estabelecidosnos §§ 1°, 2% e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagio posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragio de sua vantagem

parao orgio ou entidade.

46.  Nocaso especifico, nota-se que a Administragdo plancja realizar a licitagdo por grupo de itens,
onde a justificativa para a escolha encontra-se justificada no Estudo Técnico Preliminar,

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

47. No caso em questdo, foi feita a estimativa do valor do contrato, com a indicacdo do
cumprimento do pardmetro estabelecido no artigo 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, priorizando os
critérios mencionados ne mesmo artigo 23. Além disso, ¢ relevante destacar o registro da analise
critica dos valores obtidos.

48.  Finalmente, ¢ imporiante destacar que os precos coletados devem ser submetidos a uma

analise critica. especialmentc quando houver uma grande disparidade cntre os valores apresentados.

49, No caso especifico, foi conduzida uma pesquisa conforme descrito nas normas aplicaveis.
Termo de Referéncia

50. O termo de referéncia foi anexado ao processo ¢ inclui clausulas e condigdes fundamentais

cxigidas nos documentos pertinentes.

51. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40,
§1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art, 40. O planejamento de compras deverd considerar a

expectativa deconsumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter 0s elementos
previstos no_incisoXXIII do caput do art. 6° desta Lei, além

das scguintes informagdes:

Centro Administrativo Porcino Maia
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I - Especificacdo do produto, preferencialimente conforme
catalogo eletronico de padronizagio, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranga,

I1 - Indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para rccechbimentlos provisorio e definitivo, quando for o

caso;

[II - Especificacdo da garantia exigida e das condig¢des de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso.

(.)

52.  No caso em questdo, é importante destacar que o Termo de Referéncia esta em

conformidade com as normas aplicaveis.
Da natureza comum do objeto da licitagio

53. Cabe a adnministra¢do afirmar que o objeto da licitagio € de natureza comum, visto que a
obrigatoriedade de realizar a licitagdo por pregdo se aplica apcnas para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Let, consideram-se:

(...}

XJII - bens ¢ servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podemser objetivamente delinidos pelo

edital, por mejo de especificagies usuais de mercado;

(.

54, A respeito da exigéneia da Administracdio em declarar a natureza do objeto da contratagio, a
Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece:

“Comipete ao agente ou sctor téenico da administracdo declurar que
o objcto licitatdrio ¢ de natureza comum para efeito de utilizagio da
modalidade pregiio ¢ definir se o objeto corresponde a obra ou
servigo de engenharia, sendo atribuigfio do 6rgdo juridico analisar o

devido enquadramento da medalidade licitatoria aplicavel.”

Centro Administrativo Porcino Maia
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55.  No presente caso, a Administragiio fez uma declaragéo explicita sobre a natureza comum do
objeto da licitagio,

informacio sobre o Regime de Fornecimento

56. Os documentos de plangjamento da contratagdo devem abordar o regime de fornecimento de
bens € servigos, levando em consideragio os possiveis beneficios de economia de escala, cujos efeitos
podem influenciar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, assunto que serd discutido
posteriormente.

57. No caso especifico, o regime de tornecimento foi adequadamente esclarecido.
Aquisicdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

58. Conforme o artigo 20 da Lei n® 14.133, de 2021, nio € permitida a compra de artigos de luxo,
e os paragrafos 1° ¢ 2° abordam a necessidade de regulamentagio desse assunto:

Art. 20. Os itens de consumo adguiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragio Piblica deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior i necessaria parag cumprir as finalidades s
quais s¢ destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1" Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirfio em
reguwiamento os limites para o enquadramento dos bens de
CONSUMO nas categorias comum ¢ luxo.

§ 2 A partir de 180 {cento ¢ oitenta) dias contados da
promulgagdo desta Lel, novas compras de bens de consumo sé
poderfio ser efetivadas com a edicio, pela autaridade competente,
do regulamento a que se refere o § 1¢ deste artigo,

§ 3 (VETADO).

59. No caso especifico, a Administragdo afirmou que os bens ndo sdo de luxo, em conformidade

com as normas pertinentes.
Indicaciio de marca ou modelo
60. Quanto 4 possibilidade cventual de indicar uma marca ou modelo, ¢ importante ressaltar que

a lci permite essa pratica de forma excepcional, pois isso pode representar uma restrigao 4 ampla

competitividade do processo licitatorio.

Centre Administrative Percine Maia
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61.  Oartigo 41 da Let n° 14.133, de 2021, enumera as situagoes em que serd viavel indicar uma
marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitacio que envelva o fornecimento de bens, a
Administragdo poderd excepcionalmente:

T - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado. nasseguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do objeto;

b) em decorrénera da necessidade de  manter a
compatibilidade com plataformas ¢ padrdes |3 adotados pela
Administragdo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por
ntis de um fornecedor foremos Anicos capazes de atender 4s
necessidades do contratante;

d) guando a descri¢de do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagfio de determinada marca ou
determinado modcelo aptos a servir apenas como referéncia;

67. Ocorre que a indicagio de marca/modelo nio basta para a
cxclusio das demais opedes do mercado, sendo certa a possibilidade
de realizagfio, pelo interessado, de prova de qualidade de produto
similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de
2021

Art, 42, A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no edilal serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagio de que o produto esta de acorde com as
noimas téenicas determinadas pelos drgdos oficiais competentes,
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT jou por oulra
entidade credenciada pelo Inmetro;

1 - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro
drgao ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que
tenha adguirido o produto,

113 - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a aferigie da qualidade e da conformidade do
produte ou do processo de fabricagfio, inclusivesob o aspecio
ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por
entidade credenciada.,

§ 1° O edital poderd exigir. como condi¢do de aceitabilidade da
proposta, certificagiio de qualidade do produto por instituigdo
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e

Centro Administrativo Porcine Muia
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Qualidade Industrial {(Conmetro).

§ 2 A Administragdo poderd, nos termos do edital de licitagio,
oferecer protdtipo do objeto pretendido ¢ exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condigfio para firmar contrato.

§ 3° No intercsse da Administraglio, as amostras a que se refere o §
2° deste artigo poderdo ser examinadas por instituigio com reputlagio
ético-profissional na espeeialidade do objeto. previamente indicada
no edital.

6G8. Ainda sobre indicagiio de marca, também deve ser considerada a
vedagdo do artigo 40,

§3° da Lci n° 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento,
destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizagdo ou de

escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

62. Por outro lado, ndo hd impedimento para que a Administragdo faca a indicacdo de uma marca
ou modclo quando for necessario como parametro ou referéneia para as especificagdes qualitativas
do objeto, facilitando sua identificagdo. Nesse cendrio, & aconselhavel que seja acompanhada das
expressoes "equivalente, similar ou de melhor qualidade™.

63. Com base em tudo que toi exposto, conclui-se que a marca ndo pode ser indicada como o
proprio objeto da contratacio. Em outras palavras, o administrador ndo pode expressar sua
preferéncia por uma marca de forma arbitrdria, sem uma justificativa técnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve surgir das caracteristicas especificas do objeto, e
nio ser seu requisito prévio, para evitar restri¢des indevidas na licitagfo ¢ garantir a igualdade entre

os licitantes.
04. No caso especifico, a Administragdo ndo fez a indicagdo de marca ou modelo.
Vedacio de marca ou produto

65. O artigo 41, inciso 11, da Lei n® 14.133, de 2021, considera a op¢do da Administragdo em
proibir a contratagio de uma marca ou produto quando um processo administrativo comprovar que
produtos anteriormente adquiridos e utilizados pela Administracdo ndo atendem aos requisitos
essenciais para o cumprimento adequado da obrigagio contratual.

66.  No caso especifico, a Administracdo incluiu no Termo de Referéncia a proibigao de contratar
uma marca ou produto, ¢ essa restrigdo foi devidamente justificada no processo.

Condicides de execu¢iio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento
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67. O artigo 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, requer que a fase de plancjamento da
contratagdo aborde as condigdes de execugdo e pagamento, as garantias solicitadas e oferecidas,
bem como as condigdes de recebimento. E importante ressaltar que a definiciio dessas condi¢des

envolve certo julgamento de conveniéneia e oportunidade a ser feito pelo administrador.
68. No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira adcquada no Termo de Referéncia.
Modalidade, critério de julgamento ¢ mode de disputa

69, Com base na disposigdo do artigo 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ evidente que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que levam & definicfio dos elementos que guiardo a
sele¢do da proposta capaz de proporcionar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragio Piblica, considerando rodo o ciclo de vida do objeto.

70. Portanto, fundamentando-se na premissa de buscar a proposta mais vantajosa, o planejamento
da contratagdo deve incluir informagées sobre:

I - modalidade de licitac®o;
II - eritério de julgamento,
HI - modo de disputa; ¢
1V - adequacdo e eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmetros.
71. No caso especifico, o assunto foi abordado durante a fase de planejamento.

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

72.  Enquanto a habilitagdo profissional busca verificar se o licitante possui experiéncia prévia na
execucdo de uma parte significativa do objeto, a habilitagdo operacional procura avaliar se o licitante
possui as condigdes necessdrias para executar o objeto em sua totalidade.

73. A demanda por qualifica¢io técnica-profissional € mais frequente em obras ¢ servigos de
engenharia, mas nio ¢ proibida em outros tipos de objetos. Se for considerada cssencial para garantr
o cumprimento das obrigacdes {de acordo com o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal), entdo sera
necessario definir de forma clara e explicita qual parte do objeto exigira comprovacio de experiéncia
anterior, e por quais profissionais, para possibilitar uma avaliagio objetiva do cumprimento desse
requisito na fase de habilitagdo da licitacfio. O requisito lcgal a ser seguido ¢
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que essa parte claramente especificada represente pelo menos 4% do valor estimado do contrato,
conforme estipulado no artigo 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

74. A comprovagao da qualificacdo técnica-operacional geralmente ¢ requerida em uma ampla
gama de situacdes e avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitagio.
Portanto, ¢ essencial especificar os quantitativos minimos a serem comprovados, até o maximo de
50% do quantitativo previsto, de acordo com o artigo 67, §2° da Lei n® 14,133, de 2021,

75. No caso especifico, o assunto foi abordado de mangira apropriada no Termo de Referéncia.
Adequacio orcamentaria

76. Como pode ser inferido do paragrafo inicial do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a etapa

preparatoria da licitagio deve estar em conformidade com as leis orgamentarias,

77. A obrigacdo legal de haver disponibilidade orgamentaria, com: a devida indicagdo da
classificagdo funcional programatica ¢ da categoria ccondomica da despesa, € estipulada. Nesse
aspecto, ¢ relevante mencionar o artigo 10, inciso IX, da Leci 8.429, de 1992, ¢ o artigo 105 da Lei
n° 14,133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efeliva ¢
comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas noart. 1* desta Lei, e notadamente: {Redacio dada pela Lei
n® 14.230. de 2021}

{(..)

{X - ordenar ou permitir a realizaciio de despesas ndo autorizadas

em lei ou regulamento;(...)

Lei n” 14,133, de 2021

Art. 105, A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
cm edital, e deverfio ser observadas, no momento da contratagio ¢
a cada exercicio financeire, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem come a previsio no plano plurianval, quando

ultrapassar 1 (wm) exercicio financeiro,

78. Também € importante ressaltar que, no caso de criagdo ou ampliagdo de uma agdo
governamental que rcsultc em aumento de despesa, deve-sc ancxar uma estimativa do impacto
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orgamentario no exercicio atual ¢ nos dois seguintes, juntamente com uma declaragdo de adequacio
orcamentaria ¢ financeira para cobrir essas despcesas. Isso estd em conformidade com as normas

estabelecidas nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Ler de Responsabilidade Fiscal.

79. No caso cspecifico, a Administragio comunicou quc a despesa resultante da contratagiio cstd
adequadamente incluida nas leis orcamentarias.

80. Da mesma forma, esclareceu-se que a contratagio cumpre todas as demandas estabelecidas
nos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Edital

&1. A minuta do edital foi anexada ao processo e contém as cliusulas e condicdes fundamentais
requeridas para esse tipo de documento.

82. No caso em questdo, observa-se que a minuta do edital apresentada pela Administracio esta em
conformidade com as normas aplicaveis.

Da restricio a participacao de interessados no certame

83. O artigo 9° da Lei n® 14.133, de 2021, proibe explicitamente que o agente publico aceite,
preveja, inclua ou permita gqualquer tipo de restrigdo que prejudique ou prejudique a natureza
competitiva do processo licitatorio, mesmo nos casos de participagio de sociedades cooperativas e
consorcios. Também ¢ proibido estabelecer preferéncias ou distingdes com base na origem, sede ou
domicilio dos licitantes, assim como incluir regras que sejam itrclevantes ou ndo pertinentes ao objcto
especifico do contrato.

84. 0 agente publico ndo pode institwir tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive em
relagdo a4 mocda, forma ¢ local de pagamento, mesmo quando houver financiamento de agéncia
internacional, conforme estabelecido no inciso 1I do artigo 9°.

85. Particularmente no que diz respeito aos consorcios, a Lei n® [4.133, de 2021, claramente
define os requisitos essenciais para sua participacdo em processos de licitacio:

Art. 15, Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica poderd participar de lcitagdo em
consoreio, observadas as seguinies normas:

! - comprovacdo de compromisso publico ou particular
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constituighio de consdreio,subscrito pelos consorciados;

11 - indicagdo da empresa lider do consérecio, gue serd
responsdvel por sua representagiio perante 4 Administragio;

1 - admissdo, para efetto de habilitagio técnica, do somatorio
dos quanuitativos de cada consorciado e, para efcito de habilitacdo
ccondmico-financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciada,

v - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagdo, de mais de um consdreio ou de forma isolada;

v - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em conséreio, tante na fase de licitagdo quanto na de
execucdo do conlrato.

§1° O adital devera estabelecer para o consdreio acréscimo de 10%
{dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido dc
licitante individual para a habilitagio econdmico-financeira, salvo
justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § i° deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostes, cm sua totalidade, de microcmpresas e

pequenas empresas, assim definidas e lel.
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§ 3° O licitante vencedor € obrigado a promover, anles da celcbragio
do contrato, aconstituicdo e o registro do consdrcio. nos termos do
compromisso referido ne inciso 1 do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justiticativa téenica aprovada pela auteridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo
para o niumero de empresas consorciadas.

§ 3° A substirvigio de consorciado deverd ser cxpressamente
autorizada pelo Grgiao on entidade contratante ¢ condicionada 2
comprovacio de que a nova ewnpresa do consoércio possu, no
minimo, 05 mesmos quantitativos para cfeito de habilitagdo técnica
¢ 0s mesmos valores para efeito de qualificacio econdmico-
financeirn apresenlados pela empresa substituida para [ns de
habilitacdo do consdrcio no processo licitatdrio que originou o

contrato,

86.  Quanto as cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, especifica os requisitos essenciais para

sua participagdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderio participar de licitagio quando:

I - a constitnicdo ¢ o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicdvel, em
especial aLein® 5,764, de 16 de dezembro de 1971, aTein® 12,690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril
de 2009

11 - a cooperativa apresentar demonstrative de atuagio cm
regime cooperado, com reparticdo de receitas ¢ despesas entre os
cooperados;

81| - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado & Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

v - o objelo da licitagdo referir-se, em sc (ratando de

cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012,

a servigos especializados constantes do objeta social da cooperativa,

a serem exceutados de forma complementar & sua atuagio.

87.  Considerando o exposto, gualquer restricdo 4 participacdo de interessados na lcitagdo,
incluindo cooperativas ¢ consorcios, deve ser devidamente justificada no processo. No presente caso,
vertfica-se que o cdital ndo impde restrigdes a participa¢do de cooperativas ¢ explica no Estudo
Técnico Preliminar a decisdo de ndo aceitar empresas na forma de consorcio.

Centro Administrativo Porcino Muia
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Da participacio de ME, EPP e Cooperativas

RE. De acordo com o inciso T do artigo 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, conforme
alterado pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi estabelecido um tratamento preferencial,

diferenciado ¢ simplificado para microempresas e empresas dc pequeno porte cm contratagdes
pablicas de bens, servigos e obras, € esse entendimento também se aplica as cooperativas equiparadas.

Licitagao Exclusiva

89.  Nos itens ou lotes de licitagdo com valor inferior a RS 80.000,00, a participagio no processo
licitatorio deve ser reservada exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte.

Cota reservada

90. Nos termos do art. 48, inciso 11, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisicdo de bem
de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS
80.000,00 {oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para
a contratagiio de microempresas e empresas de pequeno porte.

91. Em relacio as cotas exclusivas, alguns requisitos sdo identificados para condicionar seu uso:
| - Primeiramente, a adog¢do da cota de 25% s6 sera aplicavel em certames para aquisigdo de bens,
nao sendo permitida tal restrigdo competitiva em licitagdes para contratagdo de servigos ou obras; €
I - Em segundo fugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade esta relacionada ao item
em questdo, € ndo & pretensdo contratual como um todo. Porlanto, a cota exclusiva $6 pode ser
utilizada caso seja possivel dividir o item sem prejudicar a licitag@o.

92. E importante mencionar que a Advocacia-Geral da Unido recentemente uniformizou a
aplicagdo de cotas destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagoes,
estabelecendo o entendimento de que, ao aplicar as cotas reservadas de até 25%, o valor destinado a
contratacio dessas empresas pode exceder RS 80.000,00 (oitenta mil reais), uma vez quc o dispositivo
legal nido estabelece um valor maximo (conforme o inciso 111 do artigo 48 da Lei Complementar n®
123/06), ao coniraric do que ocorre nas licitacdes destinadas exclusivamente a microempresas €
empresas de pequeno porte (conforme o inciso I). Entendimento constante do DESPACHO .
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de mar¢o de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Umdo
pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24
a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

93. A possibilidade de realizar wm certame exclusivo para Microempresas (ME), Empresas de
Pequeno Porte (EPP) e equiparados, ou mesmo a aplicac@o das cotas de 25%, pode ser descartada.

A Lei Complementar 123/2006 cstabeleceu situagdes que justificam a nido adogao, nesses certam
Centro Administrative Porcine Main
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Art. 49, Nio sc aplica o disposto nos aris. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

I - {Revopado); (Redacio dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014) (Produgéo de efeito)

I - nio houver um minimo de 3 (uwés) fornecedores
competitivos enquadrados como nilicroempresas ou empresas de
pequeno parte sediados local ou regionalmente e capazes decumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumente convocatario;

il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

04, De inicio, é importante mencionar que a Lei n® 14.133, de 2021, trouxe inovagdes ao abordar
o tratamento diferenciado a ser dado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) ¢
Cooperativas equiparadas. Para esclarecer, segue a transcrigio do artigo 4° da Nova Lei de Licitagoes

¢ Contratos Administrativos:

Art, 4° Aplicam-se as licitagdes ¢ contratos disciplinados por esta
Lei as disposicdesconstantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar

n® 123, de 14 de dezembro de 20006,

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nido sdo
aplicadas:

[ - no case de licitagdo para aquisi¢iio de bens ou contratagio
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior 8
receita bruta maxima admitida para fins deenquadramento como
empresa de pequeno porte;

1 - nu easo de contratacdo de obras ¢ servigos de engenharia,
ds licitagdes cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
varie.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que sc refere o capul deste artigo
fica limitada as microempresas ¢ s empresas de pegueno porte que.
no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos ¢om a Administragiio Pablica cujos valores
somados extrapolein a receita bruta méxima admitida para (ins de

enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgio

ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse ii ‘
Centro Administrativo Porcine Maia i '
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na licitagio.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéneia superior a | (um)
ano, serd considerade ovalor anual do contrato na aplicagdo dos

limites previstes nos §§ 1 e 2° deste artigo.

95, Portanto, além de seguir as disposicdes dos artigos 42 a 49 da Let Complementar n® 123, de
2006, ¢ necessario destacar gue o tratamento diferenciado previsto nessas normas nio sera aplicado
as licitagdes que envolvam:

T -item cujo valor estimado for superior a receita bruta médxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; €

IT - no caso de contratacdo de obras e scrvigos de engenharia, quando o valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

96.  Além disso, ¢ necessario seguir os critérios definidos nos pardgrafos 2° e 3°, conforme
mencionado anteriormentce, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor cstabelecidos no
pardgrafo 1°.

97.  No caso especifico, a minuta do edital indica que a Administragdo conduzird um processo
licitatorio com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Margens de preferéncia

93. Conformme estipulado pela Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo tem permissdo para
instituir margens de preferéncia, conforme as diretrizes delineadas em seu artigo 26:

Art. 26. No processo de licitagiio, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para:1 - bens manufaturados e servigos
nacionais qite atcndam a normas técnicas brasilewas:Il - bens
recictados, reciclaveis oun  biodegradaveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput desle arligo:

I - serd definida em decisio fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso T do caput deste artigo;

Tl - podera ser dc até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens e servigos gue ndo s¢ enquadrem no disposto nos incisos T on
[1 do caput deste artigo;

Hl - podera ser estendida a bens manufaturados ¢ scrvigos
origindrios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado

pelo Presidente da Repablica.

Centro Administrative Porcing Mitla
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§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais

resultantes de desenvolvimento e inovagio tecnolédgicz no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera

ser de até 20% (vinte por cento).

‘

99. I importante notar que o artigo 27 estipula que ¢ obrigatoria a divulgagiio, em um sitio

eletronico oficial, anualmente, da lista de empresas beneficiadas devido 4 aplicagiio de margens de
preferéncia, com detalhes sobre o montante de recursos destinados a cada uma delas.

t00.  No caso em questdo, a minuta do edital indica que a Administragdo conduzird a licitagio
sem aplicar margem de preferéncia.

Cldusula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada 2 data do
orcamento estimado

[01.  Conforme o disposto no artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n® 14.133, de 2021, é obrigatoria a
inclusdo no edital de um indice de reajustamento de prego, independentemente da duracgdo do
contrato. Esse indice deve ter sua data-base vinculada a data do or¢amento estimado ¢ podeabranger
mais de um indice especifico ou setorial, conforme a realidade de mercado dos insumos
correspondentes.

102.  No presente caso, a analise da minuta do edital e seus anexos indica que a Administragio
atendeu 4 exigéncia legal ao estabelecer um indice de reajustamento de prego.

Minuta de termo de contrato

103. A minuta do termo de contrato foi incluida no processo e contém clausulas ¢ condigdes
fundamentais conforme cxigido para esse tipo de documento.

Designag¢io de agentes publicos
104.  No caso em apreco, foram anexadas aos registros as portarias que designam o agente de
contratagdo ¢ a equipe de apoio.
105. No presente caso, os documentos que compdem o planejamento da contratagdo indicam

conformidade com as normas aplicaveis.

Publicidade do edital ¢ do ternmo do contrate

Centro Administrative Porcino Maia
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106.  Salientamos também que ¢ mandatoria a divulgacio ¢ a disponibilizagdo do edital delicttagdo,
seus anexos e o termo de contrato integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além
da publicacdo de um resumo do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, conforme apliciavel, em conformidade com os artigos 54, caput e

§1° e 94 dalcin® 14,133, de 2021.

107. Ressaltamos ainda que, apds a homologacdo do processo licitatério, € necessario
disponibilizar no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) os documentos produzidos na
fase preparatéria que ndo tenham sido incluidos no edital ¢ em seus anexos, conforme estabelecido
pelo art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021,

CONCLUSAO
108. Com base no exposto e considerando apenas os aspectos legais, sem levar em conta os

aspectos técnicos ou o julgamento de conveniéncia ¢ oportunidade do contrato, ¢ opinado que o
presente processo pode prosseguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 24 de janeiro de 2025

THAY GUEIRA [;IOGENES
PROCURADORA DO MUNICIPIO
OAB/CE N°35.693
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