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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21020002/24

1. Descrigcao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, localizada no estado do Cear3, identificou a
necessidade essencial de estabelecer uma ponte de comunicagao efetiva e
abrangente com a populagdo local e regional, através dos servicos de comunicagao
para divulgacdo de matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e cobertura de
eventos. Essa necessidade origina-se do compromisso da administragdo publica em
promover a transparéncia, disseminar informagbes uteis e manter a populagédo
informada sobre as a¢des, politicas publicas, servigos e eventos promovidos e apoiados
pelas diversas secretarias municipais.

Com o objetivo de atingir a maxima eficdcia na comunicagdo com o publico, a
Prefeitura reconhece a importancia de contratar um servico especializado na
producéo e divulgacao de conteldo mididtico adaptado as necessidades informativas
de cada secretaria e adequado ao perfil da populacdo de Jaguaribara e regido. A
necessidade abrange ndo sé a divulgagdo de conteudo relevante e edificante, mas
também assegura que este conteldo seja acessivel e distribuido de maneira que
alcance amplamente os cidadaos, incluindo aqueles com acesso reduzido a
tecnologias digitais.

. Além disso, a estratégia de comunicagao visa reforcar a imagem institucional da
Prefeitura de Jaguaribara, fortalecendo sua relagdo de confianga e proximidade com
os municipes, promovendo assim a participagdo civica, a inclusao social e o
desenvolvimento cultural por meio de uma comunicagdo clara, responsavel e
engajada com as questdes sociais e comunitarias locais. Esta contratagdo alinha-se aos
principios estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, que incluem a transparéncia, a
eficiéncia e a eficacia, garantindo assim que a contratagdo proporcione o resultado
mais vantajoso e contribua para a satisfagdo do interesse publico.

2. Area requisitante

\
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Area requisitante Responsavel
Cabinete do Prefeito MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
< KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA
Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA
Fundo Municipal de Saude SOFIA PESSOA ARNAUD

3. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos para a contratagdo dos servigos de comunicagao, incluindo

. divulgacao de matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e cobertura de eventos
na programacao de TV a cabo com abrangéncia local e regional, deve alinhar-se tanto
as necessidades especificas da Prefeitura de Jaguaribara quanto aos critérios e
praticas de sustentabilidade, conforme determinado pela Lei 14.133/2021. A intengao é
garantir ndo apenas a adequagdo técnica e funcional da solugdo escolhida, mas
também promover agbes que respeitem os principios do desenvolvimento
sustentavel, observando padrées minimos de qualidade e desempenho que
asseguram a eficiéncia e eficacia dos servigos contratados.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd apresentar capacidade técnica
para realizar a cobertura de eventos variados, produzir e divulgar matérias
jornalisticas, entrevistas e reportagens, além de garantir a transmissao nas redes
de TV a cabo local e regional abrangidas. A qualidade audiovisual dos servicos, a
clareza da informagao e a fidelidade na transmisséo dos fatos sao imperativos.

e Requisitos Legais: A contratada deverd estar em situagao regular quanto a
documentacdo juridica, fiscal e trabalhista, de acordo com o art. 14 da Lei n°®
14.133/2021, que impde restricdes a participacdo de empresas em determinadas
condicdes. Além disso, devera cumprir com todas as regulamentagdes setoriais

. pertinentes a prestagao de servigos de comunicagdo e difusdo em redes de TV a
cabo.

e Requisitos de Sustentabilidade: A empresa devera demonstrar praticas
sustentaveis em sua operacao, incluindo, mas nao se limitando a, racionalizagdo
do uso de recursos naturais, adogcdo de tecnologias limpas e medidas para
reducdo da emissdo de poluentes. Esses critérios vao ao encontro dos principios
de desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei 14.133/2021.

e Requisitos da Contratacdo: A contratada deve assegurar a capacidade de
adaptacdo & variedade de formatos de conteldo exigidos pela Prefeitura de
Jaguaribara, incluindo habilidades especificas para coberturas jornalisticas de
interesse publico, com garantia de precisdo e imparcialidade informativa. A
flexibilidade para responder a demandas emergenciais ou imprevistas e a
possibilidade de ampliagdo do escopo dos servigos, seguindo os critérios
estabelecidos pela gestdo municipal, sdo essenciais.
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Em suma, 0s requisitos necessarios a contratagdo devem garantir n
atendimento eficaz da necessidade de informacdo e comunicagdo do municipio de
Jaguaribara, mas também promover a aderéncia as melhores praticas de
sustentabilidade e respeito 3s legislacdes vigentes. A busca pela proposta mais
vantajosa deve considerar a qualidade técnica dos servicos, a competéncia e a
responsabilidade socioambiental das empresas proponentes, evitando a especificagao
de requisitos excessivos que possam limitar a competitividade do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

. Para a contratagdo dos servicos de comunicagdao em geral para divulgagao de
matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e cobertura de eventos na
programacao de TV a cabo com abrangéncia local e regional, foram consideradas
distintas solucdes de contratagdo disponiveis entre os fornecedores e os érgaos
publicos, a saber:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociagao
direta entre o érgdo publico e as empresas de comunicagao, permitindo um
didlogo mais préximo com o prestador do servico e potencialmente condi¢des
mais favoraveis de contratacdo, personalizadas de acordo com as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, CE.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Neste caso, a contratagado dos servigos de
comunicagdo seria realizada indiretamente, por meio de uma empresa
especializada em terceirizagdo de servicos de comunicagao. Isso pode vir a facilitar
a gestdo contratual, uma vez que a empresa terceirizada se responsabiliza pela
selecao de fornecedores qualificados e pela entrega dos servigos contratados.

e Formas alternativas de contratacdo: Como parcerias publico-privadas (PPPs) ou
consércios de empresas, que podem oferecer solugdes inovadoras e custo-

. efetivas, ao dividir responsabilidades e riscos entre o setor publico e privado, ou
entre diferentes empresas privadas.

Apds uma anélise detalhada dessas opgoes, considerando as especificidades e
necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, CE, a contratacdo direta com o
fornecedor surge como a solugdo mais adequada para atender aos objetivos dessa
contratacdo. A proximidade com o fornecedor possibilita uma comunicagdao mais
eficaz e a customizacdo dos servicos conforme as demandas especificas de cada
secretaria do municipio, além de oferecer a possibilidade de negociagdo direta de
termos contratuais que se alinhem as melhores préticas de mercado e as expectativas
da administragao publica.

Essa escolha se alinha ao principio de eficiéncia e busca pelo resultado mais vantajoso
para a administragao publica, conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021, especialmente
ao considerar o contexto local e regional e a necessidade de uma divulgacao eficaz das
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acdes das diversas secretarias do municipio de Jaguaribara, CE. Adicio
contratacdo direta permite um controle mais rigoroso da qualidade dos servngos
prestados, um elemento crucial para garantir gue a comunicagao atenda aos padrdes
desejados e contribua positivamente para a imagem e a efetividade da gestao
municipal.

5. Descrig¢do da solugdo como um todo

A solucéo integral para a contratacao dos servigos de comunicagéo para divulgagéo de
matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e cobertura de eventos na
. programacao de TV a cabo com abrangéncia local e regional para o municipio de
Jaguaribara, CE, foi meticulosamente elaborada com base na observancia dos
preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de abril de 2021. A presente solug¢ao engloba
todos os componentes necessarios para atender de maneira eficiente e eficaz as
necessidades de informacdo e comunicagdo do municipio, envolvendo a sele¢ao de
uma prestadora de servicos que demonstre capacidade técnica, infraestrutura
adequada e um histérico comprovado de prestagdo de servigos similares de qualidade.

Consoante o art. 18, incisos | e V da Lei n®14.133/202]1, a definicdo do objeto de contrato
foi baseada em um Estudo Técnico Preliminar que caracterizou o interesse publico
envolvido, analisando solucées disponiveis no mercado para atender a demanda. A
solucdo proposta neste documento reflete a melhor alternativa apés um abrangente
levantamento e andlise de mercado, justificando-se técnica e economicamente
perante outras possiveis solugdes.

A fundamentacdo para a escolha desta solugdo especifica sustenta-se na premissa de
que promove um equilibrio étimo entre custo, eficacia e eficiéncia, alinhando-se aos
objetivos de transparéncia, publicidade e acesso a informagéo definidos nos principios

. da Lei. A solucdo proposta representa a alternativa mais adequada existente no
mercado, capaz de atender as especificidades e a complexidade das demandas do
municipio de Jaguaribara, incluindo a ampliagdo do engajamento civico através de
uma comunicacao clara, direta e de amplo alcance.

Em aditamento, a andlise de viabilidade para a selecdo desta solugdo considerou a
sustentabilidade, alinhando-se ao desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
elucida o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A escolha justifica-se pela capacidade da solugdo
de ser adaptavel as mudancas de demandas, demonstrando flexibilidade e
capacidade de resiliéncia, elementos essenciais para o dinamismo inerente a
comunicagao publica.

Portanto, a decisdo pela contratacdo dos servigos de comunicagao especificados neste
ETP fundamenta-se em uma avaliacdo criteriosa, que se alinha com o principio de
obtencao do melhor resultado para a administracao publica, previsto no art. 11, |, da Lei
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n° 14.133/2021. Esta decisdo é, portanto, o resultado de um processo pla
estruturado que atende ao principio de eficiéncia e economicidade, garantindo a
utilizagao otimizada dos recursos publicos e o alcance dos resultados pretendidos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVICO DE DIVULGAGAO - GABINETE 9,000 Més

Especificagao: Servico de Divulgacdo de matérias jornalisticas, Entrevistas, Reportagens e Cobertura de Eventos na
programacao de TV a cabo com abrangéncia local e regional, de acordo com a demanda da Secretaria.

. 2 SERVIGO DE DIVULGAGAO 9,000 Més

Especificagdo: Servico de Divulgagdo de matérias jornalisticas, Entrevistas, Reportagens e Cobertura de Eventos na
programagao de TV a cabo com abrangéncia local e regional, de acordo com a demanda da Secretaria.

3 SERVIGO DE DIVULGAGAO - SAUDE 9,000 Més

Especificagdo: Servico de Divulgagao de matérias jornalisticas, Entrevistas, Reportagens e Cobertura de Eventos na
programacao de TV a cabo com abrangéncia local e regional, de acordo com a demanda da Secretaria.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 SERVICO DE DIVULGAGAO - GABINETE 9,000 Més 200,00 18.900,00

Especificagdo: Servico de Divulgagdo de matérias jornalisticas, Entrevistas, Reportagens e Cobertura de Eventos na
programacao de TV a cabo com abrangéncia local e regional, de acordo com a demanda da Secretaria.

2 SERVIGO DE DIVULGAGAO 9,000 Més 2.100,00 18.900,00

Especificagdo: Servico de Divulgagdo de matérias jornalisticas, Entrevistas, Reportagens e Cobertura de Eventos na
programacao de TV a cabo com abrangéncia local e regional, de acordo com a demanda da Secretaria.

‘ 3 SERVICO DE DIVULGAGAO - SAUDE 9,000 Més 200,00 18.900,00

Especificagao: Servico de Divulgacdo de matérias jornalisticas, Entrevistas, Reportagens e Cobertura de Eventos na
programagao de TV a cabo com abrangéncia local e regional, de acordo com a demanda da Secretaria.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 56.700,00 (cinquenta e seis mil, setecentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A avaliacdo aprofundada, embasada na Lei n° 14.133/2021 e nos requisitos especificos
da contratagdo em questdo, conduziu a decisdo de nao parcelar o objeto da
contratacdo dos servicos de comunicagdo para divulgagdo de matérias jornalisticas,
entrevistas, reportagens e cobertura de eventos na programagao de TV a cabo com
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abrangéncia local e regional para as diversas secretarias do municipio de Jatwuas
CE. Esta decisdo foi ancorada nas seguintes consideragdes:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi ponderado que o parcelamento dos
servicos comprometeria a integridade e a uniformidade da comunicagao do
municipio, essenciais para manter a coeréncia e maximizar o impacto das
mensagens veiculadas. Estabelecendo-se que a funcionalidade e a eficicia dos
resultados esperados seriam prejudicadas pela divisdo do objeto em lotes
menores.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A analise técnica e econdmica indicou que a
divisdo dos servicos resultaria em ineficiéncias operacionais e aumento dos custos
de coordenacéo, superando os beneficios potenciais do parcelamento. Assim, a

. economia de escala, conseguida através da contratagdo de um unico fornecedor,
justifica a escolha por um Unico contrato de prestagao de servigos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerou-se que a
competitividade do processo licitatério ndo seria significativamente ampliada
pelo parcelamento devido & especializagdio e ao porte dos potenciais
fornecedores do servico na regido. Ademais, a concentragdo da demanda em um
Unico contrato possibilita a negociagdo de melhores condigdes contratuais,
beneficiando, assim, a Administracdo Publica com uma proposta mais vantajosa.

e Analise do Mercado: A revisdo do mercado de servigos de comunicagao indicou
que a prestacdo integrada desses servigos por uma Unica entidade detentora de
capacidade técnica e operacional adequadas é uma pratica comum, que garante
padrdes mais elevados de qualidade e eficiéncia no atendimento das
necessidades da Administragao Publica.

Portanto, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto é substanciada pela necessidade
de manter a qualidade e a eficicia dos resultados, assegurar economia de escala,
preservar a uniformidade da estratégia de comunicagdo do municipio, e maximizar a
eficiéncia administrativa e operacional. Este posicionamento esta alinhado com os

. principios de planejamento, economicidade, e eficiéncia previstos pela Lei n°
14.133/202]1, visando sempre o melhor interesse publico na contratagao.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagio para a prestagdo dos servigos de comunicagdo em geral
para divulgagdo de matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e cobertura de
eventos na programacdo de TV a cabo, concomitante as demandas das diversas
Secretarias do Municipio de Jaguaribara, CE, estd em pleno alinhamento com o Plano
de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o respectivo
exercicio financeiro.

A necessidade de ampliar e potencializar a comunicagdo das agbes e iniciativas
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essencial no Plano de Contratagdes Anual, refletindo a perspectiva estra
melhoria da comunicagdo publica com a populagao local e regional. Este alinhamento
colabora para assegurar que os objetivos de transparéncia, promogdo de politicas
publicas e fortalecimento do vinculo entre a administracédo local e os cidadaos sejam
adequadamente atendidos.

Conforme estabelece o Art. 18, incisos | e |l, da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatdria do

processo licitatério requer que a contratacdo esteja em consonancia com o plano de

contratagdes anual, se elaborado, considerando as leis orcamentarias. A inclusdo deste

servico no planejamento anual é resultado de uma andlise meticulosa das

necessidades das Secretarias Municipais de Jaguaribara, estando essencialmente
. vinculada a estratégia de otimizar a comunicagao institucional do municipio.

A definicdo deste processo no Plano Anual evidencia uma gestao publica eficaz, que
planeja suas contratagdes de maneira estratégica e alinhada as necessidades e
expectativas da comunidade, garantindo, assim, o cumprimento dos principios da
eficiéncia, planejamento, transparéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, como
determina o Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos de comunicagao para divulgagédo de matérias jornalisticas,
entrevistas, reportagens e cobertura de eventos na programacgao de TV a cabo, com
abrangéncia local e regional, para as diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara,
CE, tem como objetivos fundamentais assegurar uma comunicagao eficaz e
transparente entre a Administragcdo Publica e a comunidade, alinhado aos principios
da Lei n° 14.133/2021. Além disso, visa efetivar os principios de publicidade, eficiéncia e
. transparéncia, conforme estabelecido nos incisos |, 11, e Il do Art. 11, da mencionada Lei,
promovendo o interesse publico através de uma gestdo comunicativa clara e objetiva.

Os resultados pretendidos com a contratagao deste servigo incluem:

e Promocdo da Transparéncia e Acesso a Informacao: Garantir a divulgagdo ampla
das acdes, programas, projetos e politicas publicas desenvolvidas pelas
secretarias, em conformidade com o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a
observancia dos principios da publicidade e da transparéncia. Este resultado
atende de maneira direta ao principio da publicidade, permitindo que a
populacdo acompanhe e compreenda as agdes do governo municipal.

e Fortalecimento do Vinculo com a Comunidade: Estabelecer um canal de
comunicacado efetivo e de mao dupla entre as secretarias e a comunidade que
proporcione o feedback necessario para a melhoria continua da gestao publica, o
que esta alinhado ao principio da eficiéncia estipulado pela Lei n° 14.133/2021.
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decisbes e nas agdes desenvolwdas pelas diversas secretarias do mumaplo
promovendo debates, audiéncias e consultas publicas, conforme estimulado pelo
principio do interesse publico, conforme o Art. 11, |, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.
e Contribuicdo para o Desenvolvimento Social e Educacional: Utilizar as plataformas
de comunicacdo para promover a educagdo cidada, disseminando informagdes
Uteis e veridicas que contribuam para a formacgdo critica e participativa da
populacdo, conforme o Art. 5° que enfatiza o desenvolvimento nacional
sustentavel como um dos objetivos da nova Lei de Licitagdes.
e Alinhamento Estratégico com o Planejamento Municipal: Assegurar que a
contratacdo dos servicos de comunicagdo esteja em consonancia com os
. objetivos estratégicos do municipio, contribuindo para o alcance das metas
estabelecidas no planejamento estratégico das secretarias, em alinhamento ao
que preconiza o Art. 11, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021 sobre a
responsabilidade da alta administragdo na governanca das contratagdes.

Atendendo esses resultados, a Prefeitura de Jaguaribara espera ndo sé cumprir com as
obrigagdes legais impostas pela nova Lei de Licitagbes, mas também promover um
impacto positivo direto na vida dos cidaddos, melhorando a qualidade da
comunicagdo publica, a transparéncia e a participagdo social, fundamentais para a
consolidacdo da democracia e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia na contratagéo dos servigos de comunicagdo em
geral para divulgagdo de matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e cobertura de
eventos na programacdo de TV a cabo com abrangéncia local e regional, junto as

' diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara, CE, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

e Elaboracao de Termos de Referéncia Detalhados: Serdo elaborados termos de
referéncia detalhados para cada secretaria envolvida na contratagao,
especificando as demandas particulares, as metas de divulgagdo e a qualidade
esperada dos servicos, conforme estipula o art. 18, §1° inciso lll e inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

e Capacitacao de Servidores: Serdo promovidas capacitagdes especificas para os
servidores pulblicos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato,
assegurando que estes possuam aptiddes para avaliar a qualidade dos servigos
prestados e garantir o cumprimento dos termos contratuais, cumprindo com o
disposto no inciso X do art. 18, § 1° da Lei n°14.133/2021.

e Pesquisa de Mercado: Serd realizada uma pesquisa de mercado ampla, para
identificar fornecedores potenciais e entender as tendéncias atuais no ambito de
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servicos de comunicagdo televisiva, garantindo que a escolha
contratada represente a melhor relagdo custo-beneficio para a admini
publica, conforme orienta o inciso IV do § 1° do art. 18 da mencionada Lei.

e Didlogo com Fornecedores: Antes da finalizagdo dos termos de referéncia, sera
promovido um didlogo competitivo com potenciais fornecedores, com o intuito
de esclarecer duvidas e otimizar as solugdes propostas, alinhando-as as
necessidades especificas do municipio de Jaguaribara, observando as premissas
estabelecidas noinciso | do art. 18.

e Verificacao de Qualificacdes: Sera rigorosamente verificada a qualificagdo técnica
dos fornecedores, garantindo que somente empresas com experiéncia
comprovada e capacidade de atender as demandas especificas do municipio
sejam selecionadas para participar do processo licitatério, como preconiza o § 1°

. do art. 14 da Lei de Licitagdes.

e Adocdo de Praticas Sustentaveis: Na especificagdo dos servicos e na execugao do
contrato, serd dada preferéncia a praticas que promovam a sustentabilidade
ambiental, cumprindo com o art. 18,8 1°, inciso XlI, da Lei n° 14.133/2021.

e Monitoramento e Avaliacdo Continua: Serdo estabelecidos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo continua dos servigos prestados, permitindo ajustes
contratuais quando necessario para assegurar o atendimento das necessidades
do municipio e a otimizagao dos recursos publicos investidos.

12. Justificativa para adogao do registro de precos
O sistema de registro de pregos é um mecanismo que permite a Administragao
Publica registrar em ata os precos de bens e servigos para contratagoes futuras,
conforme estabelecido nos artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021. A adogdo desse
sistema pode oferecer vantagens como agilidade nas contratagdes e possibilidade de
obtencdo de melhores pregos por meio de competi¢do. No entanto, apoés criteriosa
. analise e com base nos critérios estabelecidos pela prépria Lei n° 14.133/2021, decide-se
pela ndo adogdo deste sistema para a contratagdo dos servicos de comunicagao em
geral para divulgagdo de matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e cobertura de
eventos na programacdo de TV a cabo com abrangéncia local e regional junto as
diversas secretarias do municipio de Jaguaribara, CE, pelos seguintes motivos:

e Necessidades especificas e imprevisiveis: A natureza dos servigos de comunicagao
requer uma adaptagdo as necessidades especificas e muitas vezes imprevisiveis
de cada secretaria, que podem variar significativamente ao longo do tempo,
tornando o sistema de registro de precos, que pressupde uma demanda
constante e bem definida, incompativel com a flexibilidade exigida por essa
contratagao.

e Peculiaridades do objeto contratual: Conforme o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a
fase preparatéria do processo licitatério deve tomar em consideracdo todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

f
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contratagdo. As singularidades dos servicos de comunicagado, especnentgMo
que tange a qualidade e ao impacto junto a populagao local, demandam uma
analise e um julgamento que vado além dos critérios meramente prego, 0 que
poderia ser minimamente atendido pelo registro de pregos.

e Viabilidade técnica e econémica: O artigo 18, §1° XlIl da Lei n°14.133/2021, exige um
posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o0
atendimento da necessidade a que se destina, incluindo a viabilidade técnica e
econdmica. A variacdo de demandas e a qualificagdo dos fornecedores para
atender as necessidades especificas do municipio implicam que a fixagdo de
precos por um extenso periodo pode ndo ser economicamente vantajosa para a
Administragdo, dado o risco de variagbes de mercado ou mudangas nas
necessidades de comunicagdo que requeiram ajustes nos servicos prestados.

. e Desenvolvimento nacional sustentavel e inovagao: O Artigo 1, IV, incentiva o
desenvolvimento nacional sustentavel. A dindmica do mercado de comunicagao
é rapidamente influenciada por inovagdes tecnoldgicas e mudangas nas praticas
de mercado. A ndo adocdo do registro de pregos permite a Administragdo a
oportunidade de se adequar a essas inovagdes de forma mais agil, favorecendo a
adocdo de préaticas e tecnologias que promovam o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, considerando-se os principios da eficiéncia, da economicidade, da
adequacdo as necessidades da Administragdo e do desenvolvimento nacional
sustentavel, conclui-se que a ndo adogdo do sistema de registro de precos € a decisao
que melhor atende ao interesse publico para esta contratagao especifica.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Considerando o objeto deste processo de contratagdo, a vedagao da participagao de
empresas na forma de consércio é fundamentada com base na jurisprudéncia
. estabelecida pela Lei n° 14.133/2021, em especial nas disposi¢des que se alinham a
natureza da contratacdo e aos principios que orientam as licitagbes e contratos
administrativos, como os da eficiéncia, competitividade, e desenvolvimento nacional

sustentavel.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, embora preveja a possibilidade de participagado de
licitantes em consércio, estabelece condigdes especificas em que essa modalidade
pode ser adotada, como a comprovagado de compromisso dos consorciados e a
indicacdo da empresa lider, responsavel pela representacdo do consorcio diante da
Administragao.

Entretanto, para a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL,
com vistas a divulgacdo de matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e cobertura
de eventos na programagcéo de TV a cabo com abrangéncia local e regional para as
diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara,CE, considera-se contraproducente e
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desnecessaria a participacdo de empresas na forma de consércio por diversas

e Complexidade do Gerenciamento: A gestdo de um consércio pode ser
significativamente mais complexa, requerendo maior coordenagadc e podendo
levar a atrasos e complicacdes na execugdo dos servicos especializados em
comunicagao.

e Enfoque Local e Regional Especifico: O objetivo de fortalecer o vinculo entre a
Administracdo Publica e a populagdo local e regional de Jaguaribara sugere a
necessidade de servicos sob medida, o que é mais facilmente assegurado por
empresas individuais com vinculos e conhecimento local especifico.

e Competitividade e Eficiéncia: Permitir a participagdo de empresas individuais
promove uma competi¢cdo mais ampla e eficiente, podendo resultar na selegao

. de uma proposta mais vantajosa para a Administragdo, tanto em termos
financeiros quanto na qualidade do servigo prestado.

Além disso, considerando o principio da segregagéo de fungbes, estabelecido no Art. 7°
da Lei n° 14.133/2021, possibilita-se uma redugdo na possibilidade de conflitos de
interesse e favorecimentos indevidos, o que poderia ser um risco maior em
contratagdes envolvendo consorcios de empresas.

Por estas razdes, posicionamo-nos contra a participagdo de empresas na forma de
consdrcio para a contratacdo pretendida pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara,CE,
fundamentado nos principios e disposicdes previstos na Lei n° 14.133/2021, buscando
assim garantir a eficiéncia, a competitividade e o desenvolvimento nacional
sustentavel na conducao deste processo licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O presente Estudo Técnico Preliminar, em atengdo ao disposto no art. 18, §1° Xll, da Lei

' n° 14.133/2021, aborda os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao
dos servicos de comunicacdo para divulgagdo de matérias jornalisticas, entrevistas,
reportagens e cobertura de eventos na programacgao de TV a cabo com abrangéncia
local e regional, junto as diversas secretarias do municipio de Jaguaribara, CE:
Igualmente, sdo destacadas medidas mitigadoras apropriadas para minimizar
eventuais efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e Impactos Ambientais Potenciais:

o Consumo elevado de energia elétrica pelos equipamentos de transmissdo e
recepcao de sinais de TV a cabo, contribuindo para a elevacao da demanda
energética e possiveis emissdes associadas a geragao de energia.

o Utilizagdo intensiva de recursos eletrénicos, os quais, no momento de
descarte, podem resultar em lixo eletrénico, contribuindo para poluicao do
solo e da agua, além da contaminagao por metais pesados.
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o Emissdo de gases do efeito estufa provenientes de veiculos esguipameftos
utilizados na cobertura de eventos externos, contribuindo para o
aquecimento global e mudangas climaticas.

e Medidas Mitigadoras:

o Promocdo do uso de energias renovaveis e sistemas de baixo consumo
energético nos processos de transmissdo e operagdo, com o objetivo de
reduzir o impacto sobre a demanda de energia e diminuir a pegada de
carbono associada a atividade.

o Implementacgdo de politicas de gestdo de residuos eletronicos que incluam a
coleta seletiva, reciclagem e disposicao apropriada de eletrénicos ao fim de
sua vida util, minimizando o impacto ambiental do lixo eletrénico.

o Utilizacdo de veiculos elétricos ou hibridos para a cobertura de eventos

‘ externos, visando a reducao das emissdes de gases poluentes e de efeito
estufa, alinhado ao principio de desenvolvimento nacional sustentavel
estipulado pela Lei n°14.133/2021.

o Fomento a préaticas de trabalho remoto ou uso de tecnologias que reduzam a
necessidade de deslocamento, contribuindo para a diminui¢cdo da emissao
de poluentes e otimizacao de processos.

As medidas propostas objetivam assegurar que a contratagdo dos servicos de
comunicacdo esteja alinhada aos principios de sustentabilidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme estabelece o art. 5° e o art. 18, §1° Xll da Lei n°
14.133/2021, promovendo assim uma atuacdo responsavel frente aos desafios
ambientais contemporaneos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

‘ Apés uma analise meticulosa dos elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar, bem como na observancia dos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, evidencia-se a viabilidade e a razoabilidade da contratagdo dos servigos
de comunicacdo para divulgagdo de matérias jornalisticas, entrevistas, reportagens e
cobertura de eventos na programacao de TV a cabo com abrangéncia local e regional
para o Municipio de Jaguaribara, CE.

A necessidade da contratacdo, devidamente justificada pela promogdo da
transparéncia, aumento da visibilidade das politicas publicas e fortalecimento do
vinculo entre a Administracdo Publica e a populacgdo, alinha-se ao principio do
interesse publico definido no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros.

Conforme o disposto no Art. 18 da mesma lei, o planejamento da contratagao,
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descricdo da necessidade, alinhamento com o planejamento da Administragao,
analise de mercado, estimativas de quantidade e valores, entre outros aspectos
relevantes que corroboram para a assertividade e adequagdo da solugao escolhida
frente as necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

A economicidade e a eficiéncia, objetivos intrinsecos a qualquer processo de
contratacdo publica, estdo evidenciadas tanto na previsdo de um desembolso
alinhado as praticas de mercado, quanto na expectativa de resultados que ampliem a
transparéncia das acées governamentais e potencializem a participagdo cidada, em
conformidade com os Artigos 11 e 23 da Lei n° 14.133/2021.

. Ademais, o cuidado na selecdo de critérios técnico-financeiros e a ampla pesquisa de
mercado realizada asseguram gue a escolha pela contratagdo dos servigos tenha sido
a mais adequada, promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel, outro pilar
desta legislagao (Art. 11, IV).

Em face do exposto, e considerando todos os preceitos legais envolvidos, conclui-se
favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade desta contratagdo, reafirmando seu
alinhamento ndo apenas com os objetivos estratégicos do Municipio de Jaguaribara,
mas também com os principios fundamentais da Lei n° 14.133/2021, que orientam a
promogéao de licitacdes justas, competitivas e vantajosas para a administragao publica.

Jaguaribara / CE, 8 de margo de 2024
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ssmado e/etfon/camente
‘ REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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