Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° U10350001/24

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

' identificou-se uma necessidade premente na Secretaria de Planeiamento e Gestdo do
Municipio de Jaguaribara/CE de adequar-se a Nova Lei de Licitacdes, Lei n°14.133/202],
que moderniza e estabelece novos procedimentos para O processo licitatério. A
adaptacdo a esse novo marco legal representa uma urgéncia no sentido de atualizar
as praticas administrativas e juridicas do municipio, de modo a garantir a legalidade, a
eficiéncia e a transparéncia nos processos de contratagdo publica. A contratagdo de
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* Capacitar tecnicamente os agentes publicos envolvidos nos processos licitatorios
do municipio, assegurando o cumprimento dos principios estabelecidos pela lei,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

« implementar um conjunto de melhores préticas administrativas e gestao de
CONTIatos que estejam alnnagcos com 0s requisitos 0a Nova Let ae Licitacoes.

e Otimizar o uso dos recursos publicos, evitando contratacdes com sobrepreco ou
com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos
contratos, em conformidade com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

e Promover a atualizacdo dos atuais sistemas operacionais e procedimentos,
compatibilizando-os com as diretrizes da nova legislacao.

. e Reduzir riscos juridicos e administrativos por falhas ou inadequagdes no processo
de implementacdo da nova lei.

Essa contratacdo ¢é estratégica para garantir o alinhamento do Municipio de
Jaguaribara com a Nova Lei de Licitagdes, o que se demonstra essencial ndo apenas
para a conformidade com a legislacdc mas também para o aprimoramento e eficacia
da gestdo pubilica local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Planejamento e Gestao MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Na etapa de definicao dos requisitos da contratacdo, consideramos aspectos técnicos,
legais e de sustentabilidade que s&o essenciais para a selecdo da solugdo mais
vantajosa. Busca-se estabelecer padroes minimos de qualidade e desempenho,
alinhados a legislacdo vigente e as praticas de sustentabilidade, sem perder de vista a
competitividade e igualdade de condigdes a todos os potenciais licitantes, conforme
previsto na Lei n®14.133/2021.

e Requisitos Gerais:
o Capacidade técnica para oferecer treinamento especializado em legislagao
' de licitacoes.
o Experiéncia comprovada em projetos similares, especialmente em
administracao publica.
o Qualidade do material didatico e recursos pedagégicos adequados para a
formacao de servidores publicos em nova legislagao.
e Requisitos Legais:
o Atendimento 2 Lei n®14.133/2021 e demais normativas aplicaveis a licitagdes e
contratos publicos.
o Regularidade fiscal e trabalhista, comprovagdo da inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a justi¢a do trabalho.
o Conformidade com o Art. 7° da Lei, que define requisitos para agentes
publicos envolvidos nas fungdes essenciais a licitagao.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Propostas que promovam a redugao do consumo de recursos naturais, como
papel e energia elétrica.
o Procedimentos de reciciagem e descarte adequado de materiais de
treinamento.
. o Praticas que visem a minimizacdo de residuos e gestdo ambientalmente
responsavel.
e Requisitos da Contratagao:
o Disponibilidade para realizagdo de treinamentos presenciais e a distancia,
conforme necessidade da Secretaria de Planejamento e Gestao.
o Flexibilidade para adaptacdes no escopo do projeto, de acordo com as
demandas especificas do 6rgdo contratante.
o Adequacdo dos conteudos ao contexto e realidade administrativa do
Municipio de Jaguaribara/CE.
Os requisitos detathados acima sd¢ os minimes necessarios 2 contratagio dos serviges
de assessoria e consultoria com apoio administrativo para implantagdo da nova Lei de
Licitagdes (Lei n? 14.133/2021). Visamos assegurar que a contratagdo cumpra com o
propdsito de capacitar eficientemente os servidores municipais, bem como adaptar as
praticas administrativas do Municipio as novas diretrizes legais, prezando por solugdes
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ponto de limitar a competitividade e devem estar alinhados com o equilib
especificacdes técnicas e possiveis ofertas do mercado.

4, Levantamento de mercado

A realizacdo de um levantamento de mercado detalhado é uma etapa critica no
planejamento da contratagdo de servicos de assessoria e consultoria com apoio
administrativo para a implantacdo da Lei n° 14.133/2021. O processo envolve a
identificacdo e andlise das principais solucdes de contratacdo disponiveis no mercado.
As abordagens tipicas inciuem:

e Contratacdo Direta com o Fornecedor: Selegdo e contratagdo de uma empresa
especializada especifica, baseando-se na sua notoria especializagao e na
justificativa de que é o fornecedor mais adequado para atender as necessidades
especificas da Prefeitura de Jaguaribara/CE.

e Contratacdo através de Terceirizagao: Utilizacdo de uma empresa intermediaria
gue gerencie a prestagcao de servicos de assessoria e consultoria, empregando
seus proprios especialistas para executar o trabalho solicitado pela Prefeitura.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Consideragao de métodos inovadores de
contratacao, como parcerias publico-privadas (PPPs), acordos de cooperacdo
técnica com outros entes publicos ou a adocdo de solucdes tecnoldgicas para
capacitacdo a distancia.

Apds andlise aprofundada das opg¢des mencionadas e consideracdo da natureza da
consultoria requerida, que compreende a adaptacao da Secretaria de Planejamento e
Gestdo a nova Lei de Licitagdes, a solugao mais apropriada e a Contratacao Direta com
o Fornecedor. Essa abordagem permite uma selecao meticulosa de fornecedores com
expertise comprovada em legislacao de licitagdes e com capacidade para fornecer um
servico personalizado que atenda as especificidades da transformacao legislativa no
municipio de Jaguaribara/CE.

A escolha por essa modalidade esta alinhada aos principios de economicidade e
eficiéncia da Lei n° 14.133/2021, permitindo a negociagdo direta e garantindo que o
fornecedor seja qualificado para entregar os resultados esperados, fornecer suporte
tdcnico 2dequado durante ¢ processe de implementac3do e capacitar o servidores

envolvidos nas atividades de licitacao e contratos.

S. Descrigdo da solugdo como um todo

A solucdo para a contratacdo dos servicos de assessoria e consuitoria com apoio
administrativo para a implementacdo da Nova Lei de Licitacdes (Lei n®14.133/2021) no

Centre Administrativo Porcino Maia
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ambito da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribar
cuidadosamente estruturada para atender 3as necessidades especificas
Administracdo Pablica local. em conformidade com o estabelecido na leaislacao
pertinente.

Fundamentada nos principios da Lei n°® 14.133/2021, que preconizam a obtengao de
solucdes eficazes, sustentdveis e vantajosas para a Administragdo Publica, a

contratacdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é resultado de um
nlaneiamento meticulose e do conhecimento acumulade pelas jurisprudéncias

associadas a aplicacdo da mencionada norma, A escolha deste objeto leva em
consideragao:

. e Uma anélise criteriosa do mercado, alinhando as praticas e valores praticados em
contextos similares;
e A relevincia da qualificacdo técnica dos fornecedores, assegurando que a
prestacéo do servico seja realizada por equipe com competéncias comprovadas;
e A procura pela solucao de melhor custo-beneficio, conforme Art. 11 da Lei que visa
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a justa competicao;

A solucdo adotada é considerada a mais adequada visto que permite a Administracdo
ter acessn an sinorte esnecializado necessario para a adeauada implementacio da
nova legislacdo de licitacdes, capacitar seus colaboradores e atualizar procedimentos
internos, assegurando que a transi¢do acontega de forma eficiente, eficaz e alinhada
aos objetivos estratégicos.

Além disso a consultoria especializada a ser contratada se mostra indispensavel para
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conformidade com o arcabougo normativo e evitando penalidades ou falhas
processuais que podem derivar de interpretagdes equivocadas ou de praticas
superadas. Esta escolha é suportada ainda pela razoabilidade e pela
. proporcionalidade, principios estabelecidos pelo Art. 5° da lei aplicavel, uma vez que se
busca uma solucido que, ao mesmo tempo, atenda todas as especificidades técnicas

sern extrapolar os limites de economicidade.

A solucdo proposta sera implementada em alinhamento ao que estipula o Art. 7° da
Lei 14133, quanto a designacdo de agentes ptblicos qualificados para fungdes
essenciais na execucdo da lei em comento, e observarad o principio da segregacdo de
funcdes para reduzir a possibilidade de ocorréncia de fraudes ou erros nas respectivas
contratagdes.

Deste modo, a solucdo proposta constitui-se na mais adequada existente no mercado,
uma vez que foi construida com a preocupacdo de atender especificamente as
demandas da Administracdo Publica de Jaguaribara/CE, primando pela aderéncia a
legislacdo, pela sustentabilidade econémica e operacional e pela capacidade de
resposta frente as particularidades locais.

Centro Administrativo Porcino Maia g
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6. Estimativa das guantidades a serem contratadas

TEM DESCRICAO QTD. UND.

ASSESSORIA E CONSULTORIA COM APCIO ADM. PARA

IMPEANTACAO DA LEI14133/2021 1009 -

1
Especificacdo: Assessoria e Consultoria com apoio administrativo para implantacao da Lei n® 14133/2021 a distancia e
presencialmente através de um curso sobre a Nova Lei de Licitagdes - Lei 14133 de 01 de abril de 202, aplicando as
lagislagdes atualizadas, com carga horaria minima de 16 horas aula, para uma turma maxima de 60 (sessenta) alunos,
compreendendo: Fungoes e Atuacdo do Agente de Contratagdo, quem ndo pode participar de Licitagao; Participagao
de Consércios e Cooperativas; Fase Preparatéria do certame; Audiéncias e Consultas Publica; Orgamento da Licitagdo;
Sigilo do Orcamento de Licitacdo; Margem de Preferéncia; Modalidades de Licitacdo; Critérios de Julgamento;
Slanejamento das Compras; Indicacdo de Marca na Licitagdo; Licitagbes de Obras e Servicos de Engenharia; Licitagdes
de Qutros Servicos Gerais; Licitagdes para Locacdo de Imdveis; Licitacoes Internacionais; Publicidade do Edital de
Licitacao; Apresentacdo de Propostas e Lances; Julgamento de Licitacdo; Habilitacdo das Empresas; Direta;
Inexigibilidade de Licitagdo; Dispensa de Licitagdo - Novos Limites; Pré-qualificagdo de Licitantes e Materiais;
Farmalizacdo dos Contratos; Duragdo dos Contratos; Contratos de Bens e Servicos por até 5 anos; Execucao dos
Contratos; Fiscalizacdo dos Contratos; Infragdes e Sangdes Administrativas; Das Impugnagdes: Dos Recursos
Administrativos, Dos Pedidos de Esclarecimento.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ASSESSORIA E CONSULTORIA COM APOIO

L ADM. PARA IMPLANTAGAO DA LEI14.133/2021

1,000 Servigo 25.000,00 25.000,00
Especificacio: Assessoria e Consultoria com apoio administrativo para implantagac da Lei n® 14,133/202) a distancia e
presencialmente através de um curso sobre a Nova Lei de Licitacdes - Lei 14133 de 01 de abril de 2021, aplicando as
legistacoes atualizadas, com carga horaria minima de 16 horas aula, para uma turma maxima de 60 {sessenta) alunos,
compreendendo: Fungoes e Atuagao do Agente de Contratacao, quem nao pode participar de Licitagdo; Participagao
de Consércios e Cooperativas; Fase Preparatéria do certame; Audiéncias e Consultas Publica: Orcamento da Licitacao;
Sigilo do Orgamento de Licitagdo; Margem de Preferéncia; Modalidades de Licitacdo; Critérios de Julgamento;
Planejamento das Compras; Indicagao de Marca na Licitagao; Licitagdes de Obras e Servicos de Engenharia; Licitagoes
de Outros Servicos Gerais; Licitacdes para Locacdo de Imdveis; Licitagdes Internacionais; Publicidade do Edital de
Licitagdo;, Apresentagdo de Propostas e Lances; Julgamento de Licitagdo; Habilitagdo das Empresas; Direta;
Inexigibilidade de Licitagdo; Dispensa de Licitagdo - Novos Limites; Pré-qualificacdo de Licitantes e Materiais;
Formalizacao dos Contratos, Duracdo dos Contratos; Contratos de Bens e Servicos por até 5 anos; Execucdo dos
Contratos; Fiscalizagdo dos Contratos; Infragbes e Sangdes Administrativas; Das Impugnacdes. Dos Recursos
Administrativos, Dos Pedidos de Esclarecimento.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
aue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 25.000,00 {vinte e cinco mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com o Art. 23. §1° inciso IV da Lei n° 14133/2021, é essencial garantir a
obtencdo do melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica, assim como a
adequada competicdo no processo licitatorio. Neste contexto, segue a andlise

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara - Ceard - CEP: 63.490.000 - Telefone: 88 - 3568.4534

{




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

= k ° . . :
== Prefeitura Municipal de Jaguaribarg,
"\
D
]

servicos de assessoria e consultoria com apoio administrativo para implantacao
Nova Lei de Licitagdes junto & Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Jaguaribara/CE:

e Natureza da Contratacido: Considerando a indole unicamente de servicos de
natureza técnico-consultiva, ndo ha divisao intrinseca do objeto que permita ou
recomende o parcelamento em lotes.

e Dimensionamento do Projeto: A implantagcdo de uma nova legislagao requer um
entendimento uniforme e integrado, tornando-se mais eficiente com a
contratagdo de um unicao fornecedoar, evitando a fragmentagao da visao sistémica
necessaria.

’ e Analise de Mercado: A pesquisa de mercado identificou que as contratagdes de

' natureza semelhante foram realizadas de forma integral, ratificando a pratica de
nao dividir servicos desta natureza em partes distintas.

e Garantia de Economia: A fragmentagdo do servico poderia elevar o0s custos
administrativos e dificultar a gestao contratual, influenciando negativamente na
economicidade da contratagao.

e Manutencdo da Qualidade: A segregagdo do servico em parcelas poderia
comprometer a uniformidade e qualidade da assessoria e da consultoria
prestadas, indo de encontro aos objetivos propostos na Lei n°14.133/2021 no Art. 11,
inciso .

s Risco na Execucdo Contratual: O parcelamento poderia acarretar risco na

le uniformidade do tratamento da legislacdo entre diferentes setores da
administracdo, assim como na formacdo continuada dos agentes envolvidos,

restringindo a efetividade da transferéncia de conhecimento.

e interesse Publico: Considerando que o projeto de implantagao da nova legislagéo
afeta a Secretaria como um todo, n3o ha interesse publico gue justifique o
parcelamento do servico, conforme determina o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

. Com base nos tundamentos apresentados, conclui-se pela inviabilidade técnica e pela
desvantagem econdémica do parcelamento do objeto contratado, optando-se pela
contratagdo integral do servigo de assessoria e de consultoria. Esta decisdo alinha-se
aos principios da eficiéncia e economicidade, bem como as diretrizes propostas pelo
Art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e esta em consonancia com o interesse publico envolvido.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a assessoria e consultoria com apoio administrativo
na implantacdo da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14133/2021) estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara para o exercicio financeiro em curso. Conforme as diretrizes desse Plano, a
contratacdo proposta foi devidamente planejada e inserida nas agdes estratégicas da
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Secretaria de Planejamento e Gestdo, visando suprir a necessidade ident@g;afgy
adequacdo e atualizagdo dos procedimentos licitatérios e contratu a
Administracdo Publica Municipal 3 nova legislacao vigente.

O fortalecimento dos processos licitatorios e a capacitacao dos agentes envolvidos na
execucdo e gestdo de contratos sdo metas prioritdrias delineadas pelo Plano de
Contratacdes Anual, com o intuito de elevar o padrdo de qualidade, eficiéncia e
transparéncia das contratacdes publicas. A iniciativa de contratar servicos
especializados para apoio na implantacdo da Lei n° 14133/2021 é uma medida
estratégica que concretiza esses objetivos, refletindo o compromisso da
Administracdo com a boa governanga e com a melhoria continua dos servigos
publicos oferecidos a populagao.

. A inclusdo desta contratacdo no Plano de Contratagdes Anual evidencia o
comnrometimento da  Prefeitiira Municipal de Iacuaribara com o prineinio do
planejamento, tal como preconiza o Art. 12, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, que realga a
importancia do alinhamento das contratagdes aos planos e programas
governamentais, bem como as projegdes orgamentarias. Dessa forma, assegura-se
que a execug¢ao das politicas publicas propostas se dé de maneira eficaz e congruente
com os recursos financeiros disponiveis.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacdo dos servigos de assessaria e consultoria especializada com apoio
administrativo para a efetiva imptantagdo da nova Lei de Licitagdes (Lei n®14133/2021),
a Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE visa alcangar os seguintes resultados:

e Harmonizacdo com a Nova Legislacdo: Alinhamento total das praticas de licitagdo

e contratacdo do municipio as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, garantindo
. legalidade e atualizacao normativa.

e Capacitacao de Agentes Publicos: O desenvolvimento e aprimoramento do know-
how dos agentes publicos em relagdo aos novos processos e procedimentos
licitatdrios, assegurando o cumprimento dos principios de impulsao, celeridade e
eficiéncia estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

e Modernizacdo dos Processos: Implementagdo de sistemas e solugdes
tecnolégicas que favorecam a transparéncia, a integridade e a agilidade das
contratacdes publicas, em consonancia com os artigos 5° e 12° da Lei n°® 14.133/2021
que incentivam a digitalizacdo e a producdo de atos preferencialmente em
formato eletrénico.

e Promocao da Concorréncia e Economicidade: Fomento a competitividade e
selecdo das propostas mais vantajosas para a Administragao Publica, priorizando
nao apenas o menor prego, mas também a meihor técnica e o maior retorno
sobre o investimento (art. 11 da Lei n°14.133/2021).

Centro Administrativo Porcino Maia
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e Otimizacdo de Recursos: Methoria na alocagao de recursos publicos e iﬁgs" me#{o P
na eficacia dos gastos, em virtude da aplicagao dos conceitos de planeja :
de gestdo de riscos preconizados pelo art. 11, parégrafo unico e art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

e Efetividade das Contratacoes: Aumento na qualidade dos servigos prestados e dos
bens adquiridos pelo municipio, visando a satisfacdo das necessidades dos
cidadaos e do interesse publico, o que estd em estreita conformidade com os
objetivos do processo licitatério destacados no art. 11, incisos | e Ill da nova Lei de
Licitagoes.

‘ 11. Providéncias a serem adotadas

Com base no processo de contratacdo para 0s servicos de assessoria e consultoria com
apoio administrativo para a implementagao da Lei n° 14.133/2021 junto a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE, sdo necessarias as seguintes
providéncias detalhadas:

1. Designacdo de Equipe Técnica: Designar uma equipe técnica multidisciplinar,
preferencialmente composta por servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragao Publica, que possuam conhecimento ou
experiéncia em licitagdes e contratos governamentais.

2. Elaboracdo de Plano de Trabalho: Desenvolver um plano de trabalho que aborde a
metodologia de implementacdo da Lei, incluindo cronograma, fases, etapas,
meétodos e recursos necessarios.

3. Capacitacao de Pessoal: Realizar agdes de capacitagado e treinamento das equipes
envolvidas em licitacdes e contracOes, alinhadas as novas exigéncias e
procedimentos estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

4. Revisao Normativa: Promover a revisdao e a atualizacdo da normativa interna,

. incluindo instrugcdes, manuais e procedimentos operacionais, para adequagao a
nova lei de licitagcdes e contratos administrativos.

5. Ajustes de Sisternas: Adequar sistemas informatizados ja em uso pela prefeitura
para garantir a compatibilidade com os novos processos e procedimentos de
licitagao.

6. Gestao de Mudanca Organizacional: implementar estratégias de gestdo de
mudanca, visando facilitar a transicdo para as novas praticas € minimizar
resisténcias.

7. Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliagdo continua para verificar o progresso da implementagao e realizar ajustes
conforme necessario.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

{entra Administrative Porcino Maia
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Apds analise detalhada, chegou-se a conclusdo de que a nao adogdo do sis\aﬂf’ ma ég
registro de precos é a decisio mais adequada para a contratagdo dos servig
assessoria e consultoria com apoio administrativo para implantacdo da Nova Lei de
Licitacdes (Lei n°® 14133/2021) junto a Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Municipio de Jaguaribara/CE. A fundamentagdo para tal decisdo baseia-se nos
seguintes aspectos juridicos da Lei n° 14.133/2021:

e Art.82- O artigo orienta sobre as regras para elaboracao do edital para registro de
precos, ressaltando a necessidade de definir guantitativos minimos de unidades a
serem cotadas e condicdes para alteracdo de pregos registrados, que nao se
coadunam com a singularidade e especificidade deste servigo de consultoria, que
& caracterizado como um servico Unico e nao recorrente.

. e Art. 83 - Apesar de a existéncia de precos registrados ndo obrigar a Administragdo
a contratar, justifica-se a ndo utilizacdo do sisterna de registro de pregos pela
inexisténcia de previsdo para contratacdes futuras de natureza idéntica ou
assemelhada, o gue desmotiva o registro de precos.

e Art. 84 - Considerando o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, de 1 (um)
ano, prorrogavel por igual periodo, o servico a ser contratado tem carater pontual
e especifico, ndo havendo a necessidade de se estabelecer um acordo de longo
prazo como proposto pelo sistema de registro de precos.

e Art. 85- O servico de consuitoria a ser contratado nao se enquadra nos requisitos
deste artigo para execucao de obras e setvicos pelo sistema de registro de pregos,
uma vez que nao se trata de um projeto padronizado ou de uma necessidade
permanente ou frequente.

Além disso, a adogdo do registro de pregos para este servigo ndo promoveria a

eficiéncia administrativa pretendida pela Administracdo. A contratagdo direta €

justificada pela singularidade do servico, que exige expertise especifica para a

implementacao de nova legislagdo - fator que adiciona complexidade a contratacao,

incompativel com as caracteristicas do registro de pregos, que se destina a objetos de
. padronizacdo e de contratagao rotineira e escalavel.

13. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pelo Art. 15 e Art. 33 da Lei n°® 14133/2021, em regra, a
participagdo de empresas na forma de consodrcio em processos licitatorios € admitida,
visando fortalecer a capacidade técnica e econdmica dos licitantes e incentivar a
competitividade. No entanto, a presente contratacao, caracterizada pela prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria com apoio administrativo para a implementagao
da Nova Lei de Licitagdes junto a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio
de Jaguaribara/CE, apresenta particularidades que justificam a vedagdo da
participacdo de empresas na forma de consdrcio.

£
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e Art. 33 I A vedacdo da participagdo em consorcio deve estar justificada nas
especificacdes do objeto a ser contratado. Neste caso, Os servicos possuem
carater singular de integracao e continuidade, que podem ser melhor atendidos
por uma Unica empresa com Visao e atuagao unificadas.

e Art. 33, 11 A complexidade do objeto ndo demanda combinacdo de habilidades e
capacidades diversas que justifiguem o consorciamento de empresas, uma vez
que os servigos a serem prestados sao especializados e podem ser realizados
integralmente por um Unico prestador com expertise na area de licitagoes e
contratos administrativos.

’ o Art. 33, IV A gestdo simplificada do contrato, decorrente da contratacdo de uma
anica empresa, proporcionara maior eficiéncia administrativa e melhor
comunicacao com o érgao contratante, facilitando a coordenacao e a execugao
dos servigos.

e Art. 33, I A transparéncia e a fiscalizagao do contrato ficam facilitadas com a
existéncia de um Unico contratado, evitando a diluicdo de responsabilidades e
possiveis confiitos entre consorciados que poderiam prejudicar a prestacao dos
Servicos.

e Art. 15, § 4° A vedacio apresentada também evita a complexidade adicional no
processo licitatério que o estabelecimento de limites maximos para namero de
empresas consorciadas poderia acarretar, considerando o tamanho e as
caracteristicas da contratacao em gquestao.

Portanto, com base nos principios de eficiéncia, celeridade e seguranga juridica, e
visando a garantia do interesse publico e do melhor aproveitamento dos recursos, a
vedacdo da participacao de empresas na forma de consoércio se faz necessaria para
esta licitac3o, conforme a jurisprudéncia da Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme determina o art. 18, inciso XlI, da Lei n° 14.133/202], este Estudo Técnico
Preliminar realiza uma andlise detalhada dos possiveis impactos ambientais
decorrentes da execucdo dos servicos de assessoria e consultoria com apoio
administrativo, visando identificar medidas mitigadoras eficazes. A seguir estdo
listados o0s potenciais impactos e as respectivas agoes planejadas para sua mitigagao:

e Consumo de papel: Sensibilizacdo quanto a utilizagdo consciente de papel,
promovendo praticas de economia e incentivando a reciclagem e o uso de papel
reciclado. Intensificar o uso de processos eletrdnicos para a reducado na impressao
de documentos.

e Consumo energético: Gestdo do consumo de energia elétrica por meio do uso de
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equipamentos com eficiéncia energetica e otimizacao aa
climatizacdo em atividades presenciais. Inclusdo de dispositivos automaticos para
desligamento de luzes e equipamentos quando ndo estiverem em uso.

e Deslocamentos: Implementacao de videoconferéncias e reunides remotas para
diminuir a necessidade de deslocamento dos profissionais envolvidos, reduzindo
assim a emissao de gases poluentes de transportes.

e Geracao de residuos solidos: Estabelecimento de politica de gestao de residuos
interna, assegurando o descarte adequado e a reciclagem de materiais como
plasticos, metais e eletrénicos.

e Emissoes de gases: Monitoramento do uso de equipamentos que possam emitir
gases de efeito estufa, buscando alternativas mais sustentdveis e realizando
manutencdes periddicas para garantir a eficiéncia dos mesmos.

As medidas mitigadoras planejadas estdo alinhadas com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, que prioriza o desenvolvimento nacional sustentavel e a gestéo eficiente de
recursos ambientais. A adocdo de tais medidas reflete o compromisso da
Administracdo Pulblica com o principio da economicidade, sem desprezar a
importancia da conservacdo do meio ambiente e da sustentabilidade nas
contratagdes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise detalthada das informacgdes disponiveis e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, chegamos ao posicionamento conclusivo que endossa a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria com apoio
administrativo para implantacdo da Nova Lei de Licitagdes junto a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara/CE. A decisdo pautada reafirma a

. importancia da contratacao para a adequacao e eficiencia dos Processos Heitatorios
municipais, assim como para o atendimento dos seguintes principios e disposi¢des da
referida lei:

e Principio da legalidade e interesse publico: A contratagcdo assegura que a
Prefeitura atue em conformidade com a legislagdo vigente, respeitando a
legalidade e visando o interesse publico (Art. 5°).

e Planejamento: Em respeito ao artigo 7° foi assegurado que a gestao envolvida
neste processo de contratacdo contard com servidores efetivos e capacitados,
garantindo uma administracao eficiente de contratos e licitagoes.

e Eficiencia e efetividade: A assisténcia técnica especializada prevista na
contratacdo permitird melhor aplicagcdo dos recursos publicos e uma gestao mais
eficiente, elementares para a economia no ciclo de vida das contratagdes publicas
(Art. 1),

e Publicidade e transparéncia: A condu¢ao deste processo licitatorio reflete o
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documentacdes estardo acessiveis para os érgdos de controle e para a:W
estando as decisdes pautadas em principios de clareza e objetividade.

e Desenvolvimento nacional sustentavel: Ae optar por uma consultoria dedicada a
aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes, contribui-se para um desenvolvimento
administrativo municipal equilibrado e alinhado aos pardmetros nacionais de
sustentabilidade (Art. 11, IV).

e Processo licitatorio e eficiéncia na execugao contratual: Conforme o artigo 18, a
fase preparatdria desta contratacdo cumpriu devidamente com o planejamento
inicial e analise das impactos significativos ao interesse publico.

e Orcamento e economicidade: O orgamento estimado para a contratacdo esta
alinhado com o artigo 23, sendo compativel com os valores praticados pelo

. rmercado e considerando o principio da economicidade.

Diante do exposto e dos resultados pretendidos com a contratacdo, esta é considerada
nao apenas vidvel do ponto de vista técnico e legal, mas também razoavel ao
promover a modernizacao e o adegquamento das praticas de contratacao e licitagdo do

municipio & nova legislacdo vigente, assegurando melhores resuitados para a
administracio publica e a comunidade como um todo.

Jaguaribara / CE, 5 de marco de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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JENNEF DA SILVA PINHEIRO
MEMBRO

o Alwes Conda

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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