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Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025020501DP-CAM
AMBIENTE DE TESTES - MIA 1.3

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo visa a aquisicao de géneros alimenticios essenciais para atender as
necessidades nutricionais das unidades administrativas da Prefeitura Municipal
Modelo, localizada em Fortaleza/CE. O objetivo é suprir as demandas das escolas,
creches e outras instituicdes municipais, que necessitam de uma variedade de
alimentos para proporcionar uma dieta balanceada e de qualidade aos seus usuarios.

A diversidade de géneros alimenticios, como arroz beneficiado, feijdo carioca e
macarrdao espaguete, é fundamental para garantir refeicdes nutritivas, promovendo a
salde e o bem-estar da populacdao atendida. Além disso, a oferta desses alimentos
contribui para a seguranca alimentar e o fortalecimento da alimentacdo familiar, que
impacta positivamente o desenvolvimento social e econdmico na regiao.

Esta necessidade é diretamente alinhada com o interesse publico de assegurar
condi¢gbes adequadas de alimentacao para o desenvolvimento saudavel dos
individuos, especialmente criancas, dentro das diretrizes estabelecidas pela
administracdo publica e pelo marco legal da Lei 14.133/2021. A auséncia de tal
abastecimento nao s6 comprometeria a qualidade dos servigos prestados, mas
também afetaria a seguranca alimentar familiar, gerando impactos negativos sobre o
bem-estar das comunidades atendidas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de A¢cao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao fundamenta-se na necessidade de definir
critérios e praticas que assegurem a selecao de produtos que atendam
adequadamente as necessidades nutricionais da Prefeitura Municipal Modelo. E
imprescindivel considerar as regulamentag¢des especificas vigentes e garantir a
adocgdo de padrdées minimos de qualidade e desempenho, além de promover praticas
sustentaveis na aquisicao dos alimentos.
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Requisitos gerais:

o A aquisicao deve contemplar produtos como arroz beneficiado tipo
agulhinha, feijdo carioca tipo 1, € macarrdo espaguete, todos com
especificacbes detalhadas em termos de qualidade e embalagens
adequadas para preservacao da integridade e frescor dos alimentos.

o Os produtos deverao possuir certificagcdo de qualidade, sempre que aplicavel,
atestando conformidade com normas de segurancga alimentar.

Requisitos legais:

o Atender a todas as normas e regulamentos sanitarios locais e nacionais,
incluindo certificagdes e licengas exigidas para a comercializagcdo de géneros
alimenticios.

o Respeitar as diretrizes referentes a promoc¢ao da alimentacao saudavel e
sustentavel nas instituicdes publicas de Fortaleza/CE.

Requisitos de sustentabilidade:

o Preferéncia por fornecedores locais, visando estimular a economia regional e
reduzir o impacto ambiental associado ao transporte de longas distancias.

o Adocao de praticas de aquisicao que minimizem o impacto ambiental, como
embalagens reciclaveis ou biodegradaveis.

Requisitos da contratacao:

o Oferta de pregcos compativeis com as praticas de mercado, permitindo a
economicidade sem comprometer a qualidade dos produtos adquiridos.

o Capacidade dos fornecedores de atender a demandas periddicas de
reposicao, garantindo a continuidade do abastecimento.

o Conformidade dos produtos com as especificacdes detalhadas referentes a
qualidade do arroz, feijao e macarrao, conforme indicadas nas descri¢des de
cada item.

Os requisitos necessarios a contratacao visam garantir que os géneros alimenticios
fornecidos cumpram com as exigéncias de qualidade e seguranca necessarias, além
de alinhar-se com objetivos de sustentabilidade e economicidade. A descricdo
detalhada destes requisitos é essencial para assegurar que os fornecedores potenciais
atendam aos padrdes exigidos, sem, contudo, impor restricdes excessivas que
comprometeriam a competitividade do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

Esta secdo apresenta um levantamento das solugdes de contratacdo disponiveis no
mercado para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a Prefeitura Municipal
Modelo. A seguir, sao listadas as principais alternativas identificadas entre
fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Aquisicao diretamente de produtores ou
atacadistas locais, visando a reducao de custos e o fomento a economia local.
e Contratacao Através de Terceirizagao: Utilizagcao de intermediarios ou empresas
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O especializadas na distribuicao e fornecimento de produtos alimenticios, que
podem oferecer logistica integrada como parte do servico.

' e Formas Alternativas de Contratagcao: Participacdo em consoércios ou parcerias

[=] 425 [m] com outras entidades publicas para potencializar o poder de compra e negociar

melhores condi¢gdes com fornecedores.
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A avaliacao das solugdes acima considera aspectos como custos, qualidade, prazos de
entrega e alinhamento com politicas publicas locais. Apds analise, a contratacao direta
com o fornecedor mostrou-se a solucao mais adequada. Esta opg¢ao oferece vantagens
em termos de custo e controle de qualidade, além de possibilitar o incentivo a
economia local, em consonancia com diretrizes municipais de priorizacao de
fornecedores locais. A contratagcdao direta também permite maior flexibilidade na
quantidade de produtos adquiridos, gerando potencial eficiéncia operacional e
econdmica para a administragao publica.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solucao proposta para a aquisicao de géneros alimenticios visa atender as exigéncias
nutricionais da Prefeitura Municipal Modelo, garantindo o fornecimento de produtos
de alta qualidade para suas unidades administrativas, como escolas e creches. A
selecao dos itens alimenticios foi realizada com base em um levantamento prévio das
necessidades nutricionais especificas dessas institui¢ées, contribuindo assim para a
manutengao da saude e do bem-estar dos beneficiarios.

Os itens especificos, incluindo arroz beneficiado tipo agulhinha, feijao carioca tipo 1 e
macarrdao espaguete, foram escolhidos devido a sua ampla utilizacao no preparo de
refeicdes cotidianas, e por atenderem as normas de qualidade exigidas. Estes produtos
foram identificados como as opg¢des mais eficazes e econdmicas disponiveis no
mercado, conforme analise de preco e qualidade realizada.

A escolha desta solucao considera as melhores praticas de mercado, aliando-se aos
principios de economicidade e eficiéncia, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021. A
adocgao desta solugao foi considerada a mais adequada em fungao de seu alinhamento
com as necessidades identificadas e a expectativa de suprir a demanda das unidades
administrativas da maneira mais vantajosa possivel. Este alinhamento promove a
racionalizagao dos recursos e a continuidade dos servigcos essenciais prestados pela
Prefeitura Municipal Modelo.

Com base em jurisprudéncias relacionadas a Lei 14.133, a contratacao deverd garantir a
equidade e a competitividade entre os fornecedores, assegurando que 0Ss pProcessos
licitatérios sejam conduzidos de maneira transparente e justa. Esta abordagem
fundamentada e integrada assegura que a solugao proposta é a mais adequada para o
contexto especifico de Fortaleza/Ceara, cumprindo tanto os requisitos legais quanto as
necessidades operacionais da administragcdo publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 100,000 Quilograma

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHABRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
QUALIDADE: TIPO1

2 Leguminosa 100,000 Quilograma

Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
3 Macarrao espaguete 50,000 Pacote
Especificagdo: Macarrdo espaguete pacote 500g.
7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V- U(::g V. TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 100,000 Quilograma 6,12 612,00

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHABRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO,
QUALIDADE: TIPO1

2 Leguminosa 100,000 Quilograma 8,42 842,00
Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

3 Macarrdo espaguete 50,000 Pacote 3,96 198,00
Especificacdo: Macarrdo espaguete pacote 500g.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.652,00 (mil, seiscentos e cinquenta e dois reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Na avaliagcao para a aquisicao de géneros alimenticios pela Prefeitura Municipal
Modelo, chegou-se a conclusao pela opcdo de nao parcelamento do objeto. Abaixo
estao as justificativas para tal decisao:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Considerou-se que os géneros alimenticios
a serem adquiridos possuem uma alta uniformidade e sao direcionados para um
objetivo especifico e integrado, o que torna sua divisdo desnecessaria e
potencialmente prejudicial.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que a divisao dos itens poderia
comprometer a qualidade das aquisicbes e aumentar os custos administrativos,
superando os beneficios da divisao.

e Economia de Escala: Observou-se que o nao parcelamento permite usufruir de
melhores condicbes de preco devido a economia de escala, uma vez que a
compra em maior quantidade tende a proporcionar valores mais competitivos
por parte dos fornecedores.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar do parcelamento em
certos casos ampliar a competitividade, constatou-se que a nao fragmentacao
atende ao principio da economicidade e otimiza o aproveitamento das ofertas de
mercado sem comprometer a inclusao de fornecedores de menor porte.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao foi amparada na avaliagao de que o
parcelamento implicaria em perda de economia de escala significativa,
prejudicando o possivel beneficio econdmico e a integracao dos itens
contratados.

e Analise do Mercado: Através de pesquisas de mercado, verificou-se que praticas
de aquisicao nao fracionadas se alinham com o setor, otimizando custos e
garantindo um melhor atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal
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Modelo.

Assim, a decisao pela ndo adogdo do parcelamento justificou-se por garantir maior
eficiéncia econdmica para a Administracao, além de assegurar a manutencao da
qualidade e da coeréncia na aquisi¢ao dos géneros alimenticios necessarios.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdao para aquisicao de géneros alimenticios estda em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo para
o exercicio financeiro vigente. Este processo foi planejado e inserido no referido plano
como uma agdo estratégica para atender as necessidades nutricionais das unidades
administrativas sob gestao municipal, incluindo escolas e creches. A inclusao no Plano
de Contratagdes Anual ressalta o compromisso da Prefeitura em garantir a
continuidade dos servicos e o atendimento as demandas alimentares de forma
eficiente e planejada. Dessa forma, a aquisicao dos itens de alimentagdo estd
devidamente sincronizada com os objetivos e diretrizes estipulados para o ano
corrente, promovendo uma gestdao mais eficaz dos recursos publicos disponiveis.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a aquisicdo de géneros alimenticios para a Prefeitura
Municipal Modelo incluem:

e Garantia de Nutricao Adequada: Assegurar que todas as unidades administrativas
sob a gestdo da prefeitura, como escolas e creches, tenham acesso a alimentos de
qualidade, contribuindo para uma nutricao balanceada e adequada dos usuarios.

e Eficiéncia e Economia: Realizar compras com base em dados de consumo
histérico para otimizar o uso de recursos publicos, evitando desperdicios e
garantindo a economicidade da contratacgao.

e Conformidade Legal: Atender a todos o0s requisitos estabelecidos pela Lei
14.133/2021, evidenciando o cumprimento dos principios de eficiéncia,
transparéncia e competitividade.

e Fomento a Economia Local: Priorizar fornecedores locais, sempre que possivel,
alinhando a aquisicao com politicas locais de estimulo ao desenvolvimento
econdmico regional.

e Sustentabilidade Social e Ambiental: Considerar diretrizes de sustentabilidade nas
aquisicdes, promovendo praticas ambientalmente responsaveis e socialmente
justas no processo de compra.

11. Providéncias a serem adotadas

1. Capacitacao de servidores: Realizar treinamentos especificos para os servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizacao dos contratos, garantindo que estes
possuam conhecimento adequado sobre as normas e procedimentos
relacionados a contratacao de géneros alimenticios.
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. Consulta e avaliacao de fornecedores: Efetuar uma analise minuciosa do histérico

e reputacao dos fornecedores potenciais, verificando sua capacidade de
atendimento as especificagdes exigidas e conformidade com normas sanitarias.

. Elaboracgao de cronograma: Desenvolver um cronograma detalhado com etapas e

prazos para cada fase do processo de licitagcdo e contratagao, permitindo um
acompanhamento eficiente do cumprimento dos prazos estabelecidos.

Revisao de documentos: Proceder a revisao detalhada de todos os documentos
relacionados ao processo licitatério, como edital e termo de referéncia, para
assegurar que estejam em conformidade com a legislagao vigente e as diretrizes
locais.

Monitoramento do mercado: Implementar um sistemma de acompanhamento
continuo do mercado de géneros alimenticios, a fim de garantir a atualizagao de
precos e identificar possiveis variacdes que possam influenciar a contratacao.

Avaliacao de riscos: ldentificar e analisar os riscos associados ao processo de
aquisicao e ao fornecimento de géneros alimenticios, elaborando estratégias para
mitigagao de possiveis problemas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

A decisao pela nao adogcao do sistema de registro de precos para a aquisicao de
géneros alimenticios pela Prefeitura Municipal Modelo fundamenta-se nos seguintes
aspectos:

Imediatidade na entrega: A aquisicdo dos géneros alimenticios requer um
fornecimento imediato para atender as necessidades urgentes das unidades
administrativas, incluindo escolas e creches, o que ndo se alinha ao tempo
demandado pelo sistema de registro de precos.

Caracteristicas do mercado: O mercado de géneros alimenticios esta sujeito a
frequentes variacdes de preco e disponibilidade, o que torna a fixagdo de precos
por um periodo uma estratégia pouco pratica e potencialmente onerosa,
podendo nao refletir condicdes reais e vantajosas ao longo do tempo.

Volume e capacidade de armazenamento: As quantidades a serem adquiridas
foram planejadas para um periodo especifico com base na capacidade de
armazenamento atual da prefeitura. O registro de precos pode induzir a uma
aquisicdo acima da capacidade de armazenamento, devido aos compromissos de
aquisicdo futura que este sistema pode demandar.

Previsibilidade na demanda: A Prefeitura Municipal Modelo dispde de
previsibilidade na demanda de géneros alimenticios, baseada em dados histdricos
de consumo, 0 que permite contratacdes diretas e planejadas ao invés de
compromissos de longo prazo.

Custos de gestao: A gestdo de um sistema de registro de pregcos implicaria em
custos administrativos adicionais, que ndo se justificam frente as vantagens de se
realizar uma Unica contratacdo planejada dentro das especificidades e urgéncias
identificadas.

Arcabouco legal: De acordo com o Art. 82 da Lei 14.133, o sistema de registro de
precos deve ser considerado para bens e servicos que necessitem de aquisicdes
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frequentes e previsiveis, 0 que nao se aplica ao contexto atual, focado em uma
dnica aquisicao especifica para atendimento imediato das necessidades
identificadas.

Essas justificativas evidenciam que a ndo adocao do registro de pregos apresenta-se
como a alternativa mais alinhada as condi¢cdes e necessidades da Administracao,
garantindo celeridade, flexibilidade e economia nos processos de aquisicao dos
géneros alimenticios estipulados.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A Prefeitura Municipal Modelo decidiu por vedar a participagdao de empresas na forma
de consoércio no processo de licitagao para a aquisicdo de géneros alimenticios. Esta
decisdo estd amparada pela Lei 14.133/2021, que, no seu Artigo 15, apresenta a
possibilidade de participacao em consoércio desde que atendidas certas condigdes e
requisitos. Entretanto, no contexto especifico desta contratacdo, a vedacdo é
justificada pelos seguintes motivos:

e A simplicidade e natureza dos itens a serem adquiridos (arroz, feijao, e macarrao)
Nnao requerem a associacao de empresas para formagao de um consoércio, sendo
plenamente possivel e eficiente a participagao individual dos fornecedores.

e Visando garantir maior competitividade, a vedagao ao consoércio evita a
concentracao de mercado que poderia ocorrer caso grandes grupos se unissem,
potencialmente reduzindo a oportunidade para pequenas € médias empresas
participarem de forma isolada.

e A norma prevista no Artigo 15 da Lei 14.133 permite que a Administracdao imponha
restricdes a participacao de consdrcios, buscando resguardar o interesse publico e
garantir a eficiéncia do processo licitatorio.

e A decisao de nao permitir consércios neste certame busca alcancar uma
contratagdo mais econémica e eficiente, prevenindo possiveis problemas de
coordenacgao e gestao que poderiam surgir na administracdo de contratos com
multiplos responsaveis associados.

Portanto, a vedacdo da participacdo por consoércios neste processo é considerada
adequada, visando assegurar a economicidade e a obtencdo de resultados vantajosos
a Administracdo Publica no municipio de Fortaleza/CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na aquisicdo de géneros alimenticios para a Prefeitura Municipal Modelo, é crucial
considerar os possiveis impactos ambientais associados ao processo de aquisi¢ao,
armazenamento, e distribuicdo dos produtos. A seguir sao destacados os impactos
potenciais e as medidas mitigadoras propostas:

e Impacto I: Emissao de gases de efeito estufa no transporte

o Descricdo: O transporte dos géneros alimenticios até as instalagdes
administrativas da Prefeitura pode resultar na emissdo de gases poluentes,
contribuindo para o efeito estufa e as mudancgas climaticas.
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o Medidas Mitigadoras:

m Priorizar fornecedores locais para reduzir a distancia de transporte.

m Promover o uso de veiculos com menor emissdao de poluentes ou
utilizarem combustiveis alternativos.

m Coordenar melhor as rotas de entrega para aumentar a eficiéncia e
minimizar quilometragem.

e Impacto lI: Geragao de residuos soélidos

o Descricdo: A embalagem dos produtos alimenticios pode resultar no
aumento de residuos solidos se nao for gerida corretamente.

o Medidas Mitigadoras:

m Adotar embalagens reciclaveis ou biodegradaveis sempre que possivel.

m |mplementar programas de reciclagem nas unidades administrativas da
Prefeitura.

m Sensibilizar fornecedores para o uso de praticas de embalamento mais
sustentaveis.

e Impacto lll: Consumo de recursos naturais

o Descricdo: A producdao de géneros alimenticios pode contribuir para o
consumo intensivo de agua e solo, além de influenciar a biodiversidade.

o Medidas Mitigadoras:

m |ncentivar a selecdo de fornecedores que promovam praticas agricolas
sustentaveis.

m Promover a aquisicao de produtos certificados como organicos ou de
agricultura sustentavel.

m Fomentar parcerias com produtores que utilizem técnicas de reducdo
de consumo de agua e conservacao do solo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base no estudo técnico preliminar elaborado, conclui-se que a contratagao dos
géneros alimenticios especificados € nao apenas viavel, mas essencial para o
cumprimento das responsabilidades da Prefeitura Municipal Modelo, especialmente
no que se refere ao fornecimento de alimentagcao adequada para suas unidades
administrativas, como escolas e creches.

PAGIMA-B DE 9 - CAMARA MUNICIPAL DE APRESE NTACAD - CNPX 29.6856.088,/0001-20

PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDD O CODIGO: 23-805-0037

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Segundo o Art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatdria do processo licitatério, da qual
0 estudo técnico preliminar é parte, deve assegurar que toda contratagao atenda ao
interesse publico, o que é evidente no presente caso dado o impacto direto na saude e
bem-estar dos usuarios finais.
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A contratacdo proposta respeita os principios de economicidade e eficiéncia, ao buscar
atender de maneira plena e continua as necessidades alimentares das instituicoes,
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Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

aproveitando simultaneamente as peculiaridades do mercado local para fomentar a
economia regional, conforme diretrizes mencionadas no art. 5° da Lei 14.133. Ainda, nao
optou-se pelo uso do sistema de registro de precos, decisao esta fundamentada na
agilidade e melhor controle de gestdo e logistica proporcionados, conforme analises
internas e em conformidade com o art. 23 dessa mesma lei.

Considerando o levantamento de mercado realizado, bem como as estimativas de
consumo e os valores custos adeguadamente calculados e referenciados pelo
mercado, a proposta discrimina um processo licitatério competitivo, transparente e
em conformidade com as normativas legais vigentes.

Portanto, ha plena adequacao e razoabilidade na presente contratacao, revelando-se
como a solugao mais vantajosa e eficaz para atender as demandas nutricionais em
guestao, contribuiu ainda para o desenvolvimento local, conforme principios da
competitividade e desenvolvimento sustentavel ressaltados no art. 11.

Fortaleza / CE, 16 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO
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