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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo, localizada em Fortaleza/CE,
enfrenta uma caréncia substancial de materiais de expediente essenciais para a
realizacao eficiente de suas atividades administrativas e operacionais cotidianas. Esta
deficiéncia tem impactado diretamente a capacidade da Secretaria em executar suas
funcdes com a agilidade e eficacia necessarias, afetando a qualidade dos servigcos
prestados ao publico e a execucao de politicas governamentais.

O papel oficio A4 e as canetas esferograficas constituem parte fundamental dos
insumos requeridos pela Secretaria para o desenvolvimento de documentos,
relatérios, comunicagdes internas e externas, além de serem essenciais para o registro
de informagdes e atendimentos realizados. A auséncia ou insuficiéncia desses
materiais pode levar ao comprometimento da continuidade operacional, reducdo da
produtividade e atrasos na execugao de tarefas administrativas fundamentais.

Ademais, considerando a constante necessidade de manipulagcao de documentos € a
frequéncia de atividades que exigem registros manuais e impressos, a aquisicao de
tais materiais de expediente torna-se uma medida imperativa para garantir que a
Secretaria de Governo consiga manter seus niveis de efetividade e eficiéncia, além de
cumprir com suas responsabilidades e obrigacdes para com a gestdao publica e a
populacdo de Fortaleza/CE.

Assim, justifica-se a contratagdo para a aquisicdo de papel oficio A4 e canetas
esferograficas em quantidade suficiente para suprir a demanda anual da Secretaria de
Governo, visando nao apenas ao atendimento das necessidades imediatas, mas
também ao estabelecimento de um estoque regulador que previna situagdes de
desabastecimento ao longo do ano. Tal medida assegurara a continuidade das
operacdes da Secretaria, contribuindo para a otimizagdo de processos e para a
melhoria continua da qualidade dos servicos prestados a sociedade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de A¢ao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solugdo para a contratacao de materiais de expediente demanda o
estabelecimento de requisitos claros, objetivos e suficientes que assegurem o
atendimento as necessidades da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal
Modelo, em Fortaleza/CE. Considerando os principios da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental que, além dos critérios de qualidade e desempenho, as praticas de
sustentabilidade sejam incorporadas, observando-se regulamentacdes especificas
aplicaveis e promovendo padrdes minimos que garantam eficiéncia, economia e

respeito ao meio ambiente.

e Requisitos Gerais: Os materiais de expediente devem atender a padrdes de
gualidade elevados, possibilitando o uso eficiente e eficaz nas rotinas
administrativas. A qualidade deve se refletir na durabilidade e na funcionalidade
dos itens, que devem ser compativeis com os equipamentos utilizados pela
Secretaria de Governo.

e Requisitos Legais: Todos os produtos devem estar em conformidade com as
normas técnicas brasileiras aplicaveis, bem como com a legislagdo ambiental
vigente. E indispensavel que os fornecedores estejam regulares com suas
obrigacdes fiscais e trabalhistas, conforme preconiza o art. 14 da Lei n°® 14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: Serdo valorizados materiais que apresentem
menor impacto ambiental, como produtos reciclaveis, de baixo consumo de
energia, menos poluentes e que promovam a logistica reversa. A selecdo
considerara itens com certificagcdes ambientais reconhecidas, alinhando a
contratagao aos principios do desenvolvimento sustentavel.

e Requisitos da Contratagao:

o Papel oficio A4 com gramatura que garanta a legibilidade e evite
transparéncias em impressdes ou copias frente e verso.

o Canetas esferograficas de alta durabilidade, com carga que assegure longo
periodo de uso e escrita uniforme.

o Os materiais ndo devem apresentar defeitos de fabricacdao e devem ser
entregues em embalagens adequadas, que garantam a integridade durante
o transporte e armazenamento.

o Deve ser garantida a disponibilidade de fornecimento dos materiais ao longo
do periodo de contratacgao, evitando desabastecimento.

Encerrando a especificagdo dos requisitos da contratagdo, enfatiza-se a
imprescindibilidade da selecao de materiais que, além de atenderem as necessidades
basicas de qualidade e desempenho, promovam praticas sustentaveis, contribuindo
para a responsabilidade social e ambiental da Administracao Publica. Os requisitos
aqui dispostos visam garantir que a futura licitagdo seja competitiva, justa e alinhada
aos interesses da Prefeitura Municipal Modelo, bem como aos principios norteadores
da Lei n°14.133/2021, sem prever exigéncias excessivas ou desnecessarias que possam
limitar a participacao de proponentes ou comprometer o carater econémico da
aquisicao.

4. Levantamento de mercado
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Na fase de planejamento da aquisicao de materiais de expediente para a Secretaria de
Governo da Prefeitura Municipal Modelo, situada em Fortaleza/CE, foram exploradas
diferentes solucdes de contratagcao que permitam atender as necessidades de forma
efetiva e eficiente. As op¢des consideradas incluem:

e Contratagao direta com fornecedores, aproveitando a possibilidade de
negociagao direta para obter precos mais vantajosos e condi¢des de entrega
adequadas;

e Terceirizagdo do fornecimento de materiais de expediente, optando por uma
empresa que se encarrega de manter o estoque necessario a Secretaria, com
entrega periédica ou conforme demanda;

e Formas alternativas de contratacdao, como a participa¢cao em atas de registro de
precos de outros drgaos publicos, visando aproveitar as condicdes ja negociadas
favoravelmente em termos de preco e qualidade.

Apos cuidadosa andlise das solugdes acima, avaliamos que a contratagao direta com
fornecedores e a adesao a atas de registro de precos existentes representam as
solu¢cdes mais adequadas para atender as necessidades da Secretaria de Governo. A
contratagdo direta permite um relacionamento mais préximo com os fornecedores,
flexibilidade nas quantidades a serem adquiridas e negociacao focada no melhor
custo-beneficio, considerando a qualidade dos materiais. Paralelamente, a adesao a
atas de registro de precos existentes oferece a vantagem de aproveitar precos
negociados previamente, que podem ser mais vantajosos do que aqueles obtidos em
processos individuais, além de poupar tempo e reduzir custos operacionais envolvidos
na realizacao de novas licitagdes.

Portanto, recomenda-se uma abordagem combinada que prioriza a contratagcao
direta para itens de consumo mais frequente ou especifico, complementada pela
adesdo a atas de registro de precos para itens de uso comum, otimizando o processo
de compra e garantindo o abastecimento constante de materiais de expediente a
Secretaria de Governo, alinhado as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a busca
pela economicidade e eficiéncia nas contratagdes publicas.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicao de material de expediente, visando atender as
necessidades da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo, baseia-se na
anadlise detalhada do mercado e esta fundamentada nas disposi¢des da Lei n°
14.133/2021. Considerando o interesse publico envolvido e a busca pela eficiéncia na
gestao dos recursos publicos, optou-se pela aquisicao de Papel Oficio A4 e Canetas
Esferograficas, itens estes essenciais para o pleno funcionamento das atividades
administrativas da referida Secretaria.

Conforme o Art. 18, § 1° V da Lei n° 14.133/2021, realizou-se um levantamento de
mercado abrangente que possibilitou identificar uma gama de opg¢des disponiveis no
setor. A selecao da solugcao proposta levou em consideracdao nao apenas o pregco, mas
também aspectos relativos a qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranc¢a dos materiais, atendendo plenamente aos requisitos técnicos exigidos pela
area requisitante.
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A escolha pela aquisicao de Papel Oficio A4 e de Canetas Esferograficas em
guantidades definidas baseou-se na premissa de alcancar a maxima economicidade
sem comprometer a qualidade e a eficiéncia necessarias para execugdo das tarefas
administrativas. A estimativa de consumo anual desses materiais foi meticulosamente
calculada considerando o consumo historico, projecdes futuras e possiveis cenarios de
aumento de demanda, conforme especificado no Art. 18, § 1° IV da Lei n° 14.133/2021,
assegurando assim, a nao ocorréncia de desperdicios ou escassez.

Destaca-se que a opgao pelo nao parcelamento da solugdo, conforme versado no Art.
18, § 1° VIII da Lei n° 14.133/2021, esta justificada pela busca da vantagem econdémica,
considerando os custos logisticos e a gestdo eficiente do estoque. Esta decisdo esta
alinhada com o objetivo de maximizar o aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis.

Portanto, a solugdo escolhida para aquisicdo de material de expediente é a mais
adequada existente no mercado, compativel com as exigéncias da Secretaria de
Governo, e estd fundamentado nas melhores praticas de planejamento de
contratagdes publicas, asseguradas por esta Lei. Esta solugdo garante a realizacdo das
atividades administrativas com eficiéncia, qualidade e economia, atendendo de forma
satisfatéria ao interesse publico envolvido.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Papel oficio A4 100,000 Resma
Especificacdo: Papel oficio A4
2 Caneta esferografica 100,000 Unidade

Especificacdo: Caneta esferografica

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Papel oficio A4 100,000 Resma 27,67 2.767,25
Especificacao: Papel oficio A4
2 Caneta esferografica 100,000 Unidade 119 18,75
Especificagao: Caneta esferografica

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.886,00 (dois mil, oitocentos e oitenta e seis reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A avaliagao da divisibilidade do objeto para aquisicao de material de expediente para a
Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo, situada em Fortaleza/CE, indica
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gue o parcelamento é tecnicamente divisivel e nao traz prejuizos a sua funcionalidade
ou aos resultados pretendidos pela Administragao. Esta decisdao de parcelamento, em
conformidade com a Lei n° 14133/2021, se baseia em diversos fatores cruciais
examinados detalhadamente a seguir:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os itens de material de
expediente (papel oficio A4 e canetas esferograficas) sao tecnicamente divisiveis e
seu parcelamento ndo afecta a qualidade final ou os resultados almejados pela
contratagdo, possibilitando assim atender a diversidade de necessidades da
Secretaria de forma eficiente e eficaz.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisao do objeto em lotes para aquisicao de
material de expediente é tecnicamente e economicamente viavel, garantindo
gue a gualidade e a eficacia dos materiais adquiridos mantenham-se alinhadas
aos padrdes exigidos pela Secretaria de Governo, sem comprometimento dos
resultados ou incremento desproporcional dos custos.

e Economia de Escala: Foi avaliado que o parcelamento nao resultara em perda de
economia de escala significativa. O volume de cada item necessario € amplo o
suficiente para que cada lote seja adquirido a pregos competitivos, mantendo a
eficiéncia econdmica da aquisigao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento aumentara a
competitividade, permitindo a participagdo de um numero maior de
fornecedores, inclusive de micro e pequenas empresas locais. Esta estratégia esta
alinhada com a orientacdo da Lei n° 14.133/2021 para ampliar a competicdo e
garantir um melhor aproveitamento do mercado, contribuindo assim para o
desenvolvimento econdmico local.

e Consideracao de Lotes: Diante de aquisi¢des de grande volume, optou-se pela
divisao em lotes do material a ser contratado. Esta divisdao possibilitara a
participagdo de fornecedores que podem nao ter capacidade de fornecer a
totalidade dos itens em uma Unica oferta, sem causar impacto negativo na
economia de escala ou na gestao de contratos.

A andlise do mercado demonstrou que o parcelamento, neste caso, segue as praticas
correntes do setor econémico de materiais de expediente, confirmando que a divisao
em lotes esta alinhada as condi¢gdes de mercado e assegura uma aquisicdo mais
vantajosa para a Administracdo.

Portanto, decidindo pelo parcelamento da solu¢ao contemplada para este processo de
aquisicao, fundamenta-se na busca por uma maior economia, eficiéncia na gestao
contratual, fomento a competicao e inclusdo de pequenos fornecedores, tudo em
conformidade com os preceitos legais vigentes e assegurando os melhores resultados
para a administragao publica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicdo de materiais de expediente para atender as necessidades
da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo estd em perfeita
consonancia com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro correspondente. Conforme estabelecido no art. 18, inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021, a adequacdo da contratacdo ao planejamento estratégico e as leis

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara
CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.co

m

Fa I



Estado do Ceara S

PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

orgamentarias € uma premissa fundamental para o sucesso e a regularidade do
processo licitatoério.

A insercao deste processo no Plano de Contratagdes Anual reflete um alinhamento
estratégico com os objetivos de gestao da Secretaria de Governo, assegurando que os
recursos estao sendo direcionados de maneira eficiente para atender as demandas
operacionais criticas. A inclusdao desta aquisicao no plano anual demonstra um
exercicio de planejamento eficaz, visando ndo sé atender as necessidades imediatas,
mas também otimizar o aproveitamento dos recursos publicos, em conformidade
com os principios da economicidade e eficiéncia dictados pela referida lei.

Além disso, o alinhamento desta contratacdao com o Plano de Contratagdes Anual
permite uma gestdao mais eficiente dos recursos, evitando adquiricbes emergenciais
ou parcelamentos que poderiam resultar em custos adicionais. Isso demonstra a
proatividade e a responsabilidade da Administragcao PUblica na gestdo e na aplicacao
dos fundos publicos, em consonancia com o art. 40, itens Ill e V, e § 3° da Lei n°
14.133/2021, que enfatizam a importancia do planejamento na contratacao publica.

O processo, portanto, nao apenas atende ao interesse publico com a aquisicdao de
materiais indispensaveis para o bom funcionamento da Secretaria de Governo, mas
também segue rigorosamente o planejamento prévio realizado pela Prefeitura
Municipal Modelo, evidenciando a observancia as normativas legais e aos principios de
boa governanca.

10. Resultados pretendidos

A aquisicao de material de expediente para suprir as demandas da Secretaria de
Governo da Prefeitura Municipal Modelo, conforme delineado neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), visa alinhar-se aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, buscando resultados que reflitam a eficiéncia, a economicidade e a eficacia
na gestao dos recursos publicos. Os resultados pretendidos com esta contratacgao,
fundamentados nos preceitos desta lei, sdo:

e Selecao de proposta mais vantajosa: Conforme estipula o art. 11, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, espera-se assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o melhor
resultado de contratagdo para a administracdo publica, tanto em termos de
gualidade quanto de custo, durante todo o ciclo de vida dos materiais de
expediente adquiridos.

e Tratamento isondmico entre os licitantes: A observancia ao principio do
tratamento isonémico, assegurada pelo art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, visa
garantir que todos os fornecedores participantes do processo tenham igualdade
de condigbes, contribuindo para uma competicdo justa e promovendo a
obtencao de melhores condi¢cdes para a Administracao Publica.

e Prevencao de sobrepreco e economia: De acordo com o objetivo estabelecido no
art. 11, inciso 11, da legislagao, este ETP busca evitar a contratagdao com sobrepreco
OU com pregos inexequiveis, promovendo uma ampla pesquisa de mercado
conforme diretrizes do art. 23 da Lei, de modo a estimar corretamente o valor da
contratagao, resultando em economia para os cofres publicos.

e Promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel: Em conformidade com o
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art. 1, inciso 1V, busca-se também incentivar o desenvolvimento nacional,
preferindo-se materiais que atendam aos critérios de sustentabilidade e que
possam fomentar a economia local, alinhando-se assim aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel previstos no citado dispositivo legal.

e Ampliagcdao da competicdao e prevengao da concentragcao de mercado: Consoante
o principio da competitividade, como preconizado no preambulo e nos objetivos
do art. 11, e a luz do § 2° do art. 40, este ETP visa ampliar a competicao e evitar
concentracao de mercado, assegurando a obtengdo de condi¢gdes mais vantajosas
para a Administragao e promovendo a isonomia.

e Eficiéncia na Gestao de Recursos: Conforme os principios gerais da Lei n°
14.133/2021, articulado em seu art. 5° procura-se garantir um processo de
contratagdo que assegure o melhor uso possivel dos recursos publicos,
otimizando o estoque e a distribuicdo dos materiais de expediente para evitar
desperdicios e desabastecimento na Secretaria de Governo.

Portanto, a conduc¢do deste processo de aquisicao, embasada nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021, tem o propdsito de alcangar uma contratagao eficiente, econdmica e eficaz,
gue atenda de forma plena as necessidades da Secretaria de Governo, com foco na
sustentabilidade, na transparéncia e na maximizac¢ao do valor publico gerado.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagdo da aquisicao de material de expediente necessaria para suprir as
demandas da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo, localizada em
Fortaleza/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias, detalhadas para garantir a
transparéncia, eficiéncia e eficacia do processo:

e Realizagcdo de uma ampla pesquisa de mercado, para confirmar as estimativas de
guantidades e valores, de acordo com o estabelecido no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, buscando assegurar o equilibrio entre o valor estimado da contratacdo
€ 0s precos praticados no mercado.

e Definicdo e elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, contendo
todas as especificacdes técnicas dos materiais de expediente a serem adquiridos,
juntamente com as quantidades estimadas para a aquisicdo, conforme orienta o
§1° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

e Desenvolvimento e publicagcdo de um edital de licitagdo na modalidade Dispensa
Eletrénica, em concordancia com as disposi¢cdes contidas no art. 75, inciso Il, da
Lei n°14.133/2021, detalhando todos os requisitos, prazos e critérios de julgamento.

e Comunicacao aos fornecedores potenciais sobre o lancamento do processo de
Dispensa Eletrénica, encorajando uma ampla participagao e competicao.

e Implementagdo de um sistema de recebimento e abertura das propostas
eletrénicas, garantindo a transparéncia e a seguranga do processo, conforme os
principios estabelecidos no art. 12, inciso VI, da Lei n°®14.133/2021.

e Avaliagdo rigorosa das propostas recebidas com base nos critérios estabelecidos
no edital, seguindo um julgamento objetivo, assegurando o tratamento
isondmico entre os licitantes, em conformidade com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

e Selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica, considerando
Nnao apenas o aspecto econdbmico mas também a qualidade, durabilidade e
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conformidade dos produtos com as especificagcdes técnicas estabelecidas.

e Homologacao do resultado da licitagdo e adjudicacdao do contrato ao fornecedor
vencedor, seguida da assinatura do contrato, observados os tramites legais e
regulamentares aplicaveis.

e Realizagdo de monitoramento e fiscalizagdo do contrato, com foco no
cumprimento das especificagbes técnicas e prazos de entrega, atuando
preventiva e corretivamente, conforme necessario.

e Preparagcdo e capacitacao da equipe envolvida na gestao e fiscalizagdo do
contrato, para assegurar a adequada execucdo do mesmo.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apos cuidadosa analise dos requisitos e caracteristicas da contratacao para aquisicao
de material de expediente para suprir as demandas da Secretaria de Governo da
Prefeitura Municipal Modelo, considerando as normativas estabelecidas pela Lei
14.133/2021, optou-se pela ndo adocdo do sistema de registro de precos por razdes
fundamentadas nos seguintes aspectos:

¢ Volume de aquisi¢ao definido: Conforme o estudo técnico preliminar, a estimativa
de consumo anual dos materiais de expediente mostrou-se com volumes bem
definidos e pouco varidveis, ndo justificando o uso do sistema de registro de
precos onde sua vantagem se destaca em situacdes de demandas varidveis e
continuas ao longo do tempo (Art. 82 da Lei 14.133/2021).

e Especificidade dos itens: Os materiais a serem adquiridos possuem especificacdes
técnicas claras e precisas, e a auséncia de necessidade de flexibilidade nas
quantidades a serem adquiridas em diferentes momentos ndo se alinha com a
flexibilidade fornecida pelo sistema de registro de pregos (Art. 83 da Lei
14.133/2021).

e Previsibilidade do consumo: A andlise detalhada do consumo histdrico e das
necessidades futuras da Secretaria de Governo permite uma previsibilidade
adequada do consumo, facilitando a aquisicao direta dos volumes necessarios
para um periodo definido sem o risco de desabastecimento ou de compras
excessivas.

e Eficiéncia administrativa e econémica: Considera-se que uma licitacdo especifica
para a aquisicao dos volumes determinados de material de expediente resultara
em maior eficiéncia administrativa e econdmica, evitando os compromissos
decorrentes da manutencdao de uma ata de registro de precos e possiveis
penalidades por ndo atingir os volumes estimados (Art. 84 da Lei 14.133/2021).

e Planejamento orcamentario e fiscal: A aquisicdo baseada nas estimativas
definidas favorece um melhor planejamento orgamentario e a observancia do
principio da responsabilidade fiscal, eliminando possiveis impactos negativos no
planejamento financeiro decorrentes de flutua¢gdes na demanda (Art. 40, inciso V,
alinea 'c' da Lei 14.133/2021).

Essas consideragcbes estdo estritamente alinhadas aos principios de eficiéncia,
planejamento, economicidade e responsabilidade fiscal delineados pelo Art. 5° da Lei
14.133/2021, direcionando para um processo de aquisicdo que melhor se adequa as
necessidades da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo, ao mesmo
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tempo em que atende aos requisitos legais e aos objetivos de gestao publica eficaz.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Considerando a natureza e as especificidades da contratagdo para aquisicao de
material de expediente pela Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo,
situada em Fortaleza/CE, é imprescindivel fundamentar a decisdo de vedar a
participacdo de empresas na forma de consércio com base nas disposicdes e
jurisprudéncias da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

A vedacao da participacdao de empresas em consorcio esta amparada pelos principios
de selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, como preconiza o Art. 11 da Lei n°14.133/2021. A natureza desta aquisicao, que
envolve materiais de uso continuo e de pequeno porte, Ndo justifica a complexidade e
o nivel de gestao associados a participacao de consorcios, resultando em um processo
menos eficiente e mais suscetivel a complicadores na execugdo contratual.

Ademais, permite-se interpretar, fundamentado no § 1° do Art. 15 da Lei n° 14.133/202],
que a legislagcao ja prevé que, salvo casos devidamente justificados no processo
licitatorio, a participagdo em consércio poderia ser permitida. No contexto da
contratagcdo em questao, nao se identificam razdes que justifiguem essa necessidade,
visto que os materiais de expediente demandados podem ser ofertados por empresas
individualmente, sem prejuizo da capacidade de fornecimento ou comprometimento
da qualidade dos bens.

E fundamental considerar também que o Art. 15, incisos | a V, estabelece critérios para
a formacgao de consdrcios que incluem, entre outros aspectos, a responsabilidade
solidaria dos integrantes e a designacao de uma empresa lider, o que poderia trazer
complexidade desnecessaria para contratos de menor escala e valor, como € o caso da
aquisicao de materiais de expediente. Tal complexidade pode resultar em dificuldades
administrativas para a gestao contratual por parte da Administracao Publica.

Portanto, posicionando-se contra a participagao de empresas na forma de consércio
nesta licitacao, busca-se promover um processo licitatério mais célere, transparente e
eficiente, focado em assegurar a aquisicao de bens de forma econdmica e eficaz, em
consonancia com o0s principios da economicidade e da eficiéncia governamental
estabelecidos pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ao ponderar a vedagao de consoércios nesta aquisicdo especifica, reforca-se o
compromisso com uma gestao fiscal responsavel e com a obtencdo de vantagens
para a Administracdo Publica, sem prejuizo do fomento a competitividade e da
garantia da participagao ampla no certame. Esta medida esta alinhada ao objetivo
maior de promover contratacdes publicas mais estratégicas e alinhadas ao interesse
publico, em conformidade com o Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, que visa aprimorar o
planejamento de compras governamentais.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara

CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.com



Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

No contexto da aquisicdo de materiais de expediente para suprir as demandas da
Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo, é imprescindivel a analise dos
possiveis impactos ambientais decorrentes, bem como a proposicao de medidas
mitigadoras de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Essa
legislagdo enfatiza a importancia do desenvolvimento nacional sustentavel como um
de seus principios orientadores, o que inclui a responsabilidade com o meio ambiente
em todas as etapas de aquisi¢cao e utilizagdo dos materiais.

e Impacto Ambiental 1: Utilizacao de papel

o Descrigcao: Consumo elevado de papel pode contribuir para o desmatamento
e a degradacao ambiental, caso a matéria-prima nao seja obtida de maneira
sustentavel.

o Medida Mitigadora: Priorizar a aquisicdo de papel com certificagdo FSC
(Forest Stewardship Council) ou similar, que assegura que o produto provém
de florestas manejadas de forma responsavel. Além disso, estimular as
praticas de reuso e reciclagem de papel dentro da secretaria.

e Impacto Ambiental 2: Consumo de recursos nao renovaveis

o Descricao: Materiais de expediente, como canetas, muitas vezes sao
fabricados com plasticos derivados de petréleo, um recurso nao renovavel.

o Medida Mitigadora: Preferéncia por materiais feitos a partir de recursos
renovaveis ou reciclados e que sejam reciclaveis ao fim de sua vida Util,
contribuindo para a economia circular.

e Impacto Ambiental 3: Geragao de residuos soélidos

o Descricao: Aquisicao de materiais de expediente pode resultar em uma
aumentada geracao de residuos sdlidos, especialmente em decorréncia da
embalagem dos produtos.

o Medida Mitigadora: Elaborar e implementar um plano de gestao de residuos
que contemple a minimiza¢dao da geragcao de residuos, a reciclagem e a
disposicao adequada, além de selecionar fornecedores que adotem
embalagens sustentaveis ou recicladas.

Essas iniciativas estdo alinhadas aos principios da Lei n° 14.133/2021, especificamente
no que tange ao desenvolvimento nacional sustentdvel, buscando minimizar os
impactos ambientais adversos e promovendo praticas que favorecam a
sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise detalhada realizada ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/202], juntamente com as demandas e
necessidades especificas da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal Modelo,
localizada em Fortaleza/CE, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade
da contratagcao para aquisicao de material de expediente.

A necessidade de aquisicdo de papel oficio A4 e canetas esferograficas esta
claramente justificada, dada a importancia desses insumos para o cotidiano
operacional da Secretaria de Governo. A estimativa de consumo anual desses
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materiais, baseada em analise do consumo histérico e projegcao de demanda futura,
assegura que as quantidades a serem contratadas sao coerentes e necessarias para
atendimento eficiente e ininterrupto das atividades da Secretaria.

Os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca
estabelecidos para os materiais de expediente a serem adquiridos correspondem a
busca pela eficiéncia e pela economicidade, principios estes fundamentados no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, os quais asseguram que a contratacdo resultard na selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

A estimativa de valores da contratacao estd baseada em um levantamento de
mercado rigoroso e detalhado, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que os precos referenciais estao alinhados com os valores praticados no
mercado, o que sustenta a razoabilidade dos valores estimados para a contratagao.

A descri¢do detalhada no ETP atende ao disposto no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
fornecendo uma base sélida que assegura a transparéncia e a justificativa técnica para
a contratagcao, alinhando-se ao planejamento estratégico da Administracdo e as
necessidades especificas da Secretaria de Governo. O parcelamento da solugdo
adotado, motivado pela possibilidade de gerar economias de escala e facilitar a gestao
dos contratos, encontra respaldo no principio da economicidade, tal como delineado
no art. 40, § 3°, | da Lei n°®14.133/2021.

Em suma, considerando todos os aspectos analisados, as exigéncias legais cumpridas
e o rigoroso processo de planejamento realizado, conclui-se pela total viabilidade e
razoabilidade da aquisicao de material de expediente para a Secretaria de Governo.
Esta contratagcdo é nao apenas uma necessidade operacional, mas também
representa uma oportunidade para realizagdo de uma gestdo publica eficiente,
transparente e responsavel, em perfeita consonancia com os objetivos e principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.
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