Estado do Ceara
Poder Executive Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13020001/25

1. ESPECIFICACAO DO OBJETO

1.1. Registro de precos para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PARA REALIZACAO PROCEDIMENTOS DE CONSULTAS,
EXAMES OFTALMOLOGICOS E CIRURGIAS DE PTERIGIO E FACOEMULSIFICACAO
COM IMPLANTE DE LENTE INTRAOCULAR DOBRAVEL. PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE,
conforme condigoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A contratacdo de servigos para a realizacdo de procedimentos de consultas, exames
oftalmoldgicos e cirurgias de facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel
atende a uma necessidade urgente do municipio de Jaguaribara em proporcionar assisténcia
médica especializada aos seus pacientes. O aumento da demanda por atendimentos
oftalmolégicos torna imprescindivel garantir que a populagdo local tenha acesso a servicos que
possibilitem o diagnostico e tratamento eficaz de doencas oculares, especialmente cataratas e
pterigio.Consultas oftalmoldgicas sdo essenciais para o diagnostico precoce e acompanhamento
de diversas patologias oculares que, se ndo tratadas adequadamente, podem levar a perda parcial
ou total da visdo. Além disso, a cirurgia de pterigio é necesséria para a remocdo dessa anomalia
que muitas vezes prejudica a visdo e o conforto do paciente. J& a cirurgia de facoemulsificacao
para tratamento de catarata é um procedimento vital para a restauragdo da visdo em pacientes
que sofrem com essa condicdo, impactando diretamente na qualidade de vida dos
mesmos.Ademais, o uso do sistema de registro de pregos garante economicidade e eficiéncia na
contratagdo, possibilitando uma resposta célere e adequada as demandas de saide ocular do
municipio de Jaguaribara.

2.2. Descrigao da Solugao

2.2.1. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo.

2.2.2. Os bens objeto desta contrata¢do sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

2.3. 0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 01 (um) ano e podera ser
prarrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, conforme estabelece o
ART. 84 DA Lei N° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

2.3.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposicGes nela contidas.
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3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DOS ITENS QUE COMPOE O LOTE

3.1. Os quantitativos dos produtos sdo estimativas de consumo, haja vista que o consumo
depende da demanda da(s) secretaria(s) participante(s) conforme suas necessidades, cujo itens e
quantidades seguem no lote abaixo:

LOTE UNICO

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAI

FACOEMULSIFICACAO COM IMPLANTE DE
LENTE INTRA OCULAR DOBRAVEL
Especificacdo: CONSISTE DE PROCEDIMENTO CIRURGICO PARA O TRATAMENTO DE CATARATA (SENIL, TRAUMATICA,
CONGENITA, COMPLICADA, E OUTRAS) COM USO DE FACOEMULSIFICADOR COM |MPLANTE DE LENTE INTRA- OCULAR
DOBRAVEL ACRILICA OU DE SILICONE,LENTE INCLUSA NO PROCEDIMENTO
CONSULTA  MEDICA EM  ATENCAD

2 ESPECIALIZADA -CBO-225265 MEDICO 1000.0 Unidade R$ 10,00 R$ 10.000,00

OFTALMOLOGISTA

Especificacdo: CONSULTA CLINICA DO PROFISSIONAL MEDICO NA ATENCAO ESPECIALIZADA

1 300.0 Unidade R$ 771,60 R$ 231.480,00

3 TRATAMENTO CIRURGICO DE PTERIGIO 200.0 Unidade R$ 209,55 R$ 41.910,00

Especificacdo: CONSISTE DE PROCEDIMENTO C[RURGI_CO AMBULATORIAL COM FINALIDADE TERAPEUTICA, SOB ANESTESIA
LOCAL, PARA TRATAMENTO DE PTERIGIO (QUALQUER TECNICA).

BIOMETRIA ULTRASSONICA ;
4 (MONOCULAR) 1000.0 Unidade R$ 24,24 R$ 24.240,00

Especificacdo: EXAME PARA MENSURACAO DO DIAMETRO ANTERO-POSTERIOR DO GLOBO OCULAR COM OU SEM CALCULO DO
VALOR DIOPTRICO DE LENTE INTRA- OCULAR (INCLUI MULTIPLOS CALCULOS POR OLHO - FORMULAS E CONSTANTES DE
MATERIAIS).

5 CERATOMETRIA 1000.0 Unidade R$ 3,37 R$ 3.370.00

Especificacdo: AVALIACAO DO PODER DIGPTRICO CORNEANO. PROCEDIMENTO INDICADO EM ALTAS AMETROPIAS E
PATOLOGIAS CORNEANAS,

6 TONOMETRIA 1000.0 Unidade R$ 3,37 R$ 3.370,00
Especificacdo: AFERICAD DA PRESSAO INTRA-OCULAR

? BIOMICROSCOPIA DE FUNDO DE OLHO 1000.0 Unidade R$ 12,34 R$ 12.340,00

Especificacdo: CONSISTE DA AVALIACAO DG FUNDO DO OLHO (NERVO GPTICO E MACULA) COM LENTE DE CONDENSACAO
ATRAVES DA LAMPADA DE FENDA, SOB MIDRIASE.

8 CAPSULOTOMIA A YAG LASER 400.0 Unidade R$ 112,77 R$ 45,108,00

Especificacdo: CONSISTE DE PROCEDIMENTO CIRURGICO AMBULATORIAL COM FINALIDADE TERAPEUTICA, SOB ANESTESIA
LOCAL, PARA TRATAMENTO A LASER DE OPACIDADES CAPSULARES RETRO LENTICULARES,

Valor total do lote RS 371.818,00 (trezentos e setenta e um mil, oitocentos e dezoito reais)

Valor total R$ 371.818,00 (trezentos e setenta e um mil, oitocentos e dezoito reais)

4. DA MODALIDADE DE LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO
4.1. Para a contratacdo deste objeto sera adotada a modalidade de licitagdo denominada

PREGAO, em sua forma ELETRONICA, a qual observara os preceitos de direito publico e, em
especial as disposicdes da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, o Decreto Federal 11.462/23, o
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Decreto Municipal n® 651/2024, a Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar n°
147/2014 e outras normas aplicaveis a espécie.

4.2, Para o julgamento das propostas sera adotado o critério de Menor Preco por Lote,
observando todas as condi¢des definidas neste termo, edital e demais anexos.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O objeto da contratacdo é definido como contratagdo de natureza comum, tendo em vista
possuir padroes de desempenho e qualidade que serdo objetivamente definidos neste Termo de
Referéncia.

5.2. A contratada devera possuir em seu quadro de funciondrios profissionais aptos para atender
a demanda e com disponibilidade para se dirigir até o Hospital Santa Rosa de Lima localizado
na Rua Ulisses Oliveira da Silva n® 1217, Centro, Jaguaribara-CE.

5.3. Sera utilizado as instalacdes do Hospital Municipal Santa Rosa de Lima do Municipio de
Jaguaribara-CE, para realizacdo de consultas, exames e cirurgias, mediante cronogramas junto a
disponibilidade de espago da unidade hospitalar.

5.3.1. A contratada se responsabilizard por todos os dnus referentes aos profissionais necessarios
para execucdo dos servicos, assim como a disponibilizacdo de todos os equipamentos e insumos
necessarios a execucao do objeto contratado.

5.4. A empresa deve estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES)

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada
parte responderd pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (caput do art. 115 da
Lei n® 14,133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art. 115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacoes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito

sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021).

6.6. O fiscal do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragao.
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6.6.1. O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados:

6.6.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitird
notificagbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correco;

6.6.3. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.6.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.6.5. O fiscal do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogagao
contratual.

6.7. O fiscal do contrato verificard a manutencdo das condicdes de habilitacdo da contratada,
acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes,
€aso necessario.

6.7.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.8. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de compra, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.8.1. O gestor do contrato acompanhard a manutengdo das condigdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

6.8.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas & execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.8.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com mencao ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
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6.8.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangses, a ser conduzido pela comissio de que

trata o art. 158 da Lei n” 14,133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para
tal, conforme o caso.

6.9. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogacio contratual.

6.10. O gestor do contrato devera elaborard relatério final com informagdes sobre a consecucdo

dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

7.DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente no prazo de 15 (quinze) dias pelo fiscal do
contrato, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo.

7.2. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado.

7.3. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso I do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo méaximo para o recebimento
definitivo sera de até 10 (dez) dias.

7.4. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessdrios e
essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissdo;

¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

7.5. Havendo erro na apresentacio da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizacao
da situagdo, sem 6nus ao contratante;

76. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacio da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto ao
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Piblicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
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consulta aos sitios eletronicos oficiais ou & documentacio mencionada no art. 68 da Lei n°
14.133, de 2021,

7.7. A Administracdo deverd realizar consulta ao cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP) para:

a) verificar a manutengdo das condigdes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacio, no dmbito do orgao ou
entidade, que implique proibi¢do de contratar com o Poder Piblico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

7.8. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP), a situacdo de irregularidade do
contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
tteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.9. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos oérgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.10. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

7.11. Havendo a efetiva execuc¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagéo junto ao o
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

7.12. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, o
pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias tteis contados da finalizagdo da
liquidacdo da despesa.

7.13. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo,
mediante aplicacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (TPCA) de corregdo
monetaria.

7.14. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, ageéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.15. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.16. Quando do pagamento, seré efetuada a retengdo tributdria prevista na legislagdo aplicavel.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

7.16.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planitha, quando houver, serdo

retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo
vigente.

7.17. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria guanto aos impostos e
contribui¢oes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.18. A antecipacao de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestagdo
do servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n® 14.133/21.

8. DO ORGAO GERENCIADOR E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.1. O Orgao gerenciador serd a Secretaria da Saude.

8.1.1. O controle e o gerenciamento das atas de registro de pregos serdo realizados pelo 6rgdo
gerenciador, quanto a:

I - Os quantitativos e os saldos;

IT - As solicitagoes de adesdo; e

11T - O remanejamento das quantidades.

8.2. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou
dos servicos registrados, nas seguintes situagdes (art. 25 do Decreto n° 11.462/2023):

8.2.1. Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo da ata
tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei
n® 14.133, de 2021;

8.2.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposicdes legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos registrados;

8.2.3. Serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contratagao; ou

8.2.4. Poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratagao.

8.3. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo orgdo ou pela
entidade interessada por meio de instrumento contratual, emissio de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da
Lei n° 14.133, de 2021.
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8.3.1. Os instrumentos acima especificados serdo assinados no prazo de validade da ata de
registro de pregos.

8.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados, observado
o disposto no art. 124 da Lei n® 14,133, de 2021.

8.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de precos sera estabelecida no
contrato, observado o disposto no art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021, podendo ser prorrogado
conforme disposto no art. 107 da Lei n® 14.133 de 2021.

8.6. A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgio
ou entidade da administracdo ptiblica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do orgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas, no
que couber, as condicdes e as regras estabelecidas no art. 86 da Lei n® 14.133/21.

8.7.  Caberd ao formecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos, observadas as condicoes
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, desde que este fornecimento
ndo prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas com o oOrgdo gerenciador e Orgaos
participantes.

8.8.  As aquisicOes ou contratacées adicionais a que se refere este item nado poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento do quantitativo dos itens do instrumento
convocatorio e registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e Orgaos
‘participantes.

8.9. As adesdes a ata de registro de precos sdo limitadas, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e
6rgios participantes, independente do niimero de dérgdos ndo participantes que eventualmente
aderirem.

8.10. Ao 6rgdo nio participante que aderir a ata competem os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacbes contratualmente assumidas e a aplicacdo,
observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo as suas préprias coniratagdes, informando
as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

8.11. Apbs a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de Registro de
Pregos.

8.11.1. Caberé ao érgio gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacao do
prazo para efetivagio da contratagdo, respeitado o prazo de vigéncia da ata, desde que solicitada

pelo 6rgdo ndo participante.

3. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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£5957

9.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de licitacdo, na

modalidade pregdo, sob a forma eletronica, com adog¢do do critério de julgamento pelo Menor
Preco por Lote

9.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
9.3. Habilitacao Juridica

9.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

9.3.2. Empresario individual: inscrigao no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.3.3. Microempreendedor Individual - MET: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.3.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

9.3.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua
sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020.

9.3.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Piblico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz

9.3.8. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

9.4, Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista

9.4.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

9.4.2, Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.4.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
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9.4.4.Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.4.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943;

9.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.4.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

9.4.8. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.5. Qualificacao Econdmico-Financeira

9.5.1. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso II do art. 5° da IN Seges/ME n° 116,
de 2021) ou de sociedade simples;

9.5.2. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso 11 do
art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021).

9.5.3. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contébeis dos 02 (dois) ltimos exercicios sociais, acompanhados dos Indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela
aplicacdo das seguintes férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante);

IT - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

M1 - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

9.5.4. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de
habilitacdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total
estimado da contratacdo.

9.5.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n° 14.133, de 2021).

9.5.6. O balanco patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstracdes

contdbeis limitar-se-do ao dltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021).
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9.5.7. O(s) balango(s) patrimonial deve ser apresentado na forma da lei, registrado no drgdo
competente conforme regimento de tributagéo do licitante e assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho de Contabilidade.

9.5.8. Fica dispensado a apresentacdo do balanco patrimonial para MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL — MEL

9.6. Qualificacao Técnica

9.6.1. Comprovagao de aptiddo para o fornecimento de bens similares com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestado(s), por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

9.6.1.1 Em sede de diligéncia, poderdo ser requisitados documentos complementares, no sentido
de comprovar o que estd sendo afirmado no teor do atestado de qualificacdo técnica apresentado.
9.6.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da

filial do fornecedor.

9.6.3. Prova da licitante possuir em seu quadro profissional, pelo menos um profissional
oftalmologista devidamente registrado no conselho profissional competente.

9.6.4. O vinculo do profissional com a licitante poderd ser comprovado do seguinte modo:

a) Se socio, comprovando-se a participagdo societdria através de cépia do Contrato social e
aditivos ou consolidado, se houver, devidamente registrado no érgdo competente;

b) Se empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da "Ficha ou Livro
de Registro de Empregado”, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

) Se contratado, apresentar contrato de prestagdo de servigo, vigente na data de abertura deste
certame, assinado com firma reconhecida de ambas as partes.

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

10.1.A indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagéao
da Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento licitatorio
na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, que sera regido pela Lei n® 14.133, de 01 de
abril de 2021, o Decreto Federal 11.462/23, o Decreto Municipal n° 651/2024, a Lei
Complementar n° 123/2006 e Lei Complementar n° 147/2014 e suas alteracdes constando todas
as condicdes necessdrias e suficientes, ficando proibido por este termo exigir clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou destinacdes em razdo de naturalidade dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para sua especificagao.
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11.2. Reproduza-se fielmente este Termo de Referéncia na minuta do edital e seus anexos.
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ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO N€ --
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13020001/25

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS, QUE FAZEM ENTRE SI O(A) --E --.

O(A) --, com sede no(a), Avenida José Furtado de Macedo, 318, Centro, Jaguaribara / CE,
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o --, neste ato representado(a) pelo(a) Sr(a) ANA MARIA DE
OLIVEIRA AQUINO NETA, doravante denominada CONTRATANTE, e o(a) --, inscrito(a) no
--, sediado(a) na , doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.(a) --,
portador(a) do --, tendo em vista 0 que consta no Processo Administrativo n° 13020001/25 e em
observancia as disposicoes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo
aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, mediante as clausulas e condi¢des a
seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente instumento é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PARA REALIZACAO PROCEDIMENTOS DE CONSULTAS,
EXAMES OFTALMOLOGICOS E CIRURGIAS DE PTERIGIO E FACOEMULSIFICACAO
COM IMPLANTE DE LENTE INTRAOCULAR DOBRAVEL. PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE,
conforme especificacdes técnicas e nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo:

1.3. Sdo instrumento que vinculam esta contratagao, independentemente de transcrigao:

1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitacdo;

1.3.3. A proposta do CONTRATADO; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagao é até --, contados a partir da sua assinatura, podendo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal, na forma do art. 105, art.
106 e art. 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto ndo for concluido no perfodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do CONTRATADO, previstas neste instrumento.

2.2. A prorrogacao de que (rata item acima € condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condigdes e os preos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes
requisitos:
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a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servicos tem
natureza continuada;

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagoes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente;

c) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracao mantém interesse na
realizacdo do servigo;

d) Haja manifestagdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogacdo;

e) Seja comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagao.

2.3. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.

2.4, A prorrogacdo de contrato deverd ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

2.5. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, 0s custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados
ao

longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condicdo para a renovacao.

2.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangdes
de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicacdo.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO

3.1. Os termos em relacdo ao regime de execucdo contratual, do modelo de gestdo, assim como
os prazos e condigdes de conclusdo, entrega, observagao e recebimento do objeto constam no
Termo de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATACAO
4.1. N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor total da contratacdo é de -- ().

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes
da execucio do objeto, inclusive tributos efou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO
6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condicdes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REPACTUAGAO

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da
data do or¢amento estimado.

7.2. Apés o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de pedido do CONTRATADO, os
precos iniciais poderdo ser reajustados, pelo CONTRATANTE, mediante aplicagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas
e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.
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7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano seréd contado a
partir dos efeitos financeiros do tltimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacao do(s) indice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE
pagard ao CONTRATADO a importancia calculada pela tltima variacdo conhecida, liquidando
a diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
gualguer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s)
que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste poderd ser realizado por apostilamento.

7.9. Sera permitido a repactuacdo de preco para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Sdo obrigacdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo
COm 0 contrato e seus anexos;

8.1.2. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecées verificadas
na prestacio de servicos, para que seja reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.1.3. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
CONTRATADO;

8.1.4. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execucio do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre
a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;

8.1.5. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato;

8.1.6. Aplicar ao CONTRATADO as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

8.1.7. Informar a Procuradoria Geral do Municipio para adogdo das medidas cabiveis, quando do
descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

8.1.7.1. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execucdo do presente Termo de Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.
8.1.7.2. Concluida a instrucdo do requerimento, a contar da data do protocolo, a Administragdo
terd o prazo de 10 (dez) dias, admitida a prorrogacdo motivada por igual periodo.

8.1.8. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.
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8.1.9. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracgdo de descumprimento de cldusulas contratuais.

8.2, A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por

qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e em seus
anexos, assumindo exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigacoes a seguir dispostas:

9.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor;

9.1.2. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovacao;

9.1.3. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior e prestar todo esclarecimento ou informagdo por eles solicitados (inciso Il do art. 137
da Lei n° 14.133, de 2021);

9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado & Administracio ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizacio ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficard
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor
correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores, 0 CONTRATADO deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagio do
contrato, junto com a Nota Fiscal ou instrumento de cobranga equivalente para fins de
pagamento, os seguintes documentos:

9.1.6.1. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

9.1.6.2. Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;

9.1.6.3. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do CONTRATADO;

9.1.6.4. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF);

9,1.6.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e

9.1.6.6. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal;

9.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagges trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nao
transfere a responsabilidade ao contratante e ndo poderd onerar o objeto do contrato;

9.1.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contratual.
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9.1.9. Paralisar, por determinagdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou
bens de terceiros.

9.1.10. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagdo na licitagdo, ou para qualificacio, na
licitacdo;

9.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos previstas na legislacdo (art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021);
9.1.12. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas
(parégrafo tinico do art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021);

9.1.13. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.1.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de @mbito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranca do CONTRATANTE;

9.1.15. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e aprovacio,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do Termo de
Referéncia e demais documentos da contratacao.

10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a
todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo
que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declaragdo ou de aceitagdo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses
permitidas em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias tteis sobre todos 0s
contratos de suboperacdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado
elimina-los, com excecdo das hipéteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentagdo para fins de comprovagdo do cumprimento de
obrigacdes legais ou contratuais e somente enquanto nao prescritas essas obrigagdes.

10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados scbre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres
da presente clausula, permanecendo integralmente responséavel por garantir sua observancia.
10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa cléusula,
devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagao formulados.

10.9. O Contratado deverd prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD,
inclusive quanto a eventual descarte realizado.
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10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que
se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado,
com registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso,
data, hordrio e registro da finalidade, para efeito de responsabilizagdo, em caso de eventuais
omissdes, desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim
de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administragdo nas hipoteses previstas na LGPD.
10.11. O contrato estd sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de
opinides técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados
a autoridade nacional.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS INFRACOES E DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infracdo administrativa o licitante que praticar quaisquer das hipoteses previstas
no art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, quais sejam:

a) Der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos ptiblicos ou ao interesse coletivo;

c) Der causa a inexecugdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

e) Apresentar declaracio ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo
falsa durante a licitacdo eletrénica ou execugado do contrato;

f) Fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

g) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas acima descritas as seguintes
sangoes:

11.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecugao parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (§2° do art. 156 da Lei n°
14,133, de 2021);

11.2.2. Tmpedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
de "b", "¢" e "d" do subitem acima deste Termo de Contrato, sempre que ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave (§4° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021);

11.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedird o responsdvel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Piblica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos
subitens "e" a "h", bem como nos demais casos que justifiquem a imposigao da penalidade mais
grave (§5° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.2.4. Multa:

11.2.4.1. Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
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11.2.4.1.1. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a rescisao
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso I do art. 137 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.2.4.2. Compensatoria de 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucdo total do objeto;

11.3. A aplicacdo das sanc¢des previstas neste Termo de Contrato ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao CONTRATANTE (§9° do art.
156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.4. Todas as sancdes previstas neste Termo de Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (§7° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.4.1. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias teis, contado da data de sua intimacdo (art. 157 da Lei n® 14.133, de 2021);
11.4.2. Se a multa aplicada e as indenizacoes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo CONTRATANTE o CONTRATADO, além da perda desse valor, a
diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (§ 8° do art. 156 da
Lein® 14.133, de 2021);

11.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacdo enviada pela autoridade competente.

11.5. Todas as sancdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (§ 7° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.6. A aplicagdo das sangbes realizar-se-d em processo administrativo que assegure 0
contraditério e a ampla defesa do CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.7. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados (§1° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021):
11.7.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

11.7.2. As peculiaridades do caso concreto;

11.7.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.7.4. Os danos que dela provierem para 0 CONTRATANTE;

11.7.5. Implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

11.8. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n” 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacdes e contratos da Administragdo Piblica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da
Lei n® 14.133, de 2021);

11.9. A personalidade juridica do CONTRATADO poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos
das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com
poderes de administragiio, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo
de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com 0o CONTRATADO, observados, em todos 0s
casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160 da
Lein® 14.133, de 2021);
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11.10. © CONTRATANTE deverd, no prazo méaximo 15 (quinze) dias tteis, contado da data de
aplicagdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sancoes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no dmbito do Poder
Executivo Federal (art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.11. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.12. Os débitos do contratado para com a Administracio CONTRATANTE, resultantes de
multa administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgio decorrentes deste mesmo

contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora
CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12,2, Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada
até a conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administracdo providenciar a readequagio do
cronograma fixado para o contrato,

12.3. O contrato se extingue quando a ndo conclusio do contrato referida no item anterior
decorrer de culpa do CONTRATADO:

12.3.1. Ficarda ele constituido em mora, sendo-lhe aplicdveis as respectivas sancdes
administrativas; e

12.3.2. Poderd a Administracdo optar pela extincdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

12.4. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigacoes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133, de 2021,
bem como amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

12.4.1. Nesta hipatese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da Lei n® 14.133, de 2021.
12.4.2. A alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo
ensejard a rescisdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.4.2.1. Se a operacdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, deverd ser formalizado
termo aditivo para alteragdo subjetiva.

12.5. O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:

12.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.5.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.5.3. Indenizacdes e multas.

12.6. A extincio do Contrato ndo configura Gbice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatdrio (caput do art. 131 da Lei n® 14,133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
13.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento, Fundo Municipal de Saude, na dotagao: .
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13.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacéo

da Lei Orgamentdria respectiva e liberagio dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serao decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposicdes contidas
na Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposigdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor, e normas e
principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS ALTERACOES

15.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 2021.

15.2. O CONTRATADO é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

15.3. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples

apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14,133, de
2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA GARANTIA DE EXECUCAO
16.1. Nao haverd exigéncia de garantia contratual da execugao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICACAOQ

17.1. Incumbirda ao CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021, bem como disponibilizar este Termo de Contrato no sitio oficial do(a) Prefeitura
Municipal de Jaguaribara-CE, na rede mundial de computadores (internet), em atengao ao §2°
do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 2011, c¢/c o inciso V do §3° do art. 7° do Decreto n°® 7.724, de
2012,

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO
18.1. E eleito o Foro da Comarca de Jaguaribara para dirimir os litigios que decorrerem da

execucdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagao, conforme
§1° do art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021.

JAGUARIBARA/CE

Responsavel legal da CONTRATANTE
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Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

Centro Administrative Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ANEXO III - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.*
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13020001/25

O(A) Secretaria da Saude, com sede no(a) Av. Bezerra de Menezes, 350, Centro, Jaguaribara /
CE, 63.490-000, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n® --, neste ato representado(a) pelo(a) ANA
MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA, considerando o julgamento da licitacio na
modalidade Pregdo, na forma eletronica, para REGISTRO DE PRECOS, RESOLVE registrar os
pregos do fornecedor indicado e qualificado nesta ATA, de acordo com a classificagdo por ela
alcancada e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condicdes previstas no edital de
licitagdo, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no Decreto n.° 11.462, de 31 de marco de 2023, e em conformidade com as disposicoes a seguir:

1.DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o Registro de pregos para futura e eventual
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
REALIZACAO PROCEDIMENTOS DE CONSULTAS, EXAMES OFTALMOLOGICOS E
CIRURGIAS DE PTERIGIO E FACOEMULSIFICAGAO COM IMPLANTE DE LENTE
INTRAOCULAR DOBRAVEL. PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE, especificado(s) no(s) item(ns) Termo de
Referéncia, anexo do Edital de Licitagdo n® --, que € parte integrante desta Ata, assim como as
propostas cujos precos tenham sido registrados, independentemente de transcrigdo.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
2.1. O preco registrado no montante de -- () as especificacdes do objeto, a quantidade,

fornecedor(es) e as demais condicoes ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguein:

A empresa -- inscrito no --

3. ORGAO(S) GERENCIADOR F PARTICIPANTE(S)
3.1. O drgdo gerenciador serd o(a) SECRETARIA DA SAUDE.
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4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1, Durante a vigéncia da ata, os orgdos e as entidades da Administragio Publica federal, estadual,
distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir & ata de registro de
precos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1. apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo piblico;

4.1.2. demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitacdo prévias do d6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.2, A autorizacdo do orgdo ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitacdo da adesdo
pelo fornecedor.

4.2.1. O 6rgdo ou entidade gerenciadora poderd rejeitar adesdes caso elas possam acarretar prejuizo a
execucao de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.3. Apos a autorizacao do orgao ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou entidade ndo participante
deverd efetivar a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

4.4. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivagdo da contratacdo, podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagdo do orgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgao ou
pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
precos.

4.5. O érgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado.

Dos limites para as adesoes

4.6. As aquisi¢des ou contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por érgo ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos
para o gerenciador e para os participantes.

4.7. O quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os participantes,
independentemente do mimero de 6rgdos ou entidades nao participantes que aderirem a ata de registro de
preqos.

4.8. Para aquisicio emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estard sujeita ao limite previsto no item 4.6.

5. VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro
dia 1til subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo,
mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.
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5.1.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no
proprio instrumento contratual e observard no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2. Na formalizacdo do contrato ou do instrumento substituto deverd haver a indicacdo da
disponibilidade dos créditos orcamentarios respectivos.

5.2. A contratagdo com os licitantes registrados na ata serd formalizada pelo 6rgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n® 14.133,
de 2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de validade
da ata de registro de precos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados, observado
o art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.4. Apés a homologacdo da licitagdo, deverdo ser observadas as seguintes condicdes para
formalizacdo da ata de registro de precos:

5.4.1. Serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndao proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital ou no edital de licitagéo e se obrigar nos limites dela;

5.5. O prego registrado com indicacdo dos licitantes serd divulgado no PNCP e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

5.6. Apds a homologacdo da licitagdo, o licitante mais bem classificado, sera convocado para
assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas condicdes estabelecidos no edital de licitagdo,
sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021.

5.6.1. O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagdo do licitante convocado, desde que apresentada dentro do prazo, devidamente
justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administracao.

5.7. A ata de registro de precos poderd ser assinada por meio de assinatura digital e
disponibilizada no Sistema de Registro de Pregos.

5.8. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital ou no edital de licitagdo, fica facultado a Administragdo convocar os
licitantes remanescentes, observada a ordem de classificacdo, com vistas a obtencdo de prego
melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario; ou

5.8.1. Adjudicar e firmar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacao de melhor condigao.
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5.9. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagio
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente justificada.

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou
dos servigos registrados, nas seguintes situagdes:

6.1.1. Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execucdo da ata
tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n® 14.133,
de 2021;

6.1.2. Em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos registrados;
6.1.3. Na hipétese de previsao no edital de licitacdo de cldusula de reajustamento ou repactuagio
sobre os precos registrados, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice
previstos para a contratacao;

6.1.3.2. No caso da repactuacao, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratacao.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS

7.1. Na hipotese de o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o érgdo ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a
redugdo do preco registrado.

7.1.1. Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor serd
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de penalidades
administrativas.

7.1.2. Na hipdtese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores
remanescente, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos
valores de mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

7.1.3. Se ndo obtiver &xito nas negociacdes, o orgao ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratacdao mais vantajosa.
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7.1.4. Na hipotese de reducdo do preco registrado, o gerenciador comunicard aos 6rgios e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociagdo com vistas a alteragdo
contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.2. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ac preco registrado e o fornecedor
ndo poder cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteragdo do prego registrado, mediante comprovacio de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteracdo, a
documentagdo comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco
registrado em relacdo as condigoes inicialmente pactuadas.

7.2.2. Nao hipdtese de ndo comprovacdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o
prego registrado, o pedido serd indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
deverd cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro,
nos termos do item 9.1, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na
legislacdo aplicavel.

7.2.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocara os fornecedores remanescentes, na ordem de classificacdo, para verificar
se aceitam nas mesmas condic¢des de precos do melhor colocado.

7.2.4. Na hipotese de comprovacao da majoracdo do pre¢o de mercado que inviabilize o preco
registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o dérgdo ou entidade gerenciadora
atualizard o prego registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.
7.2.5. O 6rgdo ou entidade gerenciadora comunicard aos 6rgdos e as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteragdo do prego
registrado, para que avaliem a necessidade de alteragdo contratual, observado o disposto no art.
124 da Lei n° 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

8.1. As quantidades previstas para os itens com pregos registrados nas atas de registro de pregos
poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os 6rgdos ou as entidades
participantes e ndo participantes do registro de pregos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:

8.2.1. De 6rgdo ou entidade participante para érgdo ou entidade participante;

8.3. O 6rgdo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
serd considerado participante para efeito do remanejamento.
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8.4. Competird ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
redugdo do quantitativo inicialmente informado pelo érgdo ou pela entidade participante, desde

que haja prévia anuéncia do ¢rgdo ou da entidade que sofrer reducdo dos quantitativos
informados.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

9.1.1. Descumprir as condicoes da ata de registro de precos, sem motivo justificado;

9.1.2. Ndo retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administracdo sem justificativa razoavel;

9.1.3. Ndo aceitar manter seu preco registrado, na hipdtese prevista no artigo 27, § 2°, do
Decreto n® 11.462, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer sancdo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de
2021.

9.1.4.1. Na hipétese de aplicagdo de sangdo prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 156 da
Lei n® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor nao ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos, poderd o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera,
mediante decisio fundamentada, decidir pela manutengdo do registro de pregos, vedadas
contratacdes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sangao.

9.2. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas no item 9.1 sera formalizado por
despacho do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da
ampla defesa.

9.3. Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes, observada a ordem de classificacdo.

9.4. O cancelamento dos precos registrados poderd ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razdo de interesse publico;

9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior; ou

9.4.3. Se ndo houver éxito nas negociacdes, nas hipoteses em que o preco de mercado tornar-se
superior ou inferior ao prego registrado, nos termos do artigos 26, § 3° e 27, § 4°, ambos do
Decreto n° 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES
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10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital de licitacao.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacio das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n°
11.462, de 2023), exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as contratacoes
dos orgdos ou entidade participante, caso no qual caberéd ao respectivo Orgao participante a
aplicacdo da penalidade (art. 8°, inc. IX, do Decreto n° 11.462, de 2023).

10.3. O orgao ou entidade participante devera comunicar ao orgao gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDICOES GERAIS

11.1. As condicdes gerais de execugdo do objeto, tais como 0s prazos para entrega e
recebimento, as obrigacdes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais
condicdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO I DO EDITAL.

11.2. No caso de adjudicacio por preco global de grupo de itens, s6 serd admitida a contratagdo
de parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua
vantagem para o 6rgdo ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos
demais orgdos participantes (se houver).

JAGUARIBARA/CE,

Ordenador(a) de Despesas

Detentor da Ata de Registro de Precos

Representante legal do fornecedor registrado
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13020001/25

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE
TURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

L O presente procedimento administrativo refere-se a realizacdo de licitagdo publica, na
modalidade pregdo cletrénico, com o objetivo de Registro de pregos para futura ¢ eventual
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA REALIZACAO
PROCEDIMENTOS DE CONSULTAS, EXAMES OFTALMOLOGICOS E CIRURGIAS DE
PTERIGIO E FACOEMULSIFICACAO COM IMPLANTE DE LENTE INTRAOCULAR
DOBRAVEL. PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE, conforme descrito na justificativa e especificagdes contidas
no Termo de Referéncia e seus anexos.

2, Os documentos a scguir sdo pertinentes para a analise legal:
I - DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda;

I - ETP — Estudo Técnico Preliminar

11T - Minuta de Edital;
TV - Termo de Referéncia;

V - Minuta de Contrato.

VI —Minuta da Ata de Registro de pregos
3. Eo que cumpre relatar,

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. O objetivo desta analise juridica ¢ fornecer suporte & autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme previsto no artigo 53, T e I1, da Lein® 14.133, de 2021, conhecida como Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o Orgdo deassessoramento juridico da Administragao, que
realizard controle prévio de legalidademediante analise juridica da

contratagdo.
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§ 1° Na claboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

I- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

1 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos
os clementos indispensdveis 4 contratagdo ¢ com exposigio dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica;

5. Conforme estabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
concentra-se na avaliagdo juridica da futura contratagdo, excluindo aspectos como os técnicos, de
mercado, de conveniéncia ¢ de oportunidade. Qualquer observagdo relacionada a esses aspectos
decorre da interligagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn" 7

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde

que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento™.

6. Pode-se presumir que as especificagdes técnicas presentes neste processo, incluindo o
detalhamento do objeto da contratagdo; caracteristicas; requisitos e avaliagio do preco estimado
foram regularmente estabelecidos pelo setor competente, utilizando pardmetros técnicos objetivos,
visando a melhor realizacio do interesse publico. O mesmo se suscita em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria a ser exercida pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

devidamente fundamentadas nos autos.

s Por outro lado, ¢ importante esclarecer que ndo ¢ fungdo do 6rgao de assessoramento
juridico realizar auditorias sobre a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, seja antes ou depois de sua realizagdo. A responsabilidade cabe a cada agente publico
verificar se seus atos estdo dentro dos limites de sua competéncia.
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Por fim, € importante destacar que algumas observacdes sio feitas sem carater vinculante,
mas visando a seguranga da autoridade assessorada, que tem o dever, dentro da margem discricionaria

conferida pela lei, de avaliar e considerar essas ponderacdes. No entanto, questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para que possam ser corrigidas. A continuidade doprocesso sem a
consideracdo dessas observagdes sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

a

10.

Limites ¢ instdncias de governanca

Oartigo 19 daLein® 14.133, de 2021, determina que os 6rgdos competentes da Administracdo
devam criar mecanismos ¢ ferramentas para gerenciar atividades relacionadas a administragdo de
materiais, obras e servigos, conforme descrito a seguir:

Art. 19, Os O6rgdos da Administragdo com competéneias
regulamentares relativas  as  atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverio:

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢dio e contratacdo de bens
e Servicos,

11 - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras,
servigos ¢ obras, admitida a adocdo do catdloge do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

11 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

\Y - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais. de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a ado¢@o das minutas do Poder Executivo
federal por todos osentes federativos;

A% - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criag@o, a utilizagio e a atualizagdo de

modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Portanto, ¢ essencial que a etapa de planejamento da contratagdo esteja em conformidade com

as mais recentes iniciativas dos orgdos reguladores competentes.

11.
Verificacio - LV.

Nesse sentido, um recurso importante para verificar essa conformidade ¢ a Lista de
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12. No caso vertente os autos encontram-se instruidos com a lista de verificacao.

Planejamento da contratacio

13. A Lein°® 14.133, de 2021, definiu que a fase preparatoria do processo licitatorio é marcada
pelo planejamento e deve ser alinhada com o plano de contratagdes anual mencionado no inciso VII
do artigo 12 da mesma lei, assim como com as leis orgamentérias. Essa etapa também deve considerar

todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam influenciar a contratacio,
conforme estipulado no artigo 18.

14, Oartigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, lista as medidas e documentos que devem compor a
fase de planejamento, conforme descrito a seguir:

Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plangjamento e devecompatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, ¢ com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem
interferirna contratagio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagido fundamentada em estudo
técnico preliminar

que caracterize o interesse piblico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;

[I1- a definigio das condi¢des de execuc¢iio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento:

IV- o0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagio:V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI- a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como ancxo do edital de licitagio;

Vil - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagio de
servigos ou de execugdio de obrase servigos de engenharia, observados
o0s potenciais de economia de escala;

VIIT - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacio
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio Piblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condicdes do cdital,

Contro Administrativo Poreinag Maia %
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tais como justificativa de exigéneias de qualificacio técnica,
mediante indicacio das parcelas de maior relevincia téenica ou
valor significativo do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ejustificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI- a motivagdo sobre o momento da divulgacido do orcamento da
licitacdo, observadoo art. 24 desta Lei.

(sem grifo no original).

5. Esse dispositivo ¢ complementado pelo seu pardagrafo primeiro, que trata dos elementos do
Estudo Técenico Preliminar. De forma ampla, o planejamento da contratagio requer uma investigagio
da propria necessidade administrativa para entender sua base. Nesse contexto, é importante ressaltar
que a identificagdo dessa necessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios ¢ objetivos das licitagdes (conformedetalhado nos artigos 5°e 11, TV,
da Lei n® 14.133, de 2021). Apos identificar a necessidade subjacente ao pedido, € possivel procurar
no mercado solucdes que possam atendé-la, as quais podem diferir do pedido inicial. Depois de
encontrar a melhor solugdo, caso haja mais de uma disponivel, inicia-se a etapa de estudo para definir
o0 objeto da licitagdo ¢ scus detalhes. Em resumo, a instrugdo do processo licitatorio deve demonstrar
essa sequéncia logica.

16.  Alguns dos elementos serdo examinados a seguir.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

L Neste caso, os servidores do campo técnica e requisitante ou a equipe de plangjamento
vinculada a contratagdo elaboraram o Estudo Técnico Preliminar. Apesar de ser um documento
altamente técnico, cuja avaliagio compete, em ultima instdncia, ao proprio ¢rgdo assistido, ele
aparentemente inclui as previsdes necessarias, conforme mencionado no artigo 18, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021.

18, No caso especifico. nota-se que a Administragio claborou o Estudo Técnico Preliminar de

forma a abranger as exigéncias legais e normativas.

Descricio da N idade da ataca
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19. A identificaciio da necessidade de contratacio ¢ o primeiro aspecto a ser tratado em um estudo
tecnico preliminar. Isso possibilita a reflexdo sobre os motivos que levaram 4 solicitagio da
contratagdo, investigando a necessidade final a ser atendida. Essa necessidade pode variar

dependendo da finalidade do 6rgéo ou entidade, mesmo que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja 0 mesmo.

20. Essa investigacdo inicial é explicitamente exigida no art. 18, [ e §1°, I da NLLC, os quais
foram mencionados anteriormente neste parecer. Essa etapa é crucial do processo, pois permite que
a Administragdo compreenda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras
solucdes adequadas possam surgir durante a fase de levantamento de mercado, que sera abordada

posteriormente. A clareza da necessidade administrativa ¢ fundamental para possiveis inovagdes.

21. Por meio dessa etapa, também ¢ possivel refletir sobre os requisitos essenciais sem 0s quais
a necessidade ndo seria atendida. Esses requisitos sdo inerentes a propria necessidade, ¢ ndo as
possiveis solugdes a serem adotadas, uma vez que, nesta primeira etapa, ainda nio se conhece quais
solugdes estdo disponiveis. Nesse contexto, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece
os elementos do ETP, aborda os requisitos da contratagdo em seu inciso III, enquanto o levantamento
de mercado (quando sdo buscadas as solugdes disponiveis) ¢ tratado apenas no inciso V.

22. Apds esse registro, ¢ claro que nflo cabe ao 6rgdo juridico analisar o mérito (oportunidade e
conveniéneia) das razdes do Administrador, especialmente em um contexto onde a téenica &
predominante. O papel do 6rgdo juridico ¢ recomendar que essa reflexdio sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso
nio tenha sido feito, ou a aperfeigoa-la, se for considerada insuficiente ou desarrazoada.

23. Além dessa constatacio, verifica-se que, no caso especifico, o 6rgio descreveu a necessidade

administrativa.
Levantamento de Mercado
24. Uma vez identificada a necessidade adminisirativa, o proximo passo ¢ buscar solugdes que

tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar
as priticas do mercado ¢ de outros 6rgios ¢ entidades publicas, a fim de verificar se existe
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alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entio novas metodologias de
execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Admini stragdo.

25. O artigo 44 da Lein® 14.133, de 2021, estipula que a Administragio deve realizar uma analise
dos custos e beneficios das escolhas entre compra e locagdo de bens, quando ambas forem possiveis,
para determinar qual alternativa se mostra mais vantajosa para a situacdo especifica. E importante
destacar que essa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido nos
artigos 11, T ¢ 18, VIII, da mesma lei.

26. Portanto, € necessdrio realizar essa analise e avaliagdo, mesmo que isso conduza a conclusio
de que as metodologias habitualmente utilizadas em contratagdes anteriores sio as mais adequadas
para atender as necessidades administrativas. Independentemente da solucdo escolhida, sua selecio
deve ser devidamente justificada nos registros documentais.

27, Diante do exposto, ¢ observado que no caso especifico, o érgdo em questdo buscou solucdes
disponiveis no mercado.

finicio do Objet

28.  Apos a identificacdo da necessidade administrativa que motiva o pedido de contratacdo e a
determinacdo da solugdo mais apropriada para atendé-la, a Administra¢do se diferencia dos
particulares ao descrever essa solucdo, tornando-a o objeto do processo licitatério. O objetivo
principal dessa etapa ¢ permitir que a propria Administragdo aprofunde seu entendimento sobre o
objeto, destacando suas caracteristicas principais. Através dessa descrigdo, todos os fornecedores da
solucdo escolhida ficam cientes do interesse administrativo em uma futura contratagao.

20. Por cssa razdo, o aumento do detalhamento na especificagdo do objecto tem um impacto
inverso no nimero de fornecedores capazes de atender a demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma
caracterizagdo excessivamente detalhada pode levar a apenas um fornecedor, ou até mesmo nenhum,
enquanto uma especificacio muito genérica ou simplificada pode ampliar as opgdes no mercado, mas
para objetos cujas caracteristicas ndo atendam completamente as necessidades reais da
Administragdo, frustrando o proposito da contratagdo.

30. Conforme estipulado no art. 18, paragrafo inicial, da Lei n. 14.133, de 2021, a etapa de

planejamento deve contemplar todas as andlises técnicas, de mercado e de gestdo que possam
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impactar a contratagdo. E fundamental que a defini¢do do objeto, 0 modelo de execucio e a gestio
do contrato considerem cada um desses aspectos.

31. Quanto as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve levar em conta as normas
técnicas possivelmente existentes, estabelecidas pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas -

ABNT, em relagdo aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia ¢ seguranca, conforme
previsto no art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962.

32, Assim, ¢ responsabilidade do gestor garantir que as especificagdes correspondam aos
clementos essenciais do bem, indispensdveis para atender as necessidades da Administragio,
evitando, a0 mesmo tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnecessirios que possam
indevidamente restringir a competi¢ao.

33.  Nopresente caso, apesar da complexidade do assunto, aparentemente, o 6rgio definiu o objeto
de maneira a abranger os elementos mencionados anteriormente.

Demais aspectos lig a definicio d jeto
ntitati sti
34, Apos a definigdo do objeto da licitagdo, a Administracdo deve estimar de maneira clara e

precisa a quantidade necessaria para atender a demanda administrativa utilizando a solugdo escolhida.
E evidente que a escolha da solugdo pode ter sido influenciada por essa estimativa, mas, nessc
momento, 0s calculos podem ter sido realizados de forma aproximada, apenas para ajudar na decisdo
entre as op¢oes disponiveis.

35.  Nessa fase, contudo, a defini¢do da quantidade requer um detalhamento, com a exposi¢ido dos
célculos utilizados para chegar a estimativa. Isso ¢ particularmente crucial para ser documentado nos
registros, pois representa um aspecto objetivo sujeito a verificagdes e questionamentos, os quais se
tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo passa, quando a memoria e a documentagao

podem se tornar menos acessiveis.

36. Portanto, é importante evitar ao maximo estimativas genéricas que ndo possuam suporte em
elementos técnicos que demonstrem a correlag@o precisa entre a quantidade estimada e a demanda.

37.  Deve-se destacar que ndo ¢ atribuigdo desta unidade juridica analisar questdes técnicas, mas
sim assegurar que o processo contenha os esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para uma
previsio adequada dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se hd documentagdo
cocrente com o exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagdo.
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38. No caso especifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratagdo csta
devidamente comprovada.

Parcelamento do objeto da contratacio

39. Via de regra, as contratagdes da Administracio Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(---)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a
compatibilidade de especificagdesestéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamentevantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a
comparacdo da despesa estimadacom a prevista no
orcamento.

40. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente

as compras,deverao ser considerados:
[ - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I1- 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas & economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

111 - 0 dever de buscar a amplia¢io da competigdo e
de evitar a concentragdode mercado.
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41. Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nédo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducio de custos de
gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor:

I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema
lnico e integrado e houver apossibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

11 - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

42, Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil determina “Bens divisiveis sdo os que
se podem fracionar sem alterado na sua substancia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo
do uso a que se destinam”.

43, Portanto, de modo geral, as licitagdes em que o objeto ¢ apresentado em um Unico item, ou
onde multiplos objetos sdo apresentados em varios itens, com disputa e adjudicacio independentes
entre cles, costumam seguir o principio do parcelamento, desde que cada objeto dos itens scja
considerado indivisivel, conforme esclarecido pelo drgéo.

44, No entanto. a inclusdo de um objeto teoricamente indivisivel em um Unico item (como em
casos de aquisi¢do com instalacdo, por exemplo), ou a combinacdo de itens em um grupo, pode
resultar na ndo aplicagdo do principio mencionado, exigindo, portanto, uma justificativa por parte do
orgdo ou entidade.

45. Nesse mesmo contexto, a combinacdo de itens em grupo para avaliacdo da proposta com base
no menor prego global do grupo pode prejudicar a escolha da proposta que seja verdadeiramente mais
vantajosa, especialmente se for possivel contratar itens separadamente ¢ ndo contratar outros. Nessas
situagoes, seria apropriado aplicar, por analogia, as regras dos paragrafos 1°¢ 2° do artigo 82, que
regulamentam o Sistema de Registro de Precos, em um pregdo comum:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade

de se promover a adjudicacdo por item e
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for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, ¢ o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° desle artigo, observados os
parametros estabelecidosnos §§ 1% 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagiio posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem

parao drgdo ou entidade.

46.  No caso especifico, conforme justificativa no Estudo Técnico Preliminar, nota-se que a
Administracdo planeja realizar a licitagdo por lote.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

47. No caso em questdo, foi feita a estimativa do valor do contrato, com a indicacdo do
cumprimento do parametro estabelecido no artigo 23, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, priorizando os
critérios mencionados no mesmo artigo 23. Além disso, ¢ relevante destacar o registro da analise
critica dos valores obtidos.

48. Os pregos previstos para os servigos a serem contratados estdo em conformidade com a Tabela
SIGTAP — Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos do Sistema Unico
de Satde — SUS. O uso dessa tabela como referéncia proporciona maior aderéncia aos valores
praticados em ambito nacional, garantindo, assim, economicidade e equidade na negociagdo de
precos, além de assegurar que os custos estejam alinhados com as praticas regulamentadas pelo SUS,
beneficiando-se das diretrizes normativas de abrangéncia nacional

Termo de Referéncia

49, O termo de referéncia foi anexado ao processo e inclui clausulas e condi¢des fundamentais
exigidas nos documentos pertinentes.

50. Especificamente em relagiio a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40,
§1° da Lein® 14,133, de 2021:

Art. 40. O plangjamento de compras devera
considerar a expectativa deconsumo anual e observar o

seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos
previstos no_incisoXXIII do caput do art. 6° desta Lei,
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além das seguintes informagdes:

1 - Especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletronico de padronizacdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade ¢ seguranga;

II - Indicacdo dos locais de entrega dos produtos ¢
das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

[ - Especificagdo da garantia exigida e das
condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

()

51. No caso em questdo, ¢ importante destacar que o Termo de Referéncia estd em

conformidade com as normas aplicaveis.

Da natureza comum do objeto da licitagdo

52.  Cabe a administra¢io afirmar que o objeto da licitacdo ¢ de natureza comum, visto que a

obrigatoriedade de realizar a licitagdo por pregdo se aplica apenas para a aquisi¢do de bens e servi¢os

comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14,133, de 2021,

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)

XTIT - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podemser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)

53. A respeito da exigéncia da Administracdo em declarar a natureza do objeto da contratagdo, a

Orientaciio Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que
0 objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgdo juridico analisar o

devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

Centro Administrative Porcino Maia

Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard— CEP: 63.490.000— Telefone: 88 —3568.4534

0103

Prefeitura Municipal de Jaguaribare. .-/



Estado do Ceara _

Poder Executivo Municipal
o104

Prefeitura Municipal de Jaguaribarz...

54.  No presente caso, a Administracdo fez uma declaragio explicita sobre a natureza comum do
objeto da licitagao.

Informacéo sobre o Regime de Fornecimento

55, Os documentos de planejamento da contratagdo devem abordar o regime de fornecimento de
bens e servigos, levando em considerago os possiveis beneficios de economia de escala, cujos efeitos
podem influenciar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, assunto que sera discutido
posteriormente.

56. No caso especifico, o regime de fornecimento foi adequadamente esclarecido.
Aquisiciio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

7. Conforme o artigo 20 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo € permitida a compra de artigos de luxo,
e os paragrafos 1° e 2° abordam a necessidade de regulamentagdo desse assunto:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragdo Publica deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais sc destinam, vedada a aquisigdo de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e [uxo.

§ 2° A partir de 180 (cento ¢ oitenta) dias contados da
promulgagio desta Lei, novas compras de bens de consumo s6
poderio ser cfetivadas com a edigdo, pela autoridade competente,
do regulamento a que se refere o § 17 deste artigo.

§ 3°(VETADO).

58.  No caso especifico, a Administragdo afirmou que os bens ndo sdo de luxo, em conformidade

com as normas pertinentes.
Indicacio de marca ou modelo
29, Quanto & possibilidade eventual de indicar uma marca ou modelo, ¢ importante ressaltar que

a lei permite essa pratica de forma cxeepcional, pois isso pode representar uma restrigao a ampla
competitividade do processo licitatorio.
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60. O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, enumera as situagdes em que serd viavel indicar uma
marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nasseguintes hipotescs:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da  necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracdo:

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de um fornecedor foremos unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

67. Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a
exclusio das demais opgdes do mercado, sendo certa a possibilidade
de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto
similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos Orgdos oficiais competentes,
pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

11 - declaracio de atendimento satisfatorio emitida por outro
6rgio ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que
tenha adquirido o produto;

11 - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a aferi¢io da qualidade e da conformidade do
produto ou do processo de fabricagdo, inclusivesob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 19 O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da
proposta, certificagio de qualidade do produto por instituicdo

credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao ¢ Q,
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Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagio,
oferecer prototipo do objetopretendido ¢ exigir, na fasc de
julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condig¢do para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o §
2% deste artigo poderdo ser examinadas por instituigio com reputagio
¢tico-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada
no edital.

68. Ainda sobre indicagio de marca, também deve ser considerada a
vedagdo do artigo 40,

§3° da Lei n® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento,
destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizacio ou de

escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

61. Por outro lado, ndo hd impedimento para que a Administragdo faca a indicacdo de uma marca
ou modelo guando for necessério como parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas
do objeto, facilitando sua identificagdo. Nesse cendrio, ¢ aconselhivel que seja acompanhada das
expressoes "equivalente, similar ou de melhor qualidade™.

62. Com base em tudo que foi exposto, conclui-se que a marca nao pode ser indicada como o
proprio objeto da contratagdo. Em outras palavras, o administrador ndo pode expressar sua
preferéneia por uma marca de forma arbitrdria, sem uma justificativa técnica objetiva ¢
fundamentada. Portanto, a referéncia 4 marca deve surgir das caracteristicas especificas do objeto, e
nao ser seu requisito prévio, para evitar restrigdes indevidas na licitagdo e garantir a igualdade entre
os licitantes.

63.  No caso especifico, a Administragdo ndo fez a indicagdo de marca ou modelo.

Vedac¢do de marca ou produto

64. O artigo 41, inciso 111, da Lei n° 14,133, de 2021, considera a opgdo da Administragdo em
proibir a contratagdo de uma marca ou produto quando um processo administrativo comprovar que
produtos anteriormente adquiridos ¢ utilizados pela Administracdo ndo atendem aos requisitos

essenciais para o cumprimento adequado da obrigagdo contratual.

65. No caso especifico. a Administragdo incluiu no Termo de Referéncia a proibigdo de contratar
uma marca ou produto, e essa restri¢io foi devidamente justificada no processo.

Condicoes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de
recebimento
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66. O artigo 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, requer que a fase de planejamento da
contratagdo aborde as condigdes de execugdio e pagamento, as garantias solicitadas e oferecidas,
bem como as condigdes de recebimento. E importante ressaltar que a defini¢do dessas condigdes

envolve certo julgamento de conveniéncia e oportunidade a ser feito pelo administrador.
67. No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira adequada no Termo de Referéncia.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

68. Com base na disposicdo do artigo 18, inciso VIII, da Lei n° 14,133, de 2021, ¢ evidente que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que levam a definicdo dos elementos que guiardo a
selecdo da proposta capaz de proporcionar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Plblica, considerando todo o ciclo de vida do objeto.

69.  Portanto, fundamentando-se na premissa de buscar a proposta mais vantajosa, o planejamento
da contratac@o deve incluir informacdes sobre:

I - modalidade de licitagao;IT - critério de julgamento; 1T -
modo de disputa: ¢

IV - adequagdo e eficiéncia da forma de combinacgao desses
parametros.

70.  No caso especifico, o assunto foi abordado durante a fase de planejamento.
Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

71. Enquanto a habilitagéo profissional busca verificar se o licitante possui experiéncia prévia na
execucio de uma parte significativa do objeto, a habilitagdo operacional procura avaliar se o licitante
possui as condigdes necessarias para executar o objeto em sua totalidade.

72. A demanda por qualificagio técnica-profissional ¢ mais frequente em obras e servigos de
engenharia, mas ndo é proibida em outros tipos de objetos. Se for considerada essencial para garantir
o cumprimento das obrigagdes (de acordo com o artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal), entdo sera
necessario definir de forma clara e explicita qual parte do objeto exigira comprovagdo de experiéncia
anterior, e por quais profissionais, para possibilitar uma avaliacdo objetiva do cumprimento desse
requisito na fase de habilitagdo da licitacdo. O requisito legal a ser seguido ¢

. . ?
Centro Administrativo Porcino Maia
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que essa parte claramente especificada represente pelo menos 4% do valor estimado do contrato,
conforme estipulado no artigo 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

73. A comprovagdo da qualificacdo técnica-operacional geralmente ¢é requerida em uma ampla
gama de situagdes e avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitacio.
Portanto, ¢ essencial especificar os quantitativos minimos a serem comprovados, até o maximo de
50% do quantitativo previsto, de acordo com o artigo 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

74.  No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira apropriada no Termo de Referéncia.
Adequacio orcamentiria

75. Como pode ser inferido do paragrafo inicial do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a etapa
preparatoria da licitagdo deve estar em conformidade com as leis orgamentarias.

76. A obrigacdo legal de haver disponibilidade or¢amentdria, com a devida indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, ¢ estipulada. Nesse
aspecto, ¢ relevante mencionar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o artigo 105 da Lei
n® 14.133, de 2021:

Lei n" 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas noart. 1 desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei
n” 14.230. de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas ndo autorizadas

em lei ou regulamento;(...)

Lei n" 14.133, de 2021

Art. 105, A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
em edital, ¢ deverfio ser observadas, no momento da contratagio ¢
a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de crcditos
orcamentarios, bem como a previsio no plano plurianual, guando

ultrapassar | (um) exercicio financeiro.

77.  Também ¢é importante ressaltar que, no caso de criagio ou ampliagdo de uma agdo
governamental que resulte em aumento de despesa, deve-se anexar uma estimativa do impacto
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orgamentario no exercicio atual e nos dois seguintes, juntamente com uma declaracéo de adequagio
orcamentaria ¢ financeira para cobrir essas despesas. Isso estd em conformidade com as normas

estabelecidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal.

78.  No caso especifico, a Administraciio comunicou que a despesa resultante da contratacio esta
adequadamente incluida nas leis orgamentarias.

79. Da mesma forma, esclareceu-se que a contratagido cumpre todas as demandas estabelecidas
nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do registro de precos

80. O Sistema de Registro de Pregos tem caracteristica singular que é de ndo existir obrigagdo da
Administragdo Publica a promover as aquisi¢des, fato que ocorre nos processos licitatorios normais
que para serem revogados ou anulados necessitam de justificativa formal, com o 6nus, para os agentes
envolvidos, de demonstrar a legalidade e a regularidade do ato praticado. Além disso, tem a
caracteristica de poder ultrapassar o fim do exercicio (31/12), em virtude de a Ata do Registro de
Precos ter vigéncia por 12 (doze) meses, prorrogdvel por mais 01 (um) ano.

81. De acordo com Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e suas altera¢des posteriores, o Sistema
de Registro de Pregos ¢ um "conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos
prestagdo de servigos ou aquisigdo de bens, para contratagdes futuras”. Pela letra do dispositivo
regulamentar, observamos que SRP se destina contratagdo de servigos e aquisi¢do de bens.

82. Outro ponto relevante ser extraido do art. 29, I, do Decreto n® 7.892/2013, que SRP se presta para
"contratacdes futuras". Dai se extrai que SRP ndo se aplica para as situagdes nas quais havera uma
Unica contratacdo. Dele presume-se que sairdo duas ou mais contratagdes, que significa formalizagdo
de dois ou mais contratos ou instrumentos equivalentes. Essa razdo pela qual Decreto se valeu do
plural do substantivo que designa o ato de contratar (contratagdes). Assim porque demanda da
Administragio ser atendida pelo instituto em estudo ndo de todo imediata.

Minuta de Edital

83. A minuta do edital foi anexada ao processo e contém as clausulas e condigdes fundamentais
requeridas para esse tipo de documento.
84, No caso em questdo, observa-se que a minuta do edital apresentada pela Administragdo esta em

conformidade com as normas aplicaveis.

Centro Administrative Porcino Maia
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Da restri¢iio a participaciio de interessados no certame

85. O artigo 9° da Lei n° 14.133, de 2021, proibe explicitamente que o agente publico aceite,
preveja, inclua ou permita qualquer tipo de restri¢io que prejudique ou prejudique a natureza
competitiva do processo licitatério, mesmo nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e
consoéreios. Também ¢ proibido estabelecer preferéncias ou distingdes com base na origem, sede ou
domicilio dos licitantes, assim como incluir regras que sejam irrelevantes ou ndo pertinentes ao objeto
especifico do contrato.

86. O agente publico ndo pode instituir tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive em
relacdo a moeda, forma e local de pagamento, mesmo quando houver financiamento de agéncia
internacional, conforme estabelecido no inciso 11 do artigo 9°.

87. Particularmente no que diz respeito aos consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, claramente
define os requisitos essenciais para sua participagdo em processos de licitagdo:

Art. 15. Salvo vedagio devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdio em
consoreio, observadas as seguintes normas:

1 - comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituigio de consorcio,subscrito pelos consorciados;

11 - indicacdo da empresa lider do consorcio, que serd
responsavel por sua representagio perante a Administragdo;

I - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagao
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

v - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagio, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

v - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execugio do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagio econémico-financeira, salvo
justificacdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.
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§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragio
do contrato, aconstitui¢dio ¢ o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso [ do caput deste artigo,

§ 4° Desde que haja justificaliva técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo
para o namero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicio de consorciado deverd ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante ¢ condicionada a
comprovacdo de que a nova empresa do consdrcio possui, no
minimo, 0s mesmos guantitativos para efeito de habilitagdo técnica
e o0s mesmos valores para efeito de qualificacdo econémico-
{inanceira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consorcio no processo licitatorio que originou o

contrato.

Quanto as cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, especifica os requisitos essenciais para

sua participagdo em licitacdes:

89.

verifica-se que o edital ndo impde restrigdes a participagdo de cooperativas e explica no Estudo

Art. 16, Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderiio participar de licitagdo quando:

| - a constituigio ¢ o funcionamento da cooperativa
observarem as vegras estabelecidas na legislagdo aplicivel, em
especial a Lein® 5.764. de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690,
de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril
de 2009;

il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em
regime cooperado, com repartigdo de receitas e despesas entre os
cooperados;

I - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
executar 0 objeto contratado, vedado & Administragdo indicar
nominalmente pessoas;

v - 0 objeto da licitagio referir-se, em se tratando_de

cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012

a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa,

a serem executados de forma complementar a sua atuagdo.

Considerando o exposto, qualquer restri¢do a participacdo de interessados na licitagdo,
incluindo cooperativas e consorcios, deve ser devidamente justificada no processo. No presente caso,

Técnico Preliminar a decisdo de ndo aceitar empresas na forma de consorcio.
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Da participacido de ME, EPP e Cooperativas

90.  De acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, conforme
alterado pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi estabelecido um tratamento preferencial,

diferenciado ¢ simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno porte em contratagdes
publicas de bens, servicos e obras, € esse entendimento também se aplica as cooperativas equiparadas.

Licitacio Exclusiva

91. Nos itens ou lotes de licitagdo com valor inferior a RS 80.000,00, a participagdo no processo
licitatorio deve ser reservada exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte desde
que existam pelo menos 03 empresas ME/EPP local ou regional cadastrada na base de dados do
municipio.

Cota reservada

92. Nos termos do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisi¢do de bem
de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para
a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

93. Em relagio as cotas exclusivas, alguns requisitos sio identificados para condicionar seu uso:
1 - Primeiramente, a adog¢do da cota de 25% s6 sera aplicavel em certames para aquisi¢do de bens,
néo sendo permitida tal restrigdo competitiva em licitagdes para contratagao de servigos ou obras; ¢

11 - Em segundo lugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade esta relacionada ao item
em questdo, e ndo & pretensdo contratual como um todo. Portanto, a cota exclusiva s6 pode ser
utilizada caso seja possivel dividir o item sem prejudicar a licitag@o.

94.  E importante mencionar que a Advocacia-Geral da Unido recentemente uniformizou a
aplicagdo de cotas destinadas a microempresas ¢ empresas de pequeno porte em licitagdes.
estabelecendo o entendimento de que, ao aplicar as cotas reservadas de até 25%, o valor destinado a
contratacdio dessas empresas pode exceder RS 80.000,00 (oitenta mil reais), uma vez que o dispositivo
legal nio estabelece um valor maximo (conforme o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n”
123/06), ao contrario do que ocorre nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢
empresas de pequeno porte (conforme o inciso I). Entendimento constante do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido
pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAON° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24
a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

9s5. A possibilidade de realizar um certame exclusivo para Microempresas (ME), Empresas de
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Pequeno Porte (EPP) e equiparados. ou mesmo a aplicacdo das cotas de 25%, pode ser descartada.

A Lei Complementar 123/2006 estabeleceu situagdes que justificam a ndo adogao, nesses certames,
de uma competigdo restrita.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagio dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014) (Produgio de efeito)

1 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes decumprir
as exigénceias estabelecidas no instrumento convocatério;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo puiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

96. De inicio, ¢ importante mencionar que a Lei n° 14,133, de 2021, trouxe inovagdes ao abordar
o tratamento diferenciado a ser dado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) ¢
Cooperativas equiparadas. Para esclarecer, segue a transcrigao do artigo 4° da Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes ¢ contratos disciplinados por esta
Lei as disposigdesconstantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que sc refere o caput deste artigo ndo séo
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisigdo de bens ou contratagio
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior 4
receita bruta maxima admitida para fins deenquadramento como
empresa de pequeno porte:

1 - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior 4 receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que,
no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo. ainda nao tenham
celebrado contratos com a Administracdo Plblica cujos valores k&

somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
Centro Administrativo Porcino Maia
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enquadramento como empresa de pegueno porte, devendo o 6rgio
ou entidade exigir do licitante declaragéo de observancia desse limite
na licitacdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéneia superior a 1 (um)
ano, serd considerado ovalor anual do contrato na aplicacio dos

limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

97.  Portanto, além de seguir as disposi¢des dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de

2006, € necessario destacar que o tratamento diferenciado previsto nessas normas néo sera aplicado
as licitagdes que envolvam:

I -item cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte: €

(I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

98.  Além disso, ¢ necessario seguir os critérios definidos nos paragrafos 2° e 3° conforme
mencionado anteriormente, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor estabelecidos no
paragrafo 1°.

99.  No caso especifico, a minuta do edital indica que a Administragdo conduzird um processo
licitatorio com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Margens de preferéncia

100. Conforme estipulado pela Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo tem permissio para
instituir margens de preferéncia, conforme as diretrizes delineadas em seu artigo 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para:1 - bens manufaturados e servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;ll - bens
reciclados, reciclaveis ou  biodegradaveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisio fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste artigo:

1 - podera ser de até 10% (dcz por cento) sobre o prego dos
bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos [ ou
1T do caput deste artigo;

1T - poderéa ser estendida a bens manufaturados e servigos
origindrios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
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acorde internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo poderd

ser de at¢ 20% (vinte por cento).

101.  E importante notar que o artigo 27 estipula que é obrigatéria a divulgacdo, em um sitio
eletrénico oficial, anualmente, da lista de empresas beneficiadas devido a aplicagio de margens de
preferéncia, com detalhes sobre 0 montante de recursos destinados a cada uma delas.

Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

102.  Conforme o disposto no artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n® 14.133, de 2021, é obrigatdria a
inclusdo no edital de um indice de reajustamento de preco, independentemente da duragdo do
contrato. Esse indice deve ter sua data-base vinculada a data do orgamento estimado e podeabranger
mais de um indice especifico ou setorial, conforme a realidade de mercado dos insumos
correspondentes.

103.  No presente caso, a analise da minuta do edital e seus anexos indica que a Administra¢do

atendeu a exigéncia legal ao estabelecer um indice de reajustamento de preco.
Minuta de termo de contrato

104. A minuta do termo de contrato foi incluida no processo e contém cldusulas e condigdes
fundamentais conforme exigido para esse tipo de documento.

Designacio de agentes publicos
105. No caso em apreco, foram anexadas aos registros as portarias que designam o agente de
contratag@o e a equipe de apoio.
106. No presente caso, os documentos que compdem o planejamento da contratagdo indicam

conformidade com as normas aplicaveis.

Publicidade do edital e do termo do contrato
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107, Salientamos também que ¢ mandatoria a divulgacdo ¢ a disponibilizagdo do edital delicitagdo,
seus anexos ¢ o termo de contrato integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além
da publicac¢do de um resumo do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, conforme aplicavel, em conformidade com os artigos 54, caput e

§1°,¢94 da Lein® 14.133, de 2021.

108. Ressaltamos ainda que, apds a homologacdao do processo licitatorio, ¢ necessario
dispombilizar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os documentos produzidos na
fase preparatoria que ndo tenham sido incluidos no edital ¢ em scus anexos, conforme estabelecido
pelo art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO
109. Com base no exposto e considerando apenas os aspectos legais, sem levar em conta os

aspectos técnicos ou o julgamento de conveniéncia e oportunidade do contrato, ¢ opinado que o
presente processo pode prosseguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 17 de marco de 2025
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