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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°.
2024121601PE - PROCESSO N° 22110001/24.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADO A MERENDA ESCOLAR
DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL VINCULADA A SECRETARIA DE
EDUCACAO DE JAGUARIBARA-CE.

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSQO, inscrita no CNPJ sob n°. 20.375.092/0001-00.

PREAMBULO:

A AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA do Municipio de JAGUARIBARA,
vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa
juridica SW DE LIMA CARDOSQO, inscrita no CNPJ sob n°. 20.375.092/0001-00, aduzimos que a
presente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitacado por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnag¢dao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrOnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnacao ao edital, conforme prevé o
Jecreto Municipal n°. 651/2024 de 09 de maio de 2024 que regulamentou a aplica¢do da lei 14.133/21
10 ambito da administracdo municipal, compete ao Agente de Contratacdo tal atribuicao.

)A ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacio Administrativa, cuja
xisténcia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta
empestividade, a inclusao de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
empestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 08/01/2025,
onforme errata ao edital e a impugnagdo foi protocolada por meio do sistema da plataforma
'ompras.m2atecnologia.com.br, no dia 02/01/2025, conforme previsto no item 8.3 do edital. Logo, é
wvidente que fora cumprido o prazo previsto no edital do certame e no Art. 164 da Lei 14.133/21.

INTESE DO PEDIDO:
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A impugnante questiona as exigéncias do edital entendendo que foi estipulado um o curto
yrazo para apresentacdo das amostras, com fichas e laudos, prazo de 02 (dois) dias entende prazo exiguo
vara emissao dos laudos pelos laboratorios, pede a ampliacdo do prazo para apresentacao das amostras
vara 10 (dez) dias uteis.

v INFORMANDO O CODIGO: 326-738-2826
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Por fim, alega possivel a restricdo concorrencial para os itens 44 do lote VI e 45 do lote IV,
respectivamente pao de hot dog com mandioquinha e charque de figado bovino sob a alegagdo de haver
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rarissimos fabricantes, fato que prejudica a competitividade, restringindo ilegalmente, o universo de
participantes. Pede para que sejam revisadas as exigéncias dos itens 44 e 45 e sejam informadas as
marcas e as empresas que foram contatadas nas cotagdes para basear o termo de referéncia.

Ao final pede que seja o Edital retificado, para que seja ampliado o prazo para apresentagao
das Fichas Técnicas e Laudos para, no minimo, 10 (dez) dias uteis; pede ainda que seja o Edital
retificado, para que sejam revisadas as exigéncias dos itens 44 e 45 e que sejam informadas as MARCAS
das cotagdes de pregos realizadas.

DO MERITO:

RELATIVO AO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS E DOS LAUDOS,
FICHAS.

Verifica-se que a exigéncia impugnada se refere a exigéncias prevista no item 11 e subitens
do Termo de Referéncia do edital, que trata da o interessado classificado provisoriamente em primeiro
lugar no qual devera apresentar amostras, juntamente com Ficha técnica, com informagdes sobre a
composi¢ao nutricional do produto e Laudo microbioldgico e Fisico-Quimico realizados por laboratorio

[ualificado, conforme regulamentos de inspegdo industrial e sanitaria dos produtos, ao qual se
:aracteriza como medida de controle de qualidade e aprovagao.

A exigéncia de amostras se destina deverasmente a conferéncia e atestacdo da qualidade
los produtos apresentados, ou a serem ofertados pelas licitantes participantes, com o exigido no edital
egedor, de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou seja, se cumprem os requisitos minimos
xigidos.

A exigéncia de amostras nos Pregbes em questdo € legal, tendo em vista que estao sendo
olicitados como critério de verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar com
)s requisitos do edital.

Igualmente, veja-se que o Ministério da Educagdo, por meio do Conselho Deliberativo do
‘undo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) estabeleceu critérios importantes para a
ntrega de alimentacdo escolar segura e nutritiva as criancas e adolescentes que frequentam escolas
yublicas, tendo feito por meio da aprovacdo da Resolugdao n° 06, de 08 de maio de 2020, da qual extrai-
e os seguintes dispositivos:

Art. 5° Sao diretrizes da Alimentacdo Escolar:

(..)

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas
biologicas entre idades e condi¢bes de saude dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitacdo ou na chamada publica
a apresentacdo de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar, para avaliacdo e selecao do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser
submetidas a analises necessarias, imediatamente apos a fase de homologagao.

Axt. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-sanitario que
garantam condicdes fisicas e processos adequados as boas praticas de manipulacdo e
processamento de alimentos na aquisicdo, no transporte, na estocagem, no
preparo/manuseio e na distribui¢ido de alimentos aos alunos atendidos pelo Programa.
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Esta claro que as normativas nacionais que dispdem sobre a alimenta¢do escolar sio no
sentido de buscar assegurar as criangas destinatarias da alimentagdo, o melhor cenario possivel de
seguranca alimentar, afastando tanto quanto possivel, por todos os meios disponiveis, riscos de
contaminagao e prejuizo a saude dessas criangas. Veja-se que para os alunos de escola publica, a
alimentagao escolar, em muitos cenarios, € composta pelas principais refeicbes que essas criangas vao
consumir ao longo do dia, talvez a tnica. Logo, ndo ¢ aceitavel que o Poder Publico adquire e oferte as
criancas alimentos com qualquer grau de impropriedade.

Assim, em busca de garantir a seguranga dos alunos, o proprio Ministério da Educacao,
principal 6rgao federal de atuagao relativamente a educagdo nacional, propde e expressamente admite,
no art. 41 da Resolugdo n° 06/2020 transcrito acima, que as Secretarias de Educagdo estipulem a
necessidade de entrega de amostras de alimentos em edital de licitacdo de compra de refeicdo escolar,
sempre amparados por laudos emitidos por laboratorios qualificados. Igualmente, impde as Secretarias
de Educacgdo o encargo de zelar, com medidas de controle higiénico-sanitario, pela adequagdo dos
géneros alimenticios adquiridos.

A base legal encontra-se no art. 17, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133/21, para além de outros
dispositivos previsto na nova lei de licitagdes, na fase de julgamento das propostas, em relacdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante
1omologacao de amostras de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de
eferéncia. Ora, s6 podemos analisar a qualidade e as especificacbes dos produtos ofertados pelos
icitantes, através da apresentacdo de amostras dos mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a
ipresentacdo de amostras diz respeito unica e exclusivamente a fase de julgamento.

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

[...]

IV - de julgamento;

[...]

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacao ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante
homologacao de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagoes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo
podera excepcionalmente:

[...]

II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagcao
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da
licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentacao;

Axt. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

[...]

§ 2° A Administra¢do poderd, nos termos do edital de licitacdo, oferecer prototipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apos o julgamento, como
condi¢do para firmar contrato.
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O Tribunal de Contas da Unido tem inumeros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que a
exigéncia recaia tdo somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, exigéncia
atendida pelo edital. Decidiu o TCU:

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéncia de amostras, quando requerida
apenas do licitante classificado em primeiro lugar, é perfeitamente compativel com as
peculiaridades da modalidade pregdo, ja que “garante a presteza, a perfeicdo e a
eficiéncia do procedimento sem comprometer a sua celeridade”. Ademais, no que
respeita a alegacao de que o pregao eletronico seria inviavel na hip6tese sob exame,
consignou que “além de ampliar a competicdo, 0 pregdo eletronico nio é
incompativel com a exigéncia de amostras, caso o gestor considere-a indispensavel,
devendo, contudo, caso se trate de aplicacdo de recursos federais, exigi-la apenas do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.” Nesses termos, o Tribunal,
ao acolher a tese da relatoria, negou provimento ao recurso, mantendo inalteradas as
determinag¢des questionadas. Acordao 2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2,
relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.” (Informativo TCU n° 167, periodo 03 e
04 de setembro de 2013.)

Na fase de habilitagdo, é ilegal a exigéncia de apresentagdo de laudos de ensaios
técnicos para comprovacao de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto no
instrumento convocatéorio, na fase de propostas a Administragdo pode exigir, do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razoavel e suficiente
para tal, a apresentacdo de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos laudos
técnicos necessarios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido.

Acordao 538/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
'ompatibilidade com a demanda do 6rgdo licitante sao: a informagdo dos valores nutricionais e a entrega
le laudos microbiologicos e fisico-quimico. Tais exigéncias ndo sdo inovadoras em termos de licitagdo
la mesma espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a chancela
los Tribunais de Contas.

Portanto, a apresentagdo de fichas técnicas, laudos e demais informagdes na fase de
ulgamento e aceitacido das propostas de precos, se mostra oportuna, haja vista o objeto a ser adquirido.
Vesse sentido a exigéncia de amostras, nada mais é que o zelo da Administragdo Publica em contratar
) objeto licitado dentro da qualidade esperada no instrumento convocatorio e nos termos da legislagcdao
le regéncia. Esta exigéncia se traduz em dever da Administragdao Publica e ndo apenas faculdade, sendo
nviavel sua omissdao. A doutrina comunga deste entendimento, haja vista a prioridade da contratagao
'ompativel com a necessidade proposta, especialmente em se tratando de alimentagao.
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Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentacao de ficha técnica e laudo emitido por

laboratorio acompanhados da amostra, conforme cita 0 ACORDAO N° 8266/2013 - TCU -1 a

Camara, no qual citamos a aquisi¢ao de géneros alimenticios por analogia com a alimentagao escolar,
vejamos:
(...) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragdo com informagdes sobre a composi¢ao

nutricional do produto, com laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegao
sanitaria dos produtos, na compra de géneros alimenticios com utilizagdo dos recursos
do FNDE, contrariando o artigo 15 da Resolugio/FNDE/CD 32/2006. ACORDAO

N° 8266/2013 - TCU -1 a Camara, TC 019.551/2011- 8, Relator: Ministro José

Mucio Monteiro, 19/11/2013.

Veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para a entrega da amostra, do laudo e da
ficha técnica, no qual é objeto de questionamento por parte da impugnante, estio em compatibilidade
com o normalmente praticado por outros 6rgaos e pelo que vem sendo entendido como razoavel pelos
Tribunais de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de Sdo Paulo a seguir apontado:

TC-000756/989/16-6 - Apresentacdao de amostra, de ficha técnica, e de analise
microbioldgica do produto esta prevista para cumprimento pelo vencedor e, a mingua
de prova inequivoca de que o prazo estabelecido (trés dias) ¢ insuficiente, ou de que a
disputa, a conta da obrigagdo “pode estar direcionada a uma determinada empresa ja
detentora dos referidos documentos”, ndo anima ordenar a sustagdo. A respeito da
critica lancada sobre a regra que trata das amostras, observo que a exigéncia esta
dirigida apenas ao vencedor da disputa, que tera 48 (quarenta e o0ito) horas para a
sua apresentacdo, previsao que nao desborda da jurisprudéncia.

O item 11.2 do Termo de Referéncia do edital ndo se trata, portanto, de disposi¢ao
imitadora da concorréncia, mas de norma que viabiliza a afericao da compatibilidade do objeto ofertado
rela empresa e daquilo que fora demandado pelo Poder Publico. Entendemos, portanto, que se trata de
yrazo razoavel praticado regularmente por este municipio de outras contratagdes, no qual citamos o
)REGAO ELETRONICO N° 2023120401PE realizado ano de 2023.

Nao hé que se falar sobre direcionamento do certame pois as exigéncias do edital ndo
estringem a competitividade do carater licitatério de forma desmesurada.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fatico e juridico as razdes apresentadas pela
mpugnante, ndo havendo que se falar em favorecimento ou direcionamento da licitacdo, o que somente
ycorreria caso este Agente de Contratacao/Pregoeiro(a) acatasse sua impugnacao ora tratada.

De qualquer modo, a avaliacdo de amostras é uma das alternativas de que dispde o gestor
vara assegurar a eficacia da contratacdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato
nicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em
rincipio, aquelas que serdo entregues apos a celebragdo do contrato. Nessa oportunidade, o gestor
vodera proceder a uma avaliagdo do produto e/ou a uma gama de testes previamente definidos, com
bjetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho
stabelecidos no instrumento convocatorio.
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Cumpre informar que a disposi¢ao editalicia acerca do tema prazo € ato discricionario da
\dministragdao Publica, cujo é prerrogativa do Poder Publico, observando os critérios de conveniéncia
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desconformidade com as praticas de mercado em relagiao ao produto dentro do limites de razoabilidade
e urgéncia para a contratagao.

Dessa forma, nao se vislumbra que as condi¢Oes previamente estabelecidas no edital como
causa limitadora de competicdo, uma vez que a sujeicdo aos prazos inicialmente previstos para
participacao no certame € critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

DAS ALEGACOES DE RESTRICAO CONCORRENCIAL PARA OS ITENS 44 DO LOTE VIE
45 DO LOTEIV

Quanto as defini¢Ges das especificagcdes em questdo trazemos a baila o que determina o art.
40 e seus incisos da lei 14.133/21, ao tratar do planejamento das compras, sendo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

I - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

IIT - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung¢ao de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢bes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragdo do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a compara¢do da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso X XIII do

caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisoério e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

E certo que nio pode a administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem
)y carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria,
vossibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e
:condmica para garantir o cumprimento das obrigagoes.

Portanto, ndo resta duvida da discricionariedade da administragdo publica, por meio de sua
wtoridade competente, na escolha da especificacdo do objeto da licitagdo. Também nao existe qualquer
ipo de restricdo de participagdo, pois os interessados tém conhecimento prévio das especificagdes
revistas no Termo de Referéncia (Anexo I do edital), restando tempo suficiente para se adequarem,
'aso seja necessario.
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Desse modo nao restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas do bem, muito
"[W] nenos a empresa impugnante apresentou provas para suas alegacdes referente a qualquer restricdo a
competitividade no mercado, ndo apresentando qualquer meio de prova pra tais afirmagdes. Nao foram
apresentados qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma vez que tais
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especificagOes pela sua complexidade levou o setor competente deste 6rgdo a pesquisar de forma muitas
detalhada e minuciosas tais caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do mercado.

Desse modo afirmamos tecnicamente que as especificacOes foram definidas com o objetivo
de atender as necessidades da unidade demandante nao havendo necessidade de retificacao ao edital.

Com relagdo a possivel restricdo no mercado dos itens e ao pedido da empresa para divulgar
as marcas indicadas nas pesquisas de pregos, consultamos as cotagdes, cujo fora elaboradas através
contrata¢des semelhantes, conforme Artigo 23 da Lei 14.133/2.021 realizados através de um software
de gerenciamento das cotacdes de precos e compras governamentais para prefeituras e diversos
6rgdos publicos, onde acessamos aos processos e foi verificado que os itens eram de marcas e
descrigdo que ndo eram compativel com os itens 44 (pao hot dog com mandioquinha) e 45 (Charque
de Figado Bovino Salgado e Seco)

A licitagdo € o instrumento de selecdo que a Administracao Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, ¢ certo que o sentido de “vantajosa” nao ¢ sinébnimo
de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a proposta que

presentem as melhores condi¢des para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas
Is circunstancias previsiveis (prego, capacitagao técnica, qualidade etc).

E certo que ndo pode a administragio, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem
) carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacio na disputa licitatoria,
yossibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagado técnica e
:conOmica para garantir o cumprimento das obrigagdes. Atender ao pedido para reformulacdo ao edital
elativo na forma requerida pela empresa estaria a administragdo por ferir o principio da igualdade e
mpessoalidade para satisfacdo dos interessados.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que
rustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugdo do servigo.
[ale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a
rarticipacdao de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para
rarantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando precgo e qualidade, entretanto, essa
liscricionaridade nao pode causar restricdes a competitividade.

Relativo ao pedido de encaminhamento das pegas aos 6rgaos de fiscaliza¢ao, informamos que a
:0pia integral dos autos do processo sera fornecida dentro dos prazos legais de acesso a informagao.
.embro ainda que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e o Ministério Publico ja possuem acesso
10 acompanhamento do processo por meio do Portal de Licitagdes dos Municipios (site do proprio TCE-
’E) e do Portal da Transparéncia do Municipio (site oficial da Prefeitura Municipal), bem como os
nteressados e os demais cidadaos (as).

Destarte, conota-se que a descri¢ao dos 44 (pao hot dog com mandioquinha) e 45 (Charque
le Figado Bovino Salgado e Seco), sao pouco usuais no mercado, sendo causa limitadora de
:ompeticdo, uma vez que os itens da forma descrita, ndo encontram-se em grande numero do
rodutores/fabricantes/distribuidores no mercado.
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Apbs a avaliagdo da Agente de Contratagdo/Pregoeira dos fatos supostamente
*[8] mpugnaveis, preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava,
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da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, considera-se parcialmente
procedente o pedido de impugnagdo ora apresentado.

DECISAOQ:

Isto posto, apos analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
empresa: SW DE LIMA CARDOSO, inscrita no CNPJ sob n°. 20.375.092/0001-00, RESOLVO:
CONHECER da impugnagao para no mérito CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO dos

pedidos formulados.

Jaguaribara-CE, 07 de janeiro de 2025

Assinado eletronicamente
Darilene Queiros de Figueiredo
Pregoeira
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