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PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120231204002880
AMBIENTE DE TESTES - MODELO 1

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente secdao tem como objetivo detalhar a necessidade da aquisicao de géneros
alimenticios pelo Municipio de Caixias, no estado do Maranhao, para atender aos 201
dias letivos da merenda escolar na rede de ensino municipal. A contratagao visa
assegurar o fornecimento adequado de refei¢des nutricionalmente balanceadas, que
sdo essenciais para o desenvolvimento e o rendimento escolar dos alunos
matriculados.

O programa de alimentagdo escolar € uma ferramenta fundamental para promover a
seguranca alimentar e nutricional dos estudantes e contribuir para o seu crescimento
e aprendizado. A correta alimentagao no ambiente escolar tem papel impar no
processo educacional, sendo capaz de influenciar diretamente na capacidade de
concentragao, rendimento escolar e até na formagao de habitos alimentares saudaveis
para toda a vida.

O planejamento da aquisicao destina-se a cumprir nao s6 com um direito basico dos

3;:5 estudantes, mas também com as politicas publicas que visam a plena formacgao do
9 cidadao. Para tal, faz-se necesséario contar com uma variedade de géneros alimenticios
m?é gue possam compor cardapios diversificados, nutritivos e, que simultaneamente, se
;5‘%% alinhem as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e as
3 E Gi 3 praticas de sustentabilidade.
202%
o-of A contratagdo deve estar ancorada no compromisso com a qualidade, levando em
Efﬁs consideragéo, além.dos aspe.ctos nutricionais,.a.s questdes de seguranca alimehtar ea
§:ﬂrf§8 preferénaa por ahmel.’\tos in natura ou m|n|mziment§ processadqs, contnbu!ndo
@;;E assim para o desenyolwmentg local e para a reducao C.lO impacto ambiental associado
; Y3 Q = a0 processo produtivo e logistico dos alimentos fornecidos.
z5520
g;;;; Para que os objetivos desta contratagdao sejam atingidos, € necessaria uma analise
SE§§E cuidadosa das necessidades nutricionais especificas da populagao estudantil, levando
RaizE em conta a faixa etaria, o perfil socioecondmico e potenciais questdes de salude que

possam interferir na escolha dos alimentos. Além disso, é indispensavel a observacao
das condi¢des de armazenamento, manipulagdo e preparo dos alimentos que
assegurem a integridade e o aproveitamento nutritivo até o momento de consumo.

=

Também cabe destacar que esta contratagdao objetiva atender ao principio da
eficiéncia e da economicidade, fazendo uso racional dos recursos publicos, sem perder
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de vista a qualidade dos produtos e servicos a serem contratados. Dessa forma, espera-
se que a contratacdo dos géneros alimenticios assegure uma alimentacao escolar
adequada e promova um ambiente educacional favoravel ao pleno desenvolvimento
dos estudantes do Municipio de Caixias.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

ANTONIO CARLOS COSTA AIRES -

Secretaria de Agao Governamental )
Presidente

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A contratacao para a aquisicao de géneros alimenticios destinados ao atendimento da
merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Caixias demanda uma minuciosa
definicdo de requisitos que garantam a adequacao do objeto contratado as
necessidades publicas, assegurando a maximizacao do valor agregado, a
sustentabilidade, o desenvolvimento nacional e a observancia aos padrées minimos de
qualidade e desempenho. Esses requisitos sao fundamentais para a escolha da
solucdo mais vantajosa e que cumpra com as legislagbes e regulamentacdes
aplicaveis.

Requisitos gerais:

e Conformidade com os padrdes de qualidade e seguranca alimentar vigentes;
e Atendimento aos perfis nutricionais recomendados para criangas e adolescentes
em fase escolar;

nl.- . . . hY
g e Fornecimento de alimentos frescos e com prazo de validade adequado a
ﬂ 3 periodicidade de consumo;
w o Flexibilidade na entrega, com capacidade de atender um cronograma pré-
ZH< % estabelecido e variavel;
TO0% . .. . . . L.
JEug e Capacidade de fornecer um cardapio variado, incorporando alimentos tipicos da
oy i3
EEQE regiao e da cultura local.
D@gﬁ
Bizo Requisitos legais:
=0
Efaf-:-ﬂ
E;‘;;E e Atendimento as normas de certificagcdo higiénico-sanitarias de produtos de
52084 origem animal e vegetal;
== 0 O . . . ~
Zhzam e Alinhamento com o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), com
e a A . ~ . . L. . .
EEE ZE énfase na obrigacao de investimento minimo em produtos da agricultura familiar;
§2§§5 e Observancia a Lei n° 14133/2021, garantindo principios como legalidade,
= i

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

o (=]

Requisitos de sustentabilidade:

e Prioridade por produtos organicos e de agricultura sustentavel;
e Promogao da economia local e reducdo da emissdo de carbono pela priorizagao
de fornecedores locais;
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e Embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;
e Garantia de gestao eficiente dos residuos gerados pelo fornecedor.

Requisitos da contratacgao:

e Competéncia técnica do fornecedor para atendimento do objeto em sua
totalidade;

e Capacidade de oferta para atendimento da demanda projetada, respeitando os
201 dias letivos;

e Compatibilidade do preco ofertado com os precos de mercado e economicidade;

e Condicdes de pagamento e prazo que respeitem o fluxo financeiro da
administragcdo publica;

e Existéncia de suporte e atendimento ao cliente em caso de nao conformidades
OU ajustes necessarios.

Os requisitos aqui descritos sao essenciais a contratagcao e devem ser estritamente
observados para atendimento da necessidade publica identificada, evitando-se assim
a inclusdo de especificagdes supérfluas que poderiam diminuir a competitividade do
certame licitatorio, restringir o universo de licitantes habilitados ou aumentar o custo
contratual sem a devida justificativa técnica e econdmica. Esta se¢gao deve nortear a
formulagcao do Termo de Referéncia de modo a assegurar a obtencdo do melhor
resultado possivel para a administragcao e para a populagao escolar atendida.

4. Levantamento de mercado

No processo de levantamento de mercado para a aquisicao de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar, diversas solu¢des de contratagcao sao consideradas,

entre elas:

3 é e Contratagdo direta com fornecedores especializados em géneros alimenticios;

ﬂz e Contratagao através de terceirizagao, onde empresas de servicos de alimentacao
w o gerenciam o fornecimento e a qualidade dos produtos entregues;
Z8 :E% e Formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-privadas em modelos
érﬁ'ﬁﬁ de fornecimento de merenda escolar;
ETEE e Aquisicdo por meio de cooperativas agricolas locais, promovendo a integragao
Dzo N com a comunidade e fomentando a economia local;
%EE% e Uso de sistemas de registro de precos, onde é criada uma ata com pregos pré-
4 E §E negociados com varios fornecedores, proporcionando agilidade e flexibilidade nas
E_%;::D: compras.
2<:88
ZnzEm Para atender as necessidades especificas da contratagdo em questdo no Municipio de
Ei%%é Caixias, considerando os parametros de sustentabilidade, impacto ambiental e a
§2f§§ promocao da economia local, a solugcdo mais adequada seria a combinagao de

contratagdo direta com fornecedores locais e a aquisicdo por meio de cooperativas
agricolas. Isso proporcionaria nao apenas a vantagem econémica devido ao menor
custo logistico, mas também estimularia a economia local, garantiria produtos frescos
e de qualidade e estaria em conformidade com as politicas de desenvolvimento
sustentavel, alinhadas com o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, e com a
Lei 14.133, quanto as disposi¢des do desenvolvimento nacional sustentavel.

a [m]
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5. Descrigao da solugao como um todo

A solucgao referente a aquisicao de géneros alimenticios para atendimento dos 201 dias
letivos da merenda escolar do Municipio de Caixias, no estado do Maranhao, deve
fundamentar-se no cumprimento dos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, assegurando um processo licitatério que promova uma selecdo vantajosa e
isondémica entre os licitantes, conforme Art. 11 da referida lei. A solugdo deve prever
uma combinagdo eficiente de parametros que visem o ciclo de vida do objeto a ser
contratado.

O estudo de solucgdes existentes no mercado, conforme o Art. 18 da Lei 14.133/202],
revelou que a politica de aquisicao desses géneros alimenticios deve ser planejada
para abranger:

e Fortalecimento de lagos com produtores locais, atendendo ao desenvolvimento
nacional sustentavel, e favorecendo a economia regional;

e Promocao de produtos oriundos da agricultura familiar, atendendo ao Art. 5°,
inciso IV, que preconiza o desenvolvimento nacional sustentavel;

e Adocdo de praticas de aquisicao que observem o principio da padronizagao,
quando aplicavel, para a unificagdao das especificacdes dos produtos, facilitando a
gestao e a distribuicdo das mercadorias, conforme Art. 40, inciso V, alinea a;

e Delineamento de contratos que especifiguem as condi¢des de armazenamento e
distribuicdo dos alimentos, de modo a manter a integridade e a qualidade
nutricional até o consumo final;

e Inclusdo de critérios de sustentabilidade, focados na redugdao do impacto
ambiental e na valorizacdao de medidas mitigadoras;

e Conformidade com as regulamentagdes e diretrizes nutricionais, incluindo a
utilizacao de tabelas nutricionais e laudos técnicos que garantam a adequacgao

g g’ dos géneros alimenticios as exigéncias para uma alimentacao escolar saudavel.

%; O planejamento da contratagdao deve estar em consonancia com a realidade do
Egi% municipio, tanto no que tange as quantidades necessarias para suprir
YHE adequadamente os alunos quanto as caracteristicas socioeconémicas locais. Além
E;f‘:jE disso, deve-se considerar o apoio ao desenvolvimento sustentavel, de acordo com o
E?;:g Art. 5° da Lei 14.133/2021, abrangendo inovacao e logistica adequada para a proposta
Efis Mais vantajosa economicamente e responsavel ambientalmente.

<%
E%Eﬁ Ao avaliar outras solugdes de mercado, foi observada a necessidade de uma
E?ﬁgz ak?ordagem que garanta a qualidade dos prodgtos:, sem prejuizos a seguranga
E%éig alimentar qlqs alunos. Pgra |s~so, re,comenda—se gvahagao rigorosa dos fornecedoreNs e
Sulizy de suas praticas de fabricagao, além do cumprimento de todas as regulamentacdes
Eﬁ gﬁé vigentes atreladas a alimentag¢ao escolar.

ZOoZh

Destaca-se a importancia do desenvolvimento de um Termo de Referéncia claro e
objetivo, que contemple a descricdo detalhada dos itens a serem fornecidos,
garantindo que a solucao adotada esteja em conformidade total com a legislacao
aplicavel e com os principios da Lei 14.133/2021.

=]
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aguisi¢cao.

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 4,441,000 Quilograma
Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 FEIJAO CARIOCA 33.441,000 QUILO

Especificacéo: FEIJAO CARIOCA

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 4441000 Quilograma 4,95 21.997,61
Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 FEIJAO CARIOCA 33.441,000 QUILO 8,29 277.336,25
Especificacéo: FEIJAO CARIOCA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 299.333,85 (duzentos e noventa e nove mil, trezentos e trinta e trés reais e
oitenta e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 23, § 3° o valor estimado para
contratagao deve ser compativel com os valores praticados no mercado e considerar a
economia de escala potencial. O Art. 40, § 3° da mesma lei aborda o principio do
parcelamento, indicando sua aplicabilidade quando existe a viabilidade técnica e
econdmica. Por outro lado, o parcelamento ndo serd adotado, conforme o § 3° do
mesmo artigo, quando a economia de escala, a reducao de custos de gestao de
contratos ou a oferta mais vantajosa recomendar a aquisicao do item do mesmo
fornecedor.

Diante disso, a decisdo de parcelar ou ndo a solugcao da aquisicdo de géneros
alimenticios para a merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Caixias foi
conscientemente avaliada quanto aos seguintes aspectos:

e Viabilidade técnica e vantagens econdmicas do parcelamento da aquisicao em
termos de economia de escalg;

e Analise do mercado e verificagao da existéncia de multiplos fornecedores
qualificados para assegurar competitividade e ndo comprometer a logistica de
entrega e qualidade dos produtos;

e Avaliagcdo da capacidade de gestdo contratual da Prefeitura Municipal Modelo
associada ao numero de contratos gerados em caso de divisao do objeto;

e Certificacdo de que o parcelamento nao resultard em prejuizo a integridade dos
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géneros alimenticios e ao atendimento das exigéncias nutricionais estabelecidas
para a merenda escolar;

e Estudo da possibilidade de aquisicao de itens de fornecedores exclusivos sem
prejuizo para o conjunto da solugao pretendida.

Com base nesses critérios e apds analise criteriosa das informagdes disponiveis, a
Prefeitura Municipal Modelo [inserir decisdo de parcelar ou ndo a solugao e justificar
com base nos critérios mencionados].

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de aquisicao de géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos da
merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Caixias alinha-se
estrategicamente ao Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo
para o determinado exercicio financeiro. A inser¢cao deste processo no planejamento
anual reforca o compromisso da Administracdao PuUblica com a transparéncia, a
eficiéncia e o atendimento ao interesse publico, principios esses regidos pela Lei 14.133.

O item relacionado a aquisicao de géneros alimenticios foi contemplado e descrito no
referido Plano de Contratacao Anual, detalhando-se as necessidades da rede de
ensino municipal em termos de alimentacgdo escolar. Destaca-se que tal aquisicao foi
planejada com antecedéncia, permitindo a correta alocagcao de recursos
orgamentarios para o atendimento da politica de alimentacao escolar de maneira a
nao comprometer outras exigéncias e responsabilidades fiscais da entidade.

A iniciativa apresentada no Plano de Contrata¢cdes Anual estd alinhada a estratégia de
promocao de uma alimentagdo saudavel e balanceada para os estudantes, e a
garantia do cumprimento dos dias letivos com a oferta de merenda escolar de
qualidade. Além disso, esta em consonancia com a legislagdo pertinente ao Programa

nl.- . . ~ . s . M
;% Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), e com os principios do desenvolvimento
ﬂ; nacional sustentavel.
Wi
E§:3§ Conclui-se, portanto, que o processo de contratagdo proposto, mediante
érﬁ'ﬁﬁ procedimento licitatério, se encontra em pleno alinhamento com o Planejamento
EF]EE Estratégico da Prefeitura Municipal Modelo e com o Plano de Contratagdes Anual da
Eigﬁ entidade, confirmando os objetivos desta Administragdo de assegurar uma
%f%g alimentagao adequada aos alunos da rede municipal de ensino e promover a gestao
Z% §E eficaz dos recursos publicos.
B2co,_
Jadge=
C‘.::QB"J
ESiz0O
grzse :
To524 10. Resultados pretendidos
203085
RXiZd

A aquisicdo de géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos da merenda
escolar da rede de ensino do Municipio de Caixias almeja atingir resultados que vao
além do atendimento das necessidades nutricionais basicas dos alunos. Com base na
Lei 14133, que regulamenta o processo de licitagdes, os resultados pretendidos para
esta contratacao contemplam:

e Estimulo ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme indicado no Art. 5° e
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Art. 11° garantindo a inclusdo de produtos oriundos da agricultura familiar e de
praticas sustentaveis no processo de aquisicao;

Garantia de qualidade e segurancga alimentar para os estudantes, de maneira a
promover uma alimentacao adequada e saudavel, com base nos Art. 7° e Art. 18°,
gue versam sobre requisitos da contratacdo e a fase preparatéria do processo
licitatorio;

Contribuicao para um ambiente integro e confiavel, que assegure um processo
licitatério transparente e competitivo, alinhado ao Art. 11°, que busca prevenir
sobreprecos e assegurar um julgamento objetivo das propostas;

Promocao da eficiéncia e da economicidade na utilizagao dos recursos publicos,
alinhando o planejamento de compras e o aproveitamento racional de bens,
conforme o Art. 12° e Art. 40°%;

Alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico da administracao
publica e as leis orgamentarias, como determina o Art. 14° para garantir que a
aquisicdo esteja dentro da capacidade financeira do municipio e seja efetuada
com responsabilidade fiscal;

Melhoria no bem-estar e desenvolvimento socioeducacional dos alunos,
impactando positivamente na sua capacidade de aprendizado e frequéncia
escolar, observando o principio do interesse puUblico e da eficacia presente na Art.
5° da Lei 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o adequado fornecimento dos géneros alimenticios necessarios a
merenda escolar durante os 201 dias letivos no Municipio de Caixias, se faz necessario
adotar as seguintes providéncias:
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Realizar um mapeamento preciso da rede de ensino municipal para
compreender a distribuicdo geografica das escolas e as respectivas demandas de
merenda escolar de cada instituicdo de ensino.

Desenvolver um calendario detalhado da merenda escolar, sincronizando os
periodos de entrega dos géneros alimenticios com os dias letivos, incluindo
contingéncias para eventuais atrasos ou situagcdes imprevistas.

Definir critérios para selecdo de fornecedores que possam atender as
especificagdes técnicas, qualitativas e nutricionais dos alimentos, além de
contemplar os aspectos de preco, localizacao e capacidade de entrega dentro dos
prazos estipulados.

Estabelecer um plano de gestao de contratos para monitorar o desempenho dos
fornecedores e assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, incluindo a
gualidade dos produtos fornecidos.

Elaborar procedimentos claros para o recebimento e a inspecao dos géneros
alimenticios nas unidades escolares, garantindo que os produtos estejam em
conformidade com as normas de seguranga alimentar e os padrdes nutricionais
definidos.

Capacitar equipe responsavel pela administracdo da merenda nas escolas,
incluindo topicos de higiene alimentar, armazenagem adequada e técnicas de
preparo que mantenham as caracteristicas nutricionais dos alimentos.

Definir um plano de comunicagdo eficaz entre os setores de educagao, saude,
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nutricdo e os fornecedores, para uma gestdo integrada e eficiente da merenda
escolar.

e Incorporar mecanismos de controle de qualidade e avaliagdo continua do
programa de merenda escolar, visando aprimorar o servico prestado e garantir a
satisfacdo dos alunos beneficiados.

e Estabelecer um sistema de feedback e de relatérios peridédicos para identificar
oportunidades de melhoria na contratacdo e distribuicao dos géneros
alimenticios.

e Gestdo de riscos e elaboragcdo de um plano de contingéncia para lidar com
possiveis interrupcdes no fornecimento ou variagdes significativas no mercado
gue possam afetar a disponibilidade e o prego dos alimentos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos (SRP), conforme previsto na Lei 14.133/202],
€ uma modalidade que proporciona maior flexibilidade e agilidade na aquisicao de
bens e contratacdao de servigos. Apds detida analise das disposicdes legais e das
caracteristicas da contratagdo para aquisicao de géneros alimenticios para a merenda
escolar da rede de ensino do Municipio de Caixias, optou-se por nao realizar o registro
de precos por diversas razdes, as quais sao elucidadas a seguir:

e A estimativa das quantidades necessarias de géneros alimenticios é bem definida,
eliminando a necessidade de flexibilidade nas quantidades a serem adquiridas
gue o SRP proporciona.

e A natureza especifica da contratagao ndo indica variagdo significativa na
demanda ao longo do periodo da contratagao, o que torna o SRP desnecessario.

e A ndo utilizagdo do sistema de registro de precos estd alinhada ao artigo 23 da Lei
14.133/2021, o qual determina que o valor estimado deve ser compativel com os
valores de mercado considerando as quantidades a serem contratadas, onde a
economia de escala ja esta sendo contemplada na contratagao definida.

e O plangjamento escolar e o calendario letivo permitem uma previsdo clara e
especifica, tanto no que se refere a periodos quanto as quantidades de alimentos
a serem consumidos, reduzindo os beneficios potenciais de flexibilidade que o
SRP oferece.

e Conforme orienta o Art. 40 da Lei 14.133/2021, o registro de precos deve ser
considerado quando ha expectativa de consumo anual e demanda frequente,
aspectos estes que Ndo estao presentes no caso em questao.

e Visa-se a obtencdao de precos mais vantajosos por meio de uma licitacao
especifica, apds ampla pesquisa de mercado, em conformidade com o Art. 23 da
Lei 14.133/2021.

e De acordo com o Art. 82 da referida Lei, o registro de pregos prevé que o 6rgao
gerenciador podera ser o Unico contratante, o que ndo se aplica a situagao atual,
pois toda a contratacdo é direcionada especificamente para a Prefeitura
Municipal Modelo de Caixias, no Maranhao.

e O Art. 83 da Lei 14.133 prevé que a Administragao nao é obrigada a contratar todos
os itens registrados em uma ata de registro de precgos, aspecto que nao seria
eficiente neste caso, uma vez que a aquisicdo exata de géneros alimenticios ja
esta claramente determinada e prevista.
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Portanto, considerando os aspectos mencionados e as diretrizes da Lei 14.133/2021,
conclui-se que a ndo adogao do sistema de registro de pregos para esta contratagao
especifica é a decisao mais viavel e vantajosa para a Administragao PUblica, garantindo
assim o atendimento eficiente e econdmico das necessidades da merenda escolar do
Municipio de Caixias.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, que regula licitacdes e contratos
administrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, é
imperativo fundamentar a admissdo ou nao de empresas em consoércio nas
contratagdes publicas. Neste caso, a vedacdo da participagcao de empresas em forma
de consdrcio na licitagdo para aquisicao de géneros alimenticios para a merenda
escolar do Municipio de Caixias se justifica pelas seguintes razdes:

e Artigo 15 da Lei assegura a possibilidade de empresas participarem de licitagdes
em consoércio, mas apenas se houver expressa autorizagdo no edital e se forem
atendidas normas especificas. No entanto, observando o objeto e as
caracteristicas especificas desta contratagao, nao se identifica a necessidade ou
vantagem de se admitir tal forma de participagao.

e A complexidade gerencial de contratar com consoércios pode nao ser compativel
com o objeto desta licitagcao, que demanda agilidade e simplicidade na entrega e
distribuicao dos géneros alimenticios.

e O Artigo 33, inciso 1V, da Lei explicita que o edital podera vedar a participagao em
consorcio quando necessario para a garantia do cumprimento das obrigagdes
contratuais, preservando, assim, a eficiéncia administrativa.

e Considerando que se trata de aquisicdo de produtos alimenticios com finalidades
especificas de merenda escolar, busca-se reduzir o risco de falhas na execucdo do
contrato, o que poderia ser exacerbado pela presenca de multiplas entidades
com responsabilidades diluidas em um consoércio.

e Ademais, o Artigo 40, inciso lll, da Lei afirma que o parcelamento do objeto serd
realizado sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a
Administragao. A vedacao de consorcios alinha-se com essa pratica, pois incentiva
a competitividade por parte de empresas individuais, potencialmente resultando
em economia para a Administragao publica.

e Assim, a vedagdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio no processo
licitatorio especifico estd embasada nos principios da eficiéncia, celeridade e
seguranca juridica, conforme o Artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O processo de aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar deve
considerar os impactos ambientais associados as atividades de producao, transporte,
armazenamento e distribuicdo dos alimentos. A Lei 14.133/2021 estabelece, em seus
principios, a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), bem como a
exigéncia de observacao dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras no planejamento das contratagdes (Art. 18, XII).
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Os possiveis impactos ambientais identificados sao:

e Utilizacdo intensiva de recursos naturais e insumos agricolas, como agua e
fertilizantes, na producao de alimentos;

e Emissdes de gases do efeito estufa e outros poluentes atmosféricos resultantes
do transporte dos alimentos;

e Producao de residuos solidos e embalagens descartaveis na entrega e consumo
dos alimentos;

e Ameacas a biodiversidade e aos ecossistemas locais, potencialmente causadas
por praticas agricolas inadequadas.

As medidas mitigadoras a serem implementadas como parte da contratacao incluem:

e Priorizagcdo de fornecedores com praticas agricolas sustentdaveis e menores
impactos ambientais;

e Exigéncia de certificagbes ambientais ou programas de gestao de
sustentabilidade por parte dos fornecedores;

e Preferéncia por produtos organicos, biodegradaveis e reciclaveis;

e Adocdo de rotas otimizadas e veiculos de transporte menos poluentes para
reduzir emissdes e o impacto do transporte;

e Utilizacdo de embalagens que sejam reciclaveis e/ou retornaveis como forma de
reducao do volume de residuos e incentivo a reciclagem;

e Promocgao da educagao ambiental e das praticas de alimentagao sustentavel
dentro da comunidade escolar;

e Implementacao de programa de coleta seletiva e compostagem dos residuos
organicos gerados nas escolas;

e Monitoramento e avaliagao constante do impacto ambiental ao longo do
contrato, visando melhorias continuas e o atendimento a legislagao pertinente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e apds uma andlise criteriosa
de todos os aspectos envolvidos no processo de contratagao, posicionamo-nos
favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratagdo da aquisicao de géneros
alimenticios para atender os 201 dias letivos da merenda escolar da rede de ensino do
Municipio de Caixias.

A presente contratagdo segue o principio da eficiéncia e do planegjamento (Art. 5°),
atendendo a uma necessidade publica que € a alimentacao escolar de alunos durante
o periodo letivo, o que caracteriza, de forma inequivoca, o interesse publico (Art. 17,
inciso I). A escolha dos itens a serem adquiridos baseou-se em um rigoroso Estudo
Técnico Preliminar, que considerou os aspectos nutricionais e exigéncias técnicas para
garantir a qualidade da alimentagao fornecida, em observancia aos principios da
seguranca alimentar e nutricional.

A modalidade de pregéao eletrénico, definida para este processo licitatoério, alinha-se ao
principio da competitividade e a busca do menor prego (Art. 23, § 1°), promovendo
assim a economicidade sem sacrificar a qualidade dos produtos. Além disso, a nao
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adogdo do registro de precos esta justificada pela natureza e especificidade da
contratagdo, que prioriza a entrega continua e escalonada conforme a necessidade do
calendario escolar, evitando sobreestoque e desperdicio de alimentos, condizente com
0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade (Art. 40, inciso V).

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo para antes da celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestao
contratual (Art. 7° Il), estdo em consonancia com as necessidades de manter um
controle efetivo sobre a qualidade e a entrega dos alimentos.

Finalmente, a contratagcao proposta estd alinhada com o planejamento estratégico e
com as leis orcamentarias, o que confirma a responsabilidade fiscal da Administracao
PuUblica e a observancia aos principios de governanca de contratagdes (Art. 11,
Paragrafo unico).

Portanto, concluimos pela viabilidade da contratagao em questao, assegurando que a
mesma € nao sO apropriada e razodvel, mas também representativa da melhor
escolha possivel para a Administragao Publica e para o atendimento das necessidades
da populagao escolar do Municipio de Caixias.

Fortaleza / CE, 12 de dezembro de 2023

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO CARLOS COSTA AIRES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JANIO AMARO
MEMBRO
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