Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04030008/24

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara, Ceard, tem o compromisso de promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel do territdrio, com foco especial nas areas de aquicultura e pesca, areas
estas que sao basilares para a economia local. Além disso, a Secretaria busca
implementar projetos que visam ao desenvolvimento local e ao fortalecimento da
identidade cultural da regido. Dentro deste escopo, a realizacdo de eventos como
Feiras de Negdcios Locais, Conferéncias de Aquicultura e Pesca, Workshops e
Capacitacdes, entre outros, emerge como estratégia vital para atingir tais objetivos.
Estes eventos proporcionam nao so a promogao de praticas sustentaveis e inovadoras
entre os profissionais do setor, mas também estimulam o comércio local, formentando
a economia da regiao.

Neste contexto, identifica-se a necessidade de adquirir brindes e lembrancinhas
personalizados, os quais desempenham um papel crucial na promocgado da identidade
visual dos eventos e projetos desenvolvidos pela Secretaria, contribuindo
significativamente para o engajamento dos participantes e para a visibilidade das
iniciativas. Os itens a serem adquiridos, compostos por cestas, caixas, blocos, garrafas,
canetas, entre outros, serdo customizados de acordo com cada ocasido, refletindo e
promovendo a cultura local, a educagdo ambiental e o turismo sustentavel. Tal
aquisigdo se alinha a politica de responsabilidade ambiental adotada pelo Municipio,
que preconiza o0 uso de materiais biodegradaveis, reciclados ou reciclaveis,
contribuindo para a preservacdo ambiental e sustentabilidade.

Esta contratagdo se faz necessaria para garantir o sucesso e a eficacia das iniciativas
promovidas, assegurando que 0s eventos e projetos alcangem seus objetivos de
desenvolvimento econdmico, inclusdo social e preservacdo ambiental. Portanto, a
aquisicdo de brindes e lembrancinhas personalizados para os eventos e projetos
desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca é
essencial para o cumprimento da missdo da entidade e para o atendimento das
necessidades da administracdo publica municipal de Jaguaribara, alinhada ao
interesse publico e as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Sec. Desenv.Econ, Turismo, Aquic.e Pesca MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

Conforme dispde o art. 18 da Lei n° 14.133/202], é indispensével a defini¢do clara e
precisa dos requisitos da contratagao, os quais devem ser suficientes para a selecdo da
solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade publica, preservando critérios
e praticas que promovam a sustentabilidade, em conformidade com legislagdes e
regulamentacdes vigentes. Além disso, &€ necessario estipular padrées minimos de
qualidade e desempenho, garantindo assim o alinhamento com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Requisitos Gerais

e Os produtos devem atender as necessidades dos eventos e projetos especificos
desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Aquicultura e Pesca do
Municipio de Jaguaribara, como descrito no documento de especificagdo do projeto.

e Qualidade e durabilidade dos brindes e lembrancinhas personalizadas devem ser
compativeis com o uso pretendido e com a expectativa de vida util.

Requisitos Legais

e Os fornecedores e os produtos devem estar em conformidade com todas as leis,
regulamentos e normas aplicaveis, incluindo, mas nao se limitando, as exigéncias de
seguranga e saude ocupacional.

e As praticas de fabricagdo devermn seguir os parametros de responsabilidade social e
laboral definidos em legislagao, especialmente no que se refere a nao utilizagao de
mao de obra infantil ou condicdes de trabalho anélogas a escravidao.

Requisitos de Sustentabilidade

e Priorizacdo de brindes e lembrancinhas produzidos com materiais biodegradaveis,
reciclados ou recicldveis, minimizando o impacto ambiental e promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

e Os temas para personalizagdo dos itens devem valorizar a cultura local, a educagao
ambiental e o turismo sustentdvel, alinhando-se as politicas de desenvolvimento
sustentavel do municipio.

Requisitos da Contratagao
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estejam alinhados aos precos de mercado, conforme art. 23 da Lei n° 14.133/20
observando a economicidade sem comprometer a qualidade dos brindes e
lembrancinhas personalizadas.

e A contratagdo deve favorecer a inclusdo econdmica de microempreendedores,
artesdos e pequenas empresas locais, contribuindo assim para o fomento da
economia local.

Para satisfazer plenamente a necessidade especificada, é fundamental que os brindes
e lembrancinhas personalizadas atendam aos requisitos aqui destacados. Estes
requisitos foram cuidadosamente definidos para assegurar que a futura contratagdo
seja realizada de maneira eficaz, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade social, sem introduzir especificagdes excessivas ou desnecessarias
que possam limitar a competitividade do certame. Esta abordagem esta alinhada com
o0 objetivo de desenvolver um processo de contratagdo inclusivo, transparente e
benéfico para a comunidade local, contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio de Jaguaribara.

4. Levantamento de mercado

Para o atendimento da demanda por brindes e lembrancinhas personalizados
destinados aos eventos e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara, foi realizado um
levantamento das principais solugdes de contratagcdo do objeto entre fornecedores e
orgdos publicos, destacando-se:

e Contratacao direta com fornecedores especializados na produc¢do de brindes e
lembrancinhas personalizadas, possibilitando uma escolha mais ampla de itens e
personalizacdes especificas de acordo com cada evento ou projeto.

e Contratagao através de terceirizagao, onde uma empresa gestora de eventos fica
responsavel por selecionar os fornecedores e gerir a producdo e entrega dos
brindes e lembrancinhas, simplificando o processo administrativo.

e Formas alternativas de contratagdo, como a realizagdo de concursos de design
entre microempresas e artesaos locais para a criagao dos brindes, fomentando o
desenvolvimento econdmico local e valorizando a cultura e identidade regional.

Avaliando as solucbes apresentadas, a contratacdo direta com fornecedores
especializados parece ser a mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacao. Esta opgdo oferece maior controle sobre a qualidade, a adequacédo e a
entrega dos produtos, além de permitir uma personalizagdo detalhada para cada um
dos eventos e projetos especificados pela Secretaria. Importante destacar que a opg¢ao
escolhida permite a incorporagdao dos valores relacionados ao desenvolvimento
sustentavel e a responsabilidade ambiental, alinhando-se com a politica publica de
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promogao do desenvolvimento econdmico sustentavel e com os requisitos espe
da Lei n°14.133/2021.

Contudo, a opcdo pela contratagdo direta também requer um rigoroso processo de
selecdo que assegure Nao apenas O cumprimento dos requisitos técnicos e
qualitativos, mas também a observancia as praticas de desenvolvimento local
sustentavel e ao incentivo 2 economia da regido, conforme delineado nos contextos
adicionais previstos na Lei n®14.133/2021.

5. Descrigcdo da solugdo como um todo

Conforme estipulado no Art. 18, § 1° inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, a solugédo
selecionada para a aquisigao de brindes e lembrancinhas personalizadas para atender
a demanda dos eventos e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara, CE, representa a mais
adequada e eficaz disponivel no mercado, tendo em vista as necessidades especificas
e os resultados pretendidos pela Administragao Publica. Esta escolha fundamenta-se
em uma analise detalhada que considerou as diversas alternativas disponiveis, apds a
realizacdo de um abrangente levantamento de mercado e a avaliacdo de critérios
essenciais como qualidade, sustentabilidade e impacto econdmico-social.

A definicdo do objeto como kits personalizados, compostos por cestas, caixas, blocos,
garrafas, canetas, dentre outros itens, com temética varidvel conforme o evento ou
projeto, considerou primordialmente o principio da eficiéncia e do desenvolvimento
nacional sustentavel, estipulado no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a solugao
abrange nado s6 a promogao da identidade cultural e econdmica do municipio de
Jaguaribara, mas também se alinha as politicas de responsabilidade ambiental por
optar por materiais sustentaveis, biodegradéaveis ou reciclados, reforgando o
compromisso do municipio com o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, ao promover a inclusdo de fornecedores locais e priorizar o artesanato e o0s
pequenos empreendimentos locais, esta solugao atende aos principios de promogao
da economia local e desenvolvimento social, conforme estabelecido no Art. 40 da Lei
14133/2021, que incentiva o planejamento de compras de maneira a favorecer a
aquisicdo de produtos e servigos que estimulem o desenvolvimento nacional
sustentavel. Esta escolha visa maximizar o impacto positivo dos gastos publicos na
economia local, promovendo, assim, um ciclo virtuoso de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel no municipio de Jaguaribara.

Adicionalmente, ao optar por uma estratégia de contratagao que prioriza solugdes
customizadas e flexiveis, garantimos que os itens possam ser adaptados para refletir
as especificidades de cada evento ou projeto, maximizando, assim, a eficacia da
comunicacdo e o engajamento da comunidade. Esta abordagem estd alinhada com o
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esteja em conformidade com os precos de mercado e reflete a busca pela obtencd®
melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo.

Conclui-se, portanto, que a solugdo proposta para a aquisicao de brindes e
lembrancinhas personalizadas atende de maneira integral aos preceitos de
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, configurando-se como a op¢dao mais
adequada as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Aquicultura
e Pesca de Jaguaribara e alinhada aos objetivos de desenvolvimento locais e as
diretrizes da Lei 14133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 KIT PERSONALIZADO,BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS 1.550,000 Kit

Especificagdo: KIT PERSONALIZADO, BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS COMPOSTOS POR: CESTAS,CAIXAS,BLOCOS,
GARRAFAS, CANETAS, DENTRE OUTROS ITENS, COM O TEMA A ESCOLHER DE ACORDO COM O EVENTO.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

KIT PERSONALIZADO,BRINDE E/OU .
L LEMBRANCINHAS 1.550,000 Kit 3317 51.413,50

Especificacdo: KIT PERSONALIZADO, BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS COMPOSTOS POR: CESTAS,CAIXAS,BLOCOS,
GARRAFAS, CANETAS, DENTRE OUTROS ITENS, COM O TEMA A ESCOLHER DE ACORDO COM O EVENTO.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51.413,50 (cinguenta e um mil, quatrocentos e treze reais e cinquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apds uma criteriosa avaliagdo conduzida em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/202], este Estudo Técnico Preliminar (ETP) conclui pela
decisdo de nao parcelar o objeto deste processo licitatdrio para a aquisi¢ao de brindes
e lembrancinhas personalizados. Esta se¢do documenta detalhadamente as
justificativas para tal decisao, embasada nos seguintes principios e analises:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
apesar de tecnicamente divisivel em termos de variedade de itens que compodem
os Kits personalizados, a sua divisdo resultaria em prejuizos significativos para a
funcionalidade e para os resultados pretendidos pela Administracdo. A
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uniformidade e a coesdo na personalizagdo dos itens, alinhando-os aos even
projetos especificos desenvolvidos pela Secretaria, sdo cruciais para garantir o
impacto desejado.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A anélise conduzida demonstrou gque a divisao
do objeto ndo é técnica nem economicamente vidvel. Afragmentagdo poderia
comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados, dada a complexidade
logistica e operacional associada a gestdo de multiplos contratos com diferentes
fornecedores. Além disso, a coesdo tematica e a consisténcia na qualidade dos
brindes e lembrancinhas como um todo seriam dificeis de manter.

e Economia de Escala: Considerou-se que o parcelamento resultaria em perda de
economia de escala, elevando os custos unitarios dos itens. As quantidades
necessarias para cada evento ou projeto justificam a aquisicdo em um unico
contrato, o que permite aproveitar melhor as condi¢des de mercado, obter
descontos por volume e reduzir os custos operacionais de gestao e logistica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
contribuir para uma maior competitividade e permitir uma participa¢do mais
ampla de fornecedores, neste contexto especifico, considerou-se que a
manutencao da qualidade, a coesdo tematica dos kits e os prazos exigidos para
entrega nao permitiriam um aproveitamento eficaz do mercado, principalmente
de fornecedores locais de menor porte, sem comprometer os resultados
desejados e os prazos de entrega.

e Analise do Mercado: A analise do mercado demonstrou que existem fornecedores
capazes de atender a demanda total com a qualidade requerida e dentro dos
prazos estabelecidos. Esta andlise reforgou a viabilidade de um contrato unico,
alinhado as praticas do setor econdmico em questdo, garantindo eficiéncia na
aquisicdo e a entrega dos resultados desejados.

A decisdo pelo ndo parcelamento foi, portanto, baseada numa ponderacdo cuidadosa
dos principios de eficiéncia, economicidade e eficacia, conforme previstos na
legislagdo vigente. Esta conclusdo visa assegurar a obtengdo dos melhores resultados
para a Administragdo Publica, otimizando recursos e garantindo a execucao bem-
sucedida dos projetos e eventos planejados pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a "Aquisicdo de brindes e lembrancinhas
personalizadas para atender a demanda dos eventos e projetos desenvolvidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara, CE" se encontra em pleno alinhamento com o Plano de Contratacoes
Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro em questao.
A inclusdo deste processo no planejamento anual evidencia a previsdo e a organizagao
estratégica da Prefeitura em relagdo as suas necessidades de contratacao, conforme
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estabelecido na Lei n° 14.133/2021, Art. 18, Inciso I, que sublinha a important
demonstrar a previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, como indicativo de seu alinhamento com o planejamento da
Administragao.

A aquisicdo desses brindes e lembrancinhas foi identificada como uma necessidade
prioritéria para apoiar as agdes de desenvolvimento econdmico, aquicultura e pesca,
mediante a promocao dos eventos e projetos que s3o cruciais para o crescimento
sustentavel e o fortalecimento da economia local. Estd agdo esta alinhada aos
objetivos estratégicos da Secretaria, visando também promover a cultura local e
fortalecer o sentimento de pertencimento e identidade da comunidade com as
atividades desenvolvidas pela Secretaria.

A insercao desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual demonstra nao apenas a
aderéncia as diretrizes de planejamento e transparéncia estabelecidas pela Lei
14133/2021, mas também garante uma gestao eficaz dos recursos publicos,
possibilitando uma avaliagdo mais precisa das necessidades de contratagdo da
Prefeitura e garantindo que tais contratagdes sejam realizadas de forma a
proporcionar o melhor valor para a administragdo e para a populagdo de Jaguaribara.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com os principios e disposi¢des estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
os resultados pretendidos para a aquisi¢ao de brindes e lembrancinhas personalizados
destinados aos eventos e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara sao vastos e refletem a
busca pelo desenvolvimento sustentavel, transparéncia e eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos.

Assim, delineamos os seguintes objetivos:

e Fomento a economia local: Alavancar o desenvolvimento econdémico de
Jaguaribara mediante a contratagao preferencial de fornecedores locais, em
consonancia com o Art. 5°, que preconiza o desenvolvimento nacional
sustentavel. A expectativa € que, por meio dessa a¢ao, seja possivel incentivar o
mercado local, gerando empregos e circulagao de renda no municipio.

e Promocado do desenvolvimento sustentavel: Em atendimento aoc mesmo artigo,
pretende-se que a aquisigdo dos brindes e lembrancinhas reflita praticas
sustentaveis, optando por materiais biodegradaveis, reciclados ou reciclaveis,
visando minimizar o impacto ambiental e promover a conscientizagdo acerca da
responsabilidade ambiental.

e Inclusdo social e econdmica: Priorizar a contratagdo de peguenas empresas,
microempresas e empreendedores locais, como previsto no Art. 4° da Lei n°
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14.133/2021, de modo a incentivar a participacdo desses grupos nNo processag
licitagdo, garantindo-lhes oportunidades justas e equitativas. Esse objetivo visa
também a democratizagdo do acesso as contratagbes publicas e ao
fortalecimento da economia local.

e Valorizacdo da cultura local: Por meio da personalizagdo dos itens com temas que
remetam a cultura e as tradi¢des de Jaguaribara, busca-se promover e valorizar a
identidade cultural do municipio, tornando os eventos e projetos mais atrativos e
enraizados nas tradi¢cdes locais.

e Alcance da melhor relacdo custo-beneficio para a Administragao Publica:
Alinhado ao Art. 11, que enfatiza a obtencdo do resultado mais vantajoso para a
administracdo, os processos licitatdrios e de gestdo contratual serdao pautados
pela busca sistematica de propostas que apresentem o melhor equilibrio entre
custos, eficiéncia e sustentabilidade, assegurando o uso eficiente e eficaz dos
recursos publicos.

e Eficiéncia na gestdo e na aplicacdo dos recursos publicos: Implementacdo de um
processo de licitacdo e gestao contratual transparente, competitivo e eficaz, em
conformidade com os principios de proporcionalidade, moralidade e eficiéncia
estabelecidos pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, visando aprimorar a qualidade dos
servigos prestados a populagdo e assegurar a fiscalizagdo efetiva da execucgao
contratual.

A execugdo desses objetivos e o sucesso da contratagdo conferirao ndo apenas o
atendimento a demanda imediata da Secretaria para com o0s eventos e os projetos
desenvolvidos, mas também contribuirdo para o desenvolvimento econdmico, social e
cultural do Municipio de Jaguaribara, alinhando as praticas de contratacao publica aos
valores da sustentabilidade, da responsabilidade social e da promog¢ao da cultura local.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia do processo de aquisicdo de brindes e
lembrancinhas personalizadas destinadas aos eventos e projetos desenvolvidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara, CE, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

1. Elaboracdo de um Cronograma Detalhado: Serd desenvolvido um cronograma
detalhado para a execucao de todas as etapas do processo de licitagdo e
contratacdo, desde a publicacdo do edital até a entrega dos produtos,
assegurando gue os itens estejam disponiveis para cada evento programado.

2. Capacitagao da Equipe: Realizar treinamentos com os membros da comissao de
licitagdo e outros envolvidos no processo de compra, para assegurar que todos
estejam atualizados com as normas da Lei 14.133/2021 e capacitados para executar
suas fungdes com eficiéncia.

3. Pesquisa de Mercado Aprofundada: Conduzir uma pesquisa de mercado mais
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detalhada, que inclua a verificagdo da capacidade dos fornecedores em 3
aos requisitos de sustentabilidade e inclusdo social, além de confirmar a
disponibilidade de materiais biodegradaveis, reciclados ou reciclaveis.

4. Especificagao Técnica Detalhada: Aprimorar as especificagdes técnicas dos itens a
serem adquiridos, incluindo detalhes sobre a personalizagdo, para garantir que os
produtos atendam as necessidades de cada evento e projeto especifico, e
estejam alinhados com as politicas de desenvolvimento sustentavel do municipio.

5. Engajamento de Fornecedores Locais: Promover a participagdo de pequenos
empreendedores, artesdos e empresas locais no processo licitatério, em
conformidade com os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, visando
fortalecer a economia local.

6. Divulgacdo do Processo: Garantir a ampla divulgagao do processo licitatorio para
atrair um numero significativo de licitantes, promovendo a concorréncia e
buscando as melhores propostas em termos de custo-beneficio.

7. Verificagdo de Conformidade Ambiental: Realizar uma avaliagdo prévia para
assegurar que os produtos e fornecedores estejam em conformidade com as
normativas ambientais aplicaveis, promovendo praticas que minimizem ©
impacto ambiental.

8. Preparagdo para Gestdo do Contrato: Prever acles para gestdo efetiva do(s)
contrato(s) a ser(em) celebrado(s), incluindo a definicao de responsaveis pela
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes contratuais e pela verificagdo da
qualidade dos produtos entregues.

Estas providéncias visam assegurar a realizagdo de um processo de licitagao justo,
transparente e alinhado com os principios de desenvolvimento sustentavel, eficiéncia
e economicidade, priorizando o atendimento das necessidades da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara, CE, e
maximizando os beneficios para a comunidade local.

12. Justificativa para adogédo do registro de pregos

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, o sistema de registro de pregos é uma
ferramenta que pode ser utilizada para a contratagao de bens e servigos, oferecendo
vantagens como a flexibilidade e a agilizagdo no processo de contratacdo publica. No
entanto, a adogdo desse sistema deve ser criteriosamente avaliada a partir das
caracteristicas especificas de cada contratagdo, considerando sua viabilidade,
eficiéncia e oportunidade em relagdo aos objetivos a serem alcangcados pela
Administragao Publica.

A decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a aquisicao de
brindes e lembrancinhas personalizados, destinados aos eventos € projetos
desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do
Municipio de Jaguaribara, vem acompanhada de fundamentagdes alinhadas com os
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principios e disposi¢cdes contidos na Lei n° 14.133/2021, particularmente no que ta
natureza especifica dessa contratacdo, que envolve aspectos como a variabilidade dos
itens a serem adquiridos, a personalizagdo conforme o tema de cada evento, e a
necessidade de alinhamento com politicas de desenvolvimento sustentavel e impacto
ambiental.

Principais fundamentagdes para a ndo adogdo do sistema de registro de pregos
incluem:

e Especificidade e Variedade dos Itens: A necessidade de personalizagdo dos
brindes e lembrancinhas, que variam conforme o evento ou projeto, dificulta a
padronizacdo dos itens a serem registrados no sistema de registro de precos. A
flexibilidade requerida para atender a diversidade e especificidade dos itens nao
se coaduna efetivamente com as caracteristicas deste sistema.

e Quantidade Variavel: A variagdo na quantidade dos itens, determinada pela
especificidade e escala de cada evento ou projeto, comprometeria a eficacia de se
manter um registro de pregos, dadas as oscilagdes de demanda e a necessidade
de adaptacéo aos diferentes contextos dos eventos realizados pela Secretaria.

e Sustentabilidade e Impacto Ambiental: O comprometimento com praticas
sustentaveis e de menor impacto ambiental, conforme estabelecido nas politicas
plblicas do municipio, exige uma selecéo cuidadosa de fornecedores e materiais.
Esta selecdo criteriosa, focada na qualidade e nas credenciais de sustentabilidade
dos produtos, limita a aplicabilidade de um mecanismo baseado primordialmente
em preco.

e Desenvolvimento Local: A preferéncia por adquirir produtos de fornecedores
locais, visando fomentar a economia local e o desenvolvimento sustentavel, pode
ser prejudicada em um sistema de registro de pregcos que priorize o critério de
menor pre¢o, sem considerar adequadamente a origem e o impacto
socioecondmico da producdo dos itens.

Dessa forma, a ndo adogdo do sistema de registro de pregos se justifica pela
necessidade de se garantir a adequacgdo da contratagdo aos objetivos especificos e
estratégicos da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Aquicultura e Pesca do
Municipio de Jaguaribara, bem como aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel, qualidade, especificidade e sustentabilidade ambiental previstos na Lei n°
14.133/2021.

13. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio

Conforme a anélise minuciosa do objeto de aquisicdo de brindes e lembrancinhas
personalizadas e levando em consideragdo as peculiaridades do processo
administrativo n°® 04030008/24, indica-se a vedagdo da participagdo de empresas sob
a forma de consércio para a presente licitagdo. Esta decisdo baseia-se principalmente
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nas disposicdes da Lei 14.133 de abril de 2021, buscando alinhamento aos principios ore
eficiéncia e eficacia na contratacdo publica. Tal medida é justificada pelos seguintes
pontos:

1. Complexidade do Objeto: A natureza dos itens a serem fornecidos - brindes e
lembrancinhas personalizadas - ndo se alinha com as estruturas operacionais
tipicas de consércios, que sdo mais adequadas para grandes projetos de
infraestrutura ou fornecimento de tecnologia. A personalizagdo e diversificagdo
dos produtos exigidos neste processo demandam uma gestdo mais direta e
responsavel, atributos que podem ser prejudicados pela formagao de consorcios.

2. Racionalidade Administrativa: De acordo com o artigo 15 da Lei 14133/202],
embora ndo se proiba expressamente a participagdo de consércios em licitagdes,
a admissdo deste arranjo devera ser justificada pela vantagem competitiva ou
técnica que apresentam. Neste caso especifico, a formagao de consércios poderia
implicar uma complexidade gerencial desnecessaria, indo de encontro ao
principio de eficiéncia que rege a Administragdo Publica, conforme o artigo 5° da
mesma Lei.

3. Gestao de Contratos: A celebragdo de contratos com consércios poderia dificultar
a fiscalizacdo e a gestdo contratual, dada a pluralidade de agentes envolvidos e a
potencial diluicdo de responsabilidades. Tal cenario contraria o artigo 7° da Lei
14.133/2021, que preconiza a promogao de uma gestdo eficiente e eficaz dos
contratos publicos.

4. Segregacao de Fungdes: A participagdo de consércios poderia comprometer a
aplicabilidade do principio da segregacdo de fungdes, essencial para reduzir
riscos de conflitos de interesse e garantir a integridade do processo licitatério,
como estabelecido no artigo 7°, §1° da Lei 14.133/2021.

5. Comprometimento da Competitividade: Permitir a participagdo de consorcios
nesta licitacdo poderia reduzir a competi¢cdao, uma vez que 0O mercado para
brindes e lembrancinhas personalizadas é amplamente composto por micro e
pequenas empresas, que poderiam se ver desencorajadas a participar frente a
conglomerados empresariais. Este entendimento alinha-se ao objetivo da Lei,
conforme artigo 4° que também valoriza o fomento a participagao de pequenas
empresas nos processos de contratagao publica.

Diante do exposto, conclui-se pela vedacado da participagdo de empresas na forma de
consércio neste processo licitatério, como forma de garantir a eficiéncia
administrativa, a geréncia eficaz do contrato, a integridade do processo de selecdo e a
fomentacgdo da competitividade entre fornecedores locais, em conformidade com os
principios e disposi¢des da Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de brindes e lembrancinhas personalizados para atender a demanda dos
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eventos e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econ
Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara, de acordo com a Lei n° 14.133/2021,
deve levar em conta os principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando os impactos ambientais que tais aquisicées possam ocasionar. Nessa
perspectiva, foram identificados possiveis impactos ambientais, assim como propostas
medidas mitigadoras alinhadas as obrigagdes legais e a0 compromisso ambiental.

e Impacto: Producdo de residuos sélidos decorrente do descarte inadequado de
brindes e lembrancinhas.

o Medida Mitigadora: Priorizar a aquisicdo de produtos fabricados com
materiais reciclaveis, biodegradaveis ou reciclados, conforme o estabelecido
no Art. 26, Il da Lei n°®14.133/2021, que incentiva a selegdo de bens reciclaveis e
biodegradaveis, promovendo praticas que favoregam a economia circular e
minimizem o impacto ambiental do descarte.

¢ Impacto: Emissdes de CO2 no transporte dos brindes e lembrancinhas.

o Medida Mitigadora: Optar por fornecedores locais, reduzindo a distancia de
transporte e, consequemente, a pegada de carbono associada ao frete dos
produtos. Essa pritica esta alinhada ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel proposto no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, priorizando o
desenvolvimento econdmico local além de minimizar os impactos
ambientais.

e Impacto: Consumo energético e de agua na produgdo dos brindes e
lembrancinhas.

o Medida Mitigadora: Selecionar fornecedores que utilizem praticas
sustentaveis em seus processos produtivos, incluindo o uso eficiente de
energia e dgua. A escolha por esses fornecedores reafirma o compromisso
com os principios da Lei n° 14133/2021, especiaimente no que tange a
promocao de praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

¢ Impacto: Uso de materiais téxicos ou prejudiciais ao ambiente e saude humana
na fabricacdo dos brindes.

o Medida Mitigadora: Exigir dos fornecedores declaragdo de que os produtos
s3o livres de substancias téxicas, em conformidade com a legislagdo
ambiental vigente. Isso estd em harmonia com o Art. 12, Il da Lei n°
14133/2021, que ressalta a importancia de documentagao que comprove o
cumprimento as normativas legais aplicaveis, garantindo a seguranga e a
saude publica.

Estas medidas reforcam o compromisso da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara com o desenvolvimento
sustentavel, garantindo a efetivagdo dos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021
e minimizando os impactos ambientais de suas agoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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Fundamentado na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitagdo e
contratacdo publica, apds minuciosa analise das informagdes disponibilizadas pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara, bem como dos resultados do Estudo Técnico Preliminar, posso afirmar
que a contratagdo da aquisigdo de brindes e lembrancinhas personalizados é viavel e
razoavel sob varios aspectos essenciais conforme detalhado a seguir:

e O objeto da contratagdo estd em plena conformidade com o art. 5° da Lei
14133/2021, visto que respeita os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, dentre outros. A
segregagao funcional dos envolvidos, bem como a descricdo detalhada das
necessidades da contratagdo, atende integralmente ao art. 7°, assegurando a
legitimidade e a lisura do processo.

e Conforme o art. 11 da citada Lei, a selecdo da proposta apresentada promete gerar
o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica, garantindo assim a
efetividade do gasto publico em linha com o principio da economicidade, e
evidencia o tratamento isonémico entre os licitantes, cumprindo com o objetivo
de justa competicéo.

e A previsdo de participagdo preferencial de microempreendedores e o fomento ao
desenvolvimento local alinham-se ao art. 4° incentivando o desenvolvimento
nacional sustentavel. A adocdo de brindes e lembrancinhas com materiais
biodegradaveis, reciclados ou reciclaveis reforga o compromisso com as praticas
de sustentabilidade, em conformidade com o art. 12, VI, da Lei 14133/202],
promovendo o desenvolvimento socioeconémico e ambiental sustentavel.

e O processo licitatério em debate alinha-se estrategicamente as necessidades
publicas identificadas, conforme preconiza o art. 18, |, da Lei 14.133/2021, com a
descrigdo precisa da necessidade da contratagao, confirmada pelo Estudo Técnico
Preliminar. lsso demonstra que a contratacdao foi devidamente planejada,
cumprindo com o requisito de alinhamento ao planejamento estratégico da
administragao publica.

e A descricdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
(art. 18, Xll), bem como a promogdo da acessibilidade e da ndo discriminagao
(incluido na analise do contexto), sdo pontos que reforcam a adequagdo e a
importancia da contratagdo, alinhados com as diretrizes modernas de uma
gestdo publica responsavel e inclusiva.

Dessa forma, com base na analise criteriosa dos aspectos supracitados e na legislagao
aplicavel, concluimos ser completamente vidvel e razodvel a contratagao para
aquisicdo de brindes e lembrancinhas personalizados para atender a demanda dos
eventos e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara, ciente de que tal acao esta alinhada
aos principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel
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preconizados pela Lei n°14.133/2021.

Jaguaribara / CE, 1 de abril de 2024
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REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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