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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03040002/24

1. Descrigcao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagao origina-se da imprescindibilidade de manter os prédios
publicos pertencentes a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara,
Ceara, em condig¢des adequadas de uso pela populagdo. Estes edificios, que incluem
quadras esportivas, vila olimpica, centro vocacional e tecnoldgico, bem como arenas
esportivas e multiuso, perfazendo um total aproximado de 4.438,93 metros quadrados,
representam espagos essenciais para a promog¢ao de atividades culturais, desportivas e
de formagao para os jovens e a comunidade em geral. Contudo, para que tais
atividades possam ser realizadas com seguranga, conforto e eficécia, é crucial que as
instalacdes estejam livres de falhas e danos que possam comprometer a sua
funcionalidade.

Identificou-se, através de levantamentos, uma demanda permanente por servicos de
manutenc¢ado corretiva e pequenos reparos nas areas hidraulica, elétrica e em solda
elétrica. A degradagao natural das estruturas e sistemas desses prédios, exacerbada
pelo intenso uso e pelas condigdes climaticas locais, resulta em problemas recorrentes
que necessitam de intervengdo rapida e eficaz para evitar deterioragdes que possam
conduzir a falhas mais graves, acarretando até mesmo no fechamento temporario
desses espacos, com O subsequente prejuizo para 0s programas sociais ali
desenvolvidos.

Frente a este cenario, a contrata¢do de servigos especializados para a realizagdo de
manuteng¢des e pequenos reparos torna-se um procedimento ndo apenas necessario,
mas urgente, para assegurar a continuidade e a qualidade das atividades oferecidas a
populacao de Jaguaribara. A prestacao destes servicos proporcionard um ambiente
seguro, funcional e acolhedor para todos os usuarios, refletindo diretamente na
qualidade de vida e no desenvolvimento social do municipio. Deste modo, a presente
contratacao visa ndo apenas solucionar problemas pontuais, mas também atuar de
forma preventiva, garantindo que as instalagdes da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude permanegam em plenas condig¢des de uso, contribuindo para o bem-estar
da comunidade e para a efetivagdo das politicas publicas de cultura, esporte e
juventude em Jaguaribara.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Cultura, Desporto e Juventude MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao dos requisitos de contratagdo € a etapa fundamental para assegurar que a
solugcao escolhida atenda a necessidade publica com eficiéncia, qualidade e
sustentabilidade. Essa etapa deve contemplar critérios e praticas alinhadas as
melhores praticas de mercado, legislagao aplicavel, bem como a padrdes minimos de
desempenho e qualidade. Importante ressaltar que a incorporagcdo de requisitos de
sustentabilidade atende ndo apenas as exigéncias legais, mas também aos principios
da economicidade e da eficiéncia, visando a reduc¢ado de impactos ambientais e sociais
negativos.

Requisitos Gerais

e Capacidade técnica para a execugao dos servicos de manutencdo e pequenos
reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica, conforme especificado no termo
de referéncia.

e Conformidade com as normas técnicas aplicaveis, incluindo, mas ndo se
limitando, as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

e Garantia de rapidez e eficiéncia no atendimento, visando a minimizar o tempo de
inatividade dos espacos publicos e garantir sua plena funcionalidade.

Requisitos Legais

e Regularidade fiscal e trabalhista, incluindo certidbes negativas de débitos
tributarios e de contribui¢cdes previdenciarias.

e Atendimento as exigéncias especificas da Lei n°® 14.133/2021, que regula o processo
de licitagcdes e contratos administrativos.

e Observancia as normativas de seguranga e saude no trabalho, conforme
legislacdo vigente.

Requisitos de Sustentabilidade

e Uso de técnicas e materiais que reduzam o impacto ambiental, promovendo
praticas de sustentabilidade no decorrer da execugao dos servigos.

e Adogdo de medidas que assegurem a economia de agua e energia durante a
execucao dos servigos.

e Preferéncia por produtos ecologicamente corretos e biodegradaveis na execugao
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de servigos de manutengao.

Requisitos da Contratacao

e Comprovagao de experiéncia prévia na execugao de servigos similares, por meio
de atestados de capacidade técnica.

e Disponibilidade de equipe técnica qualificada, comprovada através de
documentagéo especifica que ateste a qualificagdo dos profissionais envolvidos.

e Compromisso de cumprimento dos prazos estabelecidos no termo de referéncia
para a execugao e entrega dos servicos.

Para atendimento a necessidade especificada, € essencial que os licitantes atendam
de forma integral a todos os requisitos destacados, abstendo-se de propor solugdes
gue excedam ou desviem do escopo previsto, preservando assim a competitividade do
certame e assegurando a obtencao da solucdo mais vantajosa para a administragao
publica. Tal pratica visa também a nao limitacdo do certame a fornecedores
especificos, fomentando um ambiente de justa competicdo e acessibilidade a
diferentes participantes do mercado.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a prestacao de servigos diversos de manutencgdes e
pequenos reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica, especificamente para a
manutenc¢ao dos prédios publicos pertencentes a Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara, revelou diversas solugdes de contratagao disponiveis entre
fornecedores e 6rgaos publicos. As principais solucdes identificadas foram:

e Contratagdo direta com o fornecedor;

e Contratacado através de terceirizacdo de empresas especializadas;

e Formas alternativas de contratagcdo, como parcerias publico-privadas (PPP) e
contratacao integrada.

Apds a analise das solucdes de contratacdo disponiveis, a contratagao através de
terceirizagdo de empresas especializadas demonstra ser a mais adequada para
atender as necessidades desta contratagao por alguns motivos:

e Capacidade técnica: Empresas especializadas possuem equipes com vasta
experiéncia nos tipos de servicos requeridos, 0 que garante a execucao eficiente e
com alta qualidade.

e Agilidade: A terceirizagao permite uma resposta mais rapida as necessidades de
manutengao e reparos, minimizando o tempo de inatividade das instalagdes e
garantindo seu bom funcionamento continuo.

e Cestao de riscos: Ao transferir a responsabilidade dos servicos para um terceiro, a
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administragdo publica minimiza os riscos associados a execugdo
manutencdes e reparagoes, inclusive quanto ao cumprimento de normas técnicas
e de segurancga.

e Custo-beneficio: Empresas especializadas podem oferecer solugdes mais
econdmicas devido a sua especializagcdo e a economia de escala, resultando em
um melhor alocacdo dos recursos publicos sem comprometer a qualidade do
servigo.

A adocgao da terceirizagdo como solucdo mais adequada se alinha também aos
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, garantindo o planejamento, a
eficiéncia, a transparéncia e a obtengdo do melhor resultado para a administracao
publica, considerando o ciclo de vida do objeto da contratagao.

5. Descrigao da solugao como um todo

Conforme determina a Lei n° 14.133/2021, o estudo para a contratagido de servicos de
manutenc¢ao corretiva e pequenos reparos elétricos, hidraulicos e em solda elétrica
para os prédios publicos pertencentes a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude
de Jaguaribara, CE, foi amplamente fundamentado e orientado pelas diretrizes de
planejamento, eficiéncia, e economicidade, visando atender as necessidades de
conservagcao e melhoramento da infraestrutura publica municipal com a maior
vantagem e custo-beneficio para a administragao publica.

A solugao identificada, consistindo na contratagao de um servico diversificado que
abrange as trés areas mencionadas - elétrica, hidraulica e solda - é considerada a mais
adequada existente no mercado para atender as necessidades da Secretaria. Esta
abordagem integrada ndo apenas assegura uma gestdo eficiente dos recursos
publicos mas também possibilita a resolugdo agil de diferentes tipos de demandas de
manutencdo, refletindo o principio de eficiéncia e o de economicidade, tal como
preconizado pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A escolha desta solugdo é fundamentada na andlise de mercado realizada, onde se
verificou que a contratagdo conjunta dos servicos oferece maior flexibilidade
operacional e vantagem econdmica, reduzindo os custos administrativos e
operacionais em comparag¢do com a contrata¢do separada para cada tipo de servico.
Essa economia de escala estd alinhada com o objetivo do art. 23, que destaca a
importancia de o valor estimado da contratagdo ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerando as peculiaridades do local e a potencial
economia de escala.

Ademais, a solugdo proposta esta desenhada para atender a todas as necessidades
especificas dos prédios publicos mencionados, garantindo que toda a demanda por
manutengdo corretiva e pequenos reparos seja satisfeita de forma abrangente e
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continua durante o periodo de vigéncia do contrato. Isso ndo s6 promove a
conservacdo adequada do patrimdnio publico como também assegura ambientes
seguros e funcionais para servidores publicos e cidadaos que utilizam esses espagos.

Considerando o exposto e em consonancia com o principio da razoabilidade
estabelecido na Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a contratagdo dos servicos de
manutencdo e pequenos reparos em regime integrado constitui a solugdo mais
adequada, vantajosa, e eficiente disponivel no mercado para atender as necessidades
da Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara, alinhando-se ao
interesse publico e aos objetivos da administragao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICO DE MANUTENGAO CORRETIVA E PEQUENOS REPAROS

ELETRICOS 235,000 Servigo

1

Especificagao: servigos de manutencao corretiva e pequenos reparos elétricos, bem como substituicdo de tomadas,
lampadas e disjuntores danificados, sem alteragdo na rede geral e sem ampliagéo de rede elétrica, com deslocamento,
material e demais insumos inclusos nos orgdos publicos municipais, em conformidade com especificagées do termo de
referéncia.

2 SERVICOS DE MANUTENGAO E PEQUENOS REPAROS HIDRAULICOS 235,000 Servico

Especificagao: servigos de manutengao e pequenos reparos hidrulicos, bem como retirada de pequenos vazamentos,
substituicdo de torneiras, conexdes, e ampliagao simples de rede de dgua de até 2m com material, deslocamento e
demais insumos inclusos no érgdo requisitante com especificagdes do termo de referéncia.

SERVICOS DE MANUTENGCAO CORRETIVA E PEQUENOS REPAROS EM

3 SOLDA ELETRICA

235,000 SERVICO
Especificacao: Especificagdo : Servigos de manutengdo corretiva e pequenos reparos em solda elétrica, bem como
substituicdo reparos, modificagdes, adaptagdes em ferro macico e substituicdo de ferrolhos efou gonzos de ferro efou
outros reparos necessarios, com deslocamento, material e demais insumos inclusos em diversas escolas municipais em
conformidade com especificagdes do termo de referéncia.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SERVICO DE MANUTENGAO CORRETIVA E

! PEQUENOS REPAROS ELETRICOS

235,000 Servico 72,83 17.115,05
Especificagao: servicos de manutencao corretiva e pequenos reparos elétricos, bem como substituicdo de tomadas,
lampadas e disjuntores danificados, sem alteragdo na rede geral e sem ampliagdo de rede elétrica, com deslocamento,
material e demais insumos inclusos nos orgéos publicos municipais, em conformidade com especificagdes do termo de
referéncia.

SERVICOS DE MANUTENGAO E PEQUENOS

REPAROS HIDRAULICOS 235,000 Servigo 83,00 19.505,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL ™

Especificacdo: servigos de manutencgao e pequenos reparos hidraulicos, bem como retirada de pequenos vazamentos,
substituicdo de torneiras, conexées, e ampliagao simples de rede de dgua de até 2m com material, deslocamento e
demais insumos inclusos no érgao requisitante com especificacdes do termo de referéncia.

SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVAE 235000  SERVICO 94,00 22.090,00

. PEQUENOS REPAROS EM SOLDA ELETRICA

Especificagao: Especificagdo : Servicos de manutengao corretiva e pequenos reparos em solda elétrica, bem como
substituicao reparos, modificagoes, adaptagdes em ferro macico e substituicdo de ferrolhos efou gonzos de ferro efou
outros reparos necessarios, com deslocamento, material e demais insumos inclusos em diversas escolas municipais em

conformidade com especificagdes do termo de referéncia.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.710,05 (cinquenta e oito mil, setecentos e dez reais e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento da contratagcao para a prestagao de servigos diversos de
manutencdes e pequenos reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica, destinados
aos prédios publicos da Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara,
CE, baseia-se em uma andlise minuciosa, considerando as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, a qual preconiza a ampliacdo da competitividade, a viabilidade técnica e
econdmica do objeto licitado, e um melhor aproveitamento do mercado através do
parcelamento das contratagdes publicas, sempre que a divisdo ndo implicar perda de
economia de escala.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica demonstrou que 0s
servigos de manutengdes e pequenos reparos sdo perfeitamente divisiveis sem
prejuizos para a sua funcionalidade e para os resultados pretendidos pela
Administragdo. Cada tipo de servico (hidraulico, elétrico e em solda elétrica) pode
ser executado independentemente, com fornecedores especializados em cada
area.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto mostrou-se técnica e
economicamente vidvel. O mercado de prestacdo desses servigos € amplo, com
uma significativa quantidade de fornecedores capazes de atender em partes, sem
comprometer a qualidade e eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: Ficou evidenciado que o parcelamento ndo resultard em
perda de economia de escala. Pelo contrario, espera-se que a competitividade
gerada pelo parcelamento proporcione melhores precos e condigbes para a
Administracdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo parcelamento é
estratégica para aumentar a competitividade e possibilitar um melhor
aproveitamento do mercado. Isso permitird a participacdo de um nimero maior
de fornecedores, inclusive micro e pequenas empresas, que muitas vezes nao
teriam capacidade para entregar a totalidade do servico requerido, mas que
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podem excelentemente fornecer parte dos servigos necessarios.

e Analise do Mercado: A investigagdo de mercado corrobora a decisao pelo
parcelamento, indicando a existéncia de diversos fornecedores com
especializacdes especificas, capazes de otimizar os resultados pretendidos pela
Administragcdo e contribuir para um aproveitamento eficiente dos recursos
publicos.

e Consideracdo de Lotes: A divisdo em lotes especificos para cada tipo de servico
(hidraulico, elétrico e em solda elétrica) foi cuidadosamente considerada. Esta
abordagem esta alinhada com a pratica de mercado e assegura ndo apenas a
viabilidade da execucao técnica mas também a eficiéncia na gestdo dos
contratos, otimizando recursos e facilitando a fiscalizagdo dos servi¢os prestados.

Em suma, o parcelamento da solugao de manutencao e pequenos reparos dos prédios
publicos visa alinhar-se rigorosamente as exigéncias legais estipuladas pela Lei n°
14.133/2021, promovendo um processo licitatério mais competitivo, eficiente, e que
atende de forma mais adequada as necessidades da Administracédo Publica.

9. Alinhamento entre a Contratacgdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo, referente a prestacdo de servicos diversos de
manutengdes e pequenos reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica para
manutengao dos prédios publicos pertencentes a Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara, CE, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro
de 2024, sob o numero 07442981000176-0-000003/2024. A identificacdo deste plano e
sua correlagdo com o processo administrativo nimero 03040002/24 demonstram a
estruturagao e a previsao estratégica que embasam a necessidade da contratacdo em
guestao.

O alinhamento estratégico entre a contratagdo proposta e o planejamento da
Prefeitura evidencia a observancia ao principio do planejamento, conforme
estabelecido no inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo assim a
coeréncia com as diretrizes orcamentdrias e com os objetivos de longo prazo da
administragao municipal. Deste modo, confirma-se que este processo de contratacdo
esta direcionado ao atendimento eficaz das demandas identificadas e previstas para o
exercicio mencionado, conforme o detalhamento fornecido no Plano de Contratacdo
Anual.

Por conseguinte, a inclusdo dessa demanda no Plano de Contratacdes Anual,
validando sua importancia e urgéncia, reitera o compromisso desta Administracdo
com a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e na promogdo de servicos de
qualidade a populagdo de Jaguaribara. A adequagdo ao planejamento estratégico e
or¢camentdrio reafirma o comprometimento com os principios de economicidade,
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publicas, em conformidade com os fundamentos e objetivos previstos pela Lel
14.133/2021.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Com a contratacdo dos servigos de manutengdo corretiva e pequenos reparos
hidraulicos, elétricos e em solda elétrica para os prédios publicos pertencentes a
Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara, CE, busca-se alcancgar
resultados que estejam em plena conformidade com os principios e objetivos
delineados pela Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, pretende-se garantir nao apenas a
preservacdo do patriménio publico e a seguranga dos usuarios desses espagos, Mas
também a promocao da eficiéncia e da economicidade nas contratagdes publicas,
alinhadas as expectativas da sociedade e ao desenvolvimento sustentavel.

Os resultados pretendidos com esta contratagao sao:

e Assegurar aselecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
tangenciando ndo apenas o critério de menor prego, mas também aspectos
qualitativos e de durabilidade dos servigos a serem prestados, consonante ao Art.
11, | da Lei n°® 14.133/2021, que visa assegurar o resultado mais benéfico.

e Promover otratamento isondmico entre os licitantes, assegurando uma
competicdo justa que estimule a participagao ampla no certame, em
alinhamento ao Art. 11, || da Lei supracitada.

e Efetivar praticas que evitem contratagdes com sobrepreco, assegurando a
economicidade e a prevencdo do superfaturamento na execugao dos contratos,
de acordo com o Art. 11, lll da Lei n° 14.133/2021.

e Incentivar a inovacao e a adogao de técnicas e tecnologias que contribuam para a
eficiéncia dos servicos prestados e para a sustentabilidade, seguindo o Art. 11, IV da
Lei, que ressalta o encorajamento ao desenvolvimento nacional sustentavel.

e Garantir a execucdo dos servicos de forma que promova aconservagao continua e
preventiva dos prédios publicos, prevenindo a ocorréncia de falhas ou
necessidades de intervencdes de maior porte, em consonancia com os principios
de planejamento e de eficiéncia preconizados pelo Art. 5° e Art. 18 da Lei
14.133/2021.

e Contribuir para o desenvolvimento socioeconémico local, por meio da valorizagao
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da mao de obra e fornecedores locais, quando possivel, visando tambewg_ao
desenvolvimento nacional sustentavel, em alinhamento com os objetivos da nova

Lei de Licitagdes.

Adotando préaticas que estejam alinhadas aos principios e objetivos da Lei n°
14133/2021, a contratacdo visada propde-se a atuar de forma a contribuir
significativamente para a qualidade da gestdo do patriménio publico, otimizando
recursos e promovendo condigdes adequadas de uso para a populagao, reforgando
assim o compromisso da Administragdo Publica com a transparéncia, a moralidade e a
eficacia na conducao de suas atividades.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratagdo de servigos diversos de manutengdes e pequenos
reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica destinados a manutengao dos prédios
publicos pertencentes a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara,
CE, sd3o necessdrias as seguintes providéncias detalhadas:

e Realizacdo de um levantamento técnico in loco nos prédios que receberdo os
servicos, a fim de diagnosticar precisamente as necessidades de manutengao e
reparos, garantindo assim que o termo de referéncia ou o projeto basico reflita as
reais necessidades da Secretaria.

e Desenvolvimento e aprovagao de um termo de referéncia detalhado, baseado nos
levantamentos técnicos e no Estudo Técnico Preliminar, que especifique
claramente os servicos a serem contratados, incluindo os parametros de
qualidade, os materiais a serem utilizados, prazos e as condi¢gdes para sua
execugao.

e Capacitacdo da equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato,
enfocando a nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), para assegurar a
compreensdo das obrigacbes e direitos da Administragao Publica e dos
contratados, além da correta aplicacdo das regras durante o processo licitatério e
a execugdo contratual.

e Planejamento financeiro pela Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de
Jaguaribara, CE, para assegurar a disponibilidade orgcamentaria para a
contratagéo, incluindo a previsdo dos recursos necessarios para a execugao dos
servigcos durante todo o periodo de vigéncia do contrato.

e Publicacdo da licitagdo, em conformidade com os requisitos da Lei n°® 14.133/202],
assegurando a ampla divulgacdo para garantir a obtengdo de propostas
competitivas e vantajosas para a Administragao Publica.

e Implementacdo de um sistema de gestdo do contrato que permita o
monitoramento eficaz dos servicos contratados, incluindo a verificagdo da
qualidade dos servigos prestados, o cumprimento dos prazos e a adequagao dos
materiais utilizados.
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ajustes necessarios durante a execug¢ao do contrato, garantindo a continui®
qualidade dos servicos prestados a populagao.

Estas providéncias sdo fundamentais para o sucesso da contratagdo, assegurando que
0s servicos de manutencao e reparos sejam executados de forma eficaz, eficiente e
econdmica, contribuindo para a conservacao do patriménio publico municipal e a
seguranga dos usuarios dos prédios publicos da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara, CE.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

De acordo com a andlise detalhada das necessidades e especificidades da contratagdo
de servigos diversos de manutengdes e pequenos reparos hidraulicos, elétricos e em
solda elétrica, destinados a manutencdo dos prédios publicos pertencentes a
Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara,CE, e levando em
consideragdo os principios e disposi¢des contidos na Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela
nao adogao do sistema de registro de pre¢os nesta contratagdo especifica.

A decisao por nao adotar o sistemma de registro de precos fundamenta-se,
primordialmente, nos seguintes aspectos previstos pela Lei n°14.133/2021:

e O cardter especifico e pontual das demandas por servicos de manutencao e
reparos nos prédios da Secretaria ndo se alinha com o objetivo de contratagdes
frequentes que justificariam o registro de pregos, conforme descrito no Art. 85 da
Lei, que sugere a utilizagdo deste sistema para obras e servicos de engenharia de
natureza permanente ou frequente.

e A previsibilidade de demanda desses servicos ¢é desafiadora, variando
significativamente em fungado de eventos ndo programados e da necessidade de
atuagcdo imediata, contrariando a légica de estimativa de quantitativos a serem
adquiridos ou contratados ao longo do tempo, caracteristica essencial do registro
de precos (Art. 86, §3°).

e A necessidade de garantir a execugdo eficaz e eficiente dos servicos de
manutengao e pequenos reparos especificos para cada localidade e condicdo dos
prédios ndo se coaduna com a padronizagdo e uniformidade normalmente
associadas ao sistema de registro de precos. Tal sistema poderia limitar a
flexibilidade na escolha de fornecedores especializados conforme a capacidade
técnica especifica necessaria para cada intervencdo (Art. 23 e 26, sobre os
principios de selecao de proposta mais vantajosa e a possibilidade de margem de
preferéncia).

e Por fim, essa decisao estd alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e
busca pelo atendimento mais adequado as necessidades publicas, conforme
prescreve o Art. 5° da Lei 14.133/2021, bem como ao direcionamento para a
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obtencdo do melhor resultado para a administragao, levando em considerad®
ciclo de vida do objeto contratado, conforme previsto no Art. 11, | da mesma lei.

Assim, considerando-se a singularidade das demandas, a Vvariabilidade das
necessidades de manutencdo e reparo, bem como os principios de flexibilidade e
agilidade necessérios para a prestacao eficiente dos servicos em questao, justifica-se a
ndo adocado do sistema de registro de pregos para esta contratagdo especifica.

13. Da vedacio da participacdo de empresas na forma de consércio

Considerando a natureza especifica dos servicos de manutencgao corretiva e pequenos
reparos elétricos, hidraulicos e em solda elétrica a serem contratados para a
manutencido dos prédios publicos pertencentes a Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude de Jaguaribara, Ceara, e com fundamento nas disposigbes da Lei n°
14.133/2021, optou-se pela vedacdo a participagdo de empresas na forma de consdrcio
neste certame licitatorio.

A decisao baseia-se primordialmente no Art. 15 da Lei 14.133/2021, que, embora permita
a formacao de consércios para participagdo em licitagdes publicas, exige uma série de
condicdes e formalidades que podem, em determinados casos, nao ser compativeis
com a eficiéncia e celeridade necessarias para a execugdo dos servigos de manutengao
demandados pela Secretaria. Especificamente neste caso, a urgéncia e a
especificidade dos servicos, que requerem solugbes técnicas rapidas e eficientes,
justificam a escolha por fornecedores individuais, capazes de oferecer respostas mais
ageis e personalizadas as necessidades da Administragao Publica Municipal.

Ademais, vale destacar que o Art. 33 da Lei 14133/2021 ressalta a necessidade de a
Administracdo PuUblica adotar critérios objetivos para a selecdo de propostas que
garantam a decisdo mais vantajosa para a contratagao, critério este que poderia ser
dificultado na avaliagdo de propostas apresentadas por consorcios, pela complexidade
adicional na analise de capacidades técnicas e financeiras coletivas.

Outro ponto relevante é a preocupacdo com a segregacdo de fungdes, um dos
principios fundamentais estabelecidos para as licitagdes e contratos pela nova lei (Art.
5° da Lei 14.133/2021), que poderia ser comprometida com a formacao de consorcios,
dificultando a clara atribuicdo de responsabilidades entre os consorciados, aspecto de
crucial importancia para a gestdo e fiscalizagdo eficaz dos contratos publicos,
especialmente em servicos continuos e de cardter técnico especifico como os
demandados.

Assim, a vedacdo & participagdo de empresas na forma de consércio neste processo de
contratacdo especifico estd alinhada aos principios de planejamento, eficiéncia,
celeridade, e economicidade, buscando garantir a execugdo dos servigos de
manutencao de forma mais eficaz e conformidade com o interesse publico, e esta de
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acordo com as diretrizes e flexibilidades previstas pela Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n° 14.133/2021 estabelece principios fundamentais para a administracdo publica,
incluindo o desenvolvimento nacional sustentdvel, que implica na necessidade de
considerar as questbes ambientais em todas as contratacdes publicas. Portanto, é de
suma importéncia identificar possiveis impactos ambientais relacionados a prestacdo
de servigos diversos de manutengdes e pequenos reparos hidraulicos, elétricos e em
solda elétrica, para a manutengao dos prédios publicos pertencentes a Secretaria de
Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara, CE, assim como prever medidas de
mitigagao adequadas.

Possiveis impactos ambientais identificados incluem:

e Consumo intensivo de energia elétrica e dgua durante a execugdo dos servicos de
manutencdo e reparos;

e Ceracdo de residuos sdlidos, incluindo pecas substituidas, embalagens de
materiais e outros insumMos;

e Emissdes de CO2 e outros gases de efeito estufa devido ao uso de equipamentos
e veiculos;

e Potencial contaminacdo do solo e &gua por vazamentos ou descartes
inadequados de materiais, como 6leos e solventes.

Para mitigar esses impactos ambientais, as seguintes medidas serao adotadas:

e Otimizacao do consumo de recursos: Serdo implementadas praticas de eficiéncia
energética e redugao do consumo de dgua. Equipamentos e métodos de trabalho
que minimizem o consumo de energia e dgua serdo priorizados.

e Gestao de residuos: Sera implementado um plano de gestado de residuos sdlidos
para coleta, separagdo e destinacdo adequada de todos os residuos gerados,
incluindo a reciclagem sempre gque possivel.

e Reducdo de emissdes de gases de efeito estufa: Serd dada preferéncia ao uso de
equipamentos eficientes e a minimizag¢ao do uso de veiculos, optando-se, sempre
que possivel, por deslocamentos que produzam menos emissdes. Onde aplicavel,
incentivar-se-a o uso de combustiveis alternativos e menos poluentes.

e Prevencao de contaminacao: Serao adotadas praticas rigorosas de manuseio e
descarte de substancias potencialmente contaminantes para prevenir a polui¢do
do solo e dos recursos hidricos, incluindo o uso de recipientes apropriados e a
contratagao de servicos especializados para o descarte, quando necessario.

Estas medidas visam garantir que a prestagao dos servicos mencionados seja realizada
de maneira sustentavel, em alinhamento com os requisitos da Lei n°® 14.133/2021, e
contribuam para minimizar os impactos ambientais adversos, promovendo um
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise detalhada do contexto e das necessidades da Secretaria de Cultura,
Desporto e Juventude de Jaguaribara, além do estudo técnico preliminar realizado
conforme orientacdes expressas pela Lei 14.133/2021, conclui-se favoravelmente quanto
a viabilidade e razoabilidade da contratagdo de servigcos de manutencao e pequenos
reparos hidraulicos, elétricos e em solda elétrica. Esta conclusdo baseia-se nos
seguintes pontos fundamentais, devidamente alinhados aos principios e
jurisprudéncias estabelecidos pela referida lei:

e A necessidade claramente identificada de manter os prédios publicos sob gestao
da Secretaria em condi¢des operacionais ideais, conforme descrito na se¢édo de
Descricao da Necessidade da Contratacao, reflete o interesse publico e a busca
pela eficiéncia na administragdo dos recursos publicos, enquadrando-se no art. 5°
da Lei 14.133/2027;

e A analise de mercado e estimativas de custo realizadas demonstram a existéncia
de fornecedores qualificados e capazes de atender as demandas especificadas,
conforme diretrizes do art. 23 da Lei 14.133/2021, garantindo que a contratacao se
realizara a precos compativeis com os praticados no mercado;

e O processo de contratacado foi planejado para assegurar o tratamento isonémico
entre os possiveis licitantes e fomentar a competi¢do justa, em consonancia com
os objetivos da licitagdo expressos no art. 11, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021,
promovendo a selecdo da proposta mais vantajosa;

e O parcelamento da solugao, conforme justificado, alinha-se a busca pelaobtencao
de melhores condi¢cdes de contratacdo, incluindo aspectos econdmicos e de
execugao, em harmonia com os arts. 23 e 24 da Lei 14.133/2021, maximizando a
eficiéncia dos recursos publicos;

e As providéncias prévias a contratacao, incluindo a capacitagdo de servidores para
a gestdo e fiscalizagdo do contrato, estdo planejadas para garantir uma gestao
eficaz e a conformidade com os principios de eficiéncia e eficacia na
administracdo publica, como preceitua o art. 7° da Lei 14.133/2021;

e A contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico da entidade e ao plano
de contratacdes anual, respeitando o principio do planejamento estabelecido no
art. 18, § 1% lll, garantindo assim a integracdo e a consondncia dessa acdo
contratual com os objetivos maiores da Administracdo Publica.

Diante do exposto, considerando as diretrizes e premissas estabelecidas pela Lei
14.133/2021, somadas as especificidades e necessidades identificadas pela Secretaria de
Cultura, Desporto e Juventude de Jaguaribara, conclui-se pela viabilidade técnica e
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reafirmando o posicionamento favoravel quanto a razoabilidade e pertin®dggia d3
realizagao deste procedimento licitatorio.

Jaguaribara / CE, 17 de abril de 2024
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assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACZ\O DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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