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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14030001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, por meio da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, identificou a necessidade premente de adquirir
géneros alimenticios para animais, visando a eficacia do Programa de Apoio as
Politicas de Protecao Animal. Este programa tem como objetivo principal promover a
saude, o bem-estar e a qualidade de vida de animais em situagado de vulnerabilidade
no municipio, abrangendo desde animais de rua até aqueles sob cuidado de entidades
de protegdo animal sem fins lucrativos.

A contratacdo destina-se a aquisigdo de ragao para caes adultos, elemento crucial para
o sucesso do programa, garantindo a alimentagdo adequada e sustentagdo nutricional
dos animais assistidos. Esta necessidade é urgente considerando a crescente
populacdo de cdes em situagdo de abandono e a elevada demanda por resgate e
cuidado proveniente das politicas publicas de protegao animal implementadas pelo
municipio.

Essa acdo alinha-se diretamente com os principios de cuidado e respeito a vida animal
que fundamentam o programa, além de responder a uma demanda crescente da
sociedade por politicas publicas efetivas de protegdo animal. Também esta alinhada
aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel e bem-estar da comunidade,
minimizando os impactos negativos do abandono animal nas dreas urbanas e rurais
de Jaguaribara/CE.

Portanto, a contratacao de fornecimento de géneros alimenticios para animais se faz
necessaria e urgente para assegurar a continuidade e a efetividade das agdes do
Programa de Apoio as Politicas de Protegdo Animal, evidenciando um claro interesse
publico envolvido que justifica o planejamento e a execugao desta contratagao
fundamentada na Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Sec.de Agricultura, M.Amb.e Rec.Hidricos MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A formulacdo dos requisitos da contratagao € uma etapa fundamental no processo de
planejamento da aquisi¢ao de géneros alimenticios para animais, dentro do Programa
de Apoio as Politicas de Protegdo Animal. A escolha da solucao mais adequada deve
ser sustentada por critérios técnicos, legais e de sustentabilidade, assegurando o
cumprimento das regulamentagdes vigentes e buscando promover praticas que
conciliem a economicidade, eficiéncia e respeito ao meio ambiente. Além disso, é
imprescindivel que os produtos adquiridos atendam aos padrées minimos de
qualidade e desempenho, garantindo a integridade e o bem-estar dos animais
assistidos pelo programa.

e Requisitos Gerais: Os produtos devem ser nutricionalmente completos e
balanceados, adequados para a espécie e faixa etdria dos animais a serem
alimentados, seguindo as orienta¢des de nutricionistas ou veterinarios.

e Requisitos Legais: Conforme estabelecido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), todos os produtos devem estar devidamente
registrados e autorizados para comercializagao, evidenciando a conformidade
com as normativas nacionais de producdo e seguranga alimentar. Além disso, €
fundamental observar as disposicdes sobre servicos e bens constantes na Lei
14.133/2021, que rege as normas para licitagdes e contratos.

e Requisitos de Sustentabilidade: Prioriza-se a aquisigao de produtos com selos de
producdo sustentdvel, embalagens reciclaveis ou biodegraddveis e que
comprovem praticas reduzidas de impacto ao meio ambiente. Este alinhamento
reforca o compromisso com o desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
preconizado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021, e promove a conscientizagao sobre a
importancia da preservagao ambiental.

e Requisitos da Contratagdo: Os fornecedores devem comprovar capacidade para
atendimento das quantidades demandadas com a periodicidade necessaria,
mantendo padrdes consistentes de qualidade. Sera realizado um levantamento
de mercado para afericdo dos pregos praticados, visando assegurar a obtencao de
propostas economicamente vantajosas, em estrita observancia ao Art. 23 da Lei
14.133/2021 que discorre sobre a compatibilidade dos valor estimados a realidade
de mercado.

Por fim, é crucial que todos os requisitos necessarios a contratagao estejam alinhados
com a finalidade expressamente descrita de suprir as necessidades do Programa de
Apoio as Politicas de Proteg¢do Animal de forma eficaz. Assim, estes requisitos visam
nio somente atender a demanda por géneros alimenticios para animais com
eficiéencia e responsabilidade fiscal, mas também contribuir para o bem-estar animal e
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a promogéao de praticas sustentaveis. A definicao de especificagbes claras e ob
evitando detalhamentos desnecessérios, € fundamental para garantir a ampia
participacdo de fornecedores no processo licitatério, estimulando a competigao e
evitando a restricao do carater competitivo.

4. Levantamento de mercado

Na analise das principais solugdes de contratagdo de géneros alimenticios para
animais disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos, identificam-se as seguintes
alternativas:

e Contratacéo direta com o fornecedor;

e Contratacdo através de terceirizagdo de servigos de fornecimento e gestao dos
alimentos para animais,

e Formas alternativas de contratacdo, como acordos de parceria com ONGs ou
entidades privadas especializadas em protegdo animal, que possam ofertar ou
intermediar o fornecimento dos géneros alimenticios necessarios;

e Utilizagdo do sistema de registro de precos, possibilitando uma contratagdo mais
flexivel e adaptavel as variagdes de demanda e oferta no mercado.

Considerando as especificidades do objeto de contratagdo e as necessidades
identificadas pelo municipio de Jaguaribara/CE, a solugdo mais adequada para
atender as demandas do Programa de Apoio as Politicas de Protecao Animal parece
ser a utilizagdo do sistema de registro de pregos. Esta modalidade oferece vantagens
significativas, tais como:

e Flexibilidade para adquirir géneros alimenticios para animais conforme a
necessidade real e variagdo na demanda, sem o compromisso de aquisicdo de
quantidades fixas que poderiam resultar em desperdicio ou insuficiéncia;

e Possibilidade de aproveitar variagdes favoraveis de prego no mercado, garantindo
a aquisicao dos géneros alimenticios com economia e eficiéncia;

e Oportunidade de incluir diversos fornecedores capazes de atender aos padroes de
qualidade e as especificagdes técnicas exigidas, promovendo a concorréncia e
melhorando as condi¢cdes de contratagao;

e Agilidade na contratagdo de fornecedores quando identificada a necessidade,
eliminando processos licitatérios demorados para compras subsequentes durante
a vigéncia do registro de pregos.

Portanto, recomenda-se a adogdo do sistema de registro de pregos como método de
contratacdo para adquirir géneros alimenticios para animais no contexto do Programa
de Apoio as Politicas de Protegdo Animal da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos do municipio de Jaguaribara/CE. Tal escolha justifica-se pela sua
capacidade de oferecer a melhor relagao custo-beneficio, atendendo as necessidades
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do programa de maneira eficaz e eficiente, alinhada aos principios de economic
e eficiéncia definidos pela Lei n°14.133/2021.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A escolha da aquisicdo de géneros alimenticios para animais, como delineado neste
Estudo Técnico Preliminar (ETP), se fundamenta na minuciosa analise das
necessidades apresentadas pelo Programa de Apoio as Politicas de Protecdo Animal
junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Jaguaribara/CE. A partir da observancia dos principios e disposicdes da Lei n°
14.133/2021, especialmente os artigos pertinentes ao planejamento e execugao de
contratacdes publicas, a solugdo proposta foi concebida para atender as demandas
especificas do programa de maneira eficiente e eficaz.

Conforme previsto no art. 18, §1° Inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado um
levantamento de mercado para identificar as opgdes disponiveis que atendem aos
requisitos técnicos e de qualidade necessarios. A analise considerou diversos fatores,
incluindo, mas ndo limitado a, qualidade nutricional, adequacao aos animais
destinados, disponibilidade de fornecimento, e conformidade com as normas técnicas
estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
garantindo assim a nutrigdo adequada e a seguranca alimentar.

A solucdo selecionada, consistindo na aquisi¢ao de racdo para cdes adultos com
especificagdes detalhadas, apresentou-se como a mais adequada diante das
alternativas analisadas. Esta escolha é justificada pela sua capacidade de atender
integralmente as necessidades nutricionais dos animais assistidos pelo programa,
considerando as particularidades relacionadas a idade, saude, e condicao fisica dos
cies. A solugdo proposta ndo apenas satisfaz as exigéncias de qualidade e nutrigao,
mas também se alinha aos objetivos de sustentabilidade e bem-estar animal
promovidos pelo municipio, em consonancia com o desenvolvimento nacional
sustentdvel, como preconiza o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, optou-se pela ndo adogao do sistema de registro de pregos, em
conformidade com a decisdo administrativa baseada na natureza especifica da
demanda e na analise de viabilidade econédmica. Esta abordagem permite uma maior
flexibilidade e adaptagdo as variagées na demanda e nos requisitos nutricionais,
adequando-se as diretrizes para a formagdo do contrato estabelecidas pela
mencionada lei.

Portanto, com base nas consideragdes técnicas, mercadologicas e legais, conclui-se
que a solugéo proposta neste ETP é a mais adequada para atender as necessidades do
Programa de Apoio as Politicas de Protegao Animal de Jaguaribara/CE, garantindo a
melhor relagdo custo-beneficio e o atendimento eficaz das especificidades do
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programa, alinhado aos principios de eficiéncia, economicidade e desenvolv
nacional sustentavel estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 RAGAO PARA CAES ADULTOS 240,000 Unidade

Especificagao: Alimento completo para cdes adultos, preferencialmente no sabor carne, 100% balanceado, produzido
com ingredientes selecionados e enriquecidos com vitaminas e minerais, embalagem contendo 15kg ou mais. Indicado
para caes adultos independente do peso.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 RACAO PARA CAES ADULTOS 240,000  Unidade 145,56 34.934,40

Especificacdo: Alimento completo para caes adultos, preferencialmente no sabor carne, 100% balanceado, produzido
com ingredientes selecionados e enriquecidos com vitaminas e minerais, embalagem contendo 15kg ou mais. Indicado
para caes adultos independente do peso.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 34.934,40 (trinta e quatro mil, novecentos e trinta e quatro reais e quarenta

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo parcelamento da solugdo em questdo, fundamentada na Lei n°
14.133/2021, é orientada pelo principio de maximizar a competitividade e aproveitar de
forma mais efetiva o mercado disponivel, seguindo uma anélise profunda e detalhada
das condicbes técnico-econdmicas, da viabilidade do parcelamento e seu impacto na
economia de escala. Destaca-se, a seguir, as consideragdes realizadas para tal decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Analises técnicas confirmaram gue o objeto
da licitacao, referente a aquisicao de géneros alimenticios para animais, é divisivel
sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados esperados pelo
programa. A divisdo em lotes especificos por tipo de alimento permite atender a
variedade de necessidades nutricionais dos animais assistidos sem comprometer
a qualidade do atendimento prestado pela administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: Estudos de viabilidade indicaram que o
parcelamento é tecnicamente e economicamente favoravel. A analise demostrou
que a qualidade e eficicia dos produtos nao serdo afetadas e a administragao
podera usufruir de pregos mais competitivos em funcdo da maior participagao de
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fornecedores.

e Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento proposto nao resultara
em perda de economia de escala significativa. O modelo de compra em lotes, se
bem gerenciado, mantera ou até mesmo reduzird os custos totais, beneficiando-
se da competitividade do mercado sem comprometer as condigdes econdémicas
da contratagao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento aumentara
significativamente a competitividade do processo licitatério, permitindo a
participacdo de um maior niumero de fornecedores, inclusive pequenas e medias
empresas que antes nao poderiam competir pelo volume total da contratagao.
Esse aumento da base fornecedora é strategicamente relevante para explorar
plenamente as potencialidades do mercado.

e Andlise do Mercado: A andlise do mercado demonstrou que ha uma ampla
disponibilidade de fornecedores qualificados para os diversos tipos de géneros
alimenticios requeridos, reforcando a decisdo pelo parcelamento como a melhor
op¢ao para garantir qualidade, melhor prego e entrega eficiente.

e Consideracao de Lotes: Com base no volumoso montante da aquisi¢ao, a divisao
em lotes foi considerada. Essa estratégia permite a participagdo de fornecedores
com diferentes capacidades produtivas, promovendo a inclusao de pequenos e
médios empresarios no processo e evitando riscos de desabastecimento ao
diversificar as fontes de fornecimento.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento da solugdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios para animais € uma decisdo que proporcionara melhores resultados para
a administracdo publica, em conformidade com os principios de economicidade,
eficiéncia e de desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n° 14.133/202],
garantindo uma contratagao mais vantajosa sob o ponto de vista técnico, econédmico e
social.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a aquisicdo de géneros alimenticios para animais,
no ambito do Programa de Apoio as Politicas de Protegdo Animal junto a Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE, esté
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro em curso. Conforme estabelecido na Lei 14133/2021, mais
especificamente em seu Art. 18, inciso ll, que trata sobre a fase preparatéria do
processo licitatério ser caracterizada pelo planejamento, este alinhamento €
fundamental para garantir que as contratagdes publicas estejam em conformidade
com as leis orcamentarias e com o planejamento estratégico do 6rgéo ou entidade.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual reflete o reconhecimento
da necessidade de assegurar a alimentagdo adequada aos animais assistidos pelo
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animal e apoiar as politicas de prote¢dao animal desenvolvidas pela Secretaria. Este
alinhamento estratégico visa ao atendimento efetivo das necessidades identificadas, a
otimizagdo dos recursos disponiveis e ao pleno cumprimento dos principios de
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconiza o Art. 5° da mencionada lei.

Assim, a realizacdo desta contratagdo ndo apenas atende a uma demanda especifica e
premente do municipio de Jaguaribara/CE mas também se insere de maneira
estratégica no contexto mais amplo das politicas publicas implementadas. O cuidado
no alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual reflete o compromisso da
Administracdo Publica com a governanca responsavel e transparente das
contratacdes, garantindo que cada processo contribua para a concretizagao dos
objetivos institucionais e sociais perseguidos.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de géneros alimenticios para animais, dentro do Programa de Apoio as
Politicas de Protecdo Animal junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE, visa alcancar uma série de
resultados que estdo alinhados aos objetivos estratégicos da Administragao Publica e
fundamentados nos principios e disposicdes da Lei n° 14133/2021. Os resultados
pretendidos sdo:

e Adequacdo as necessidades nutricionais especificas dos animais assistidos pelo
programa, garantindo o bem-estar animal e contribuindo para a promogao da
salde e qualidade de vida desses animais.

e Maximizacdo da economicidade na aquisigdo dos géneros alimenticios, por meio
de um planejamento eficiente que considera a relagdo custo-beneficio dos
produtos adquiridos, conforme estabelecido no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que
visa assegurar a contratagdo mais vantajosa para a Administragao Publica.

e Comprovacao da observancia dos principios da eficiéncia e do desenvolvimento
nacional sustentdvel (art. 5°), escolhendo fornecedores que adotem praticas de
producdo sustentdveis, o que inclui a redugdo de embalagens ou o uso de
embalagens reciclaveis/biodegradaveis, contribuindo para a prote¢cdo ambiental.

e Atendimento ao principio da publicidade e transparéncia (art. 5°), garantindo que
todos os processos relacionados a aquisicdo dos géneros alimenticios sejam
realizados de forma clara e acessivel, possibilitando a devida fiscalizagao por parte
dos érgaos competentes e da sociedade em geral.

e Promocdo de ampla competicdo entre os licitantes, assegurando tratamento
isonémico e justa competigdo, em conformidade com o art. 1, Il da Lei n°
14.133/2021, o que contribui para a obtencédo de pregos mais vantajosos e para a
qualidade dos produtos adquiridos.
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e Garantia de uma logistica de distribuigdo eficiente, que assegure o forneci
continuo e adequado dos géneros alimenticios, de modo a evitar
desabastecimento ou desperdicios, alinhando-se ao principio de economicidade
e eficacia nas contratagdes publicas.

e Monitoramento e avaliacdo periddica do contrato, para assegurar que os objetos
da contratacdo continuem a atender as necessidades do programa e contribuam
para a continua melhoria dos servicos oferecidos a populagao animal.

Estes resultados pretendidos reforgam o compromisso da Administragdo Publica com
a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade social e ambiental, em linha com os
preceitos da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o fortalecimento das politicas de
protecdo animal e para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratagdo de aquisi¢do de géneros alimenticios para animais,
no ambito do Programa de Apoio as Politicas de Protecao Animal junto a Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE,
diversas providéncias administrativas se fazemn necessarias para assegurar O
alinhamento com os requisitos da Lei n° 14.133/2021 e com as necessidades especificas
do programa. As seguintes agdes devem ser implementadas:

e Realizacdo de um mapeamento detalhado do gquantitativo de alimentos
necessarios para atender de maneira eficaz todas as demandas do Programa de
Apoio as Politicas de Protegdo Animal, considerando a previsdo de ampliagao ou
alteracdo na demanda dos géneros alimenticios para animais, conforme a segao
3.

e Garantir a elaboracdo de um Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, pautado no
Estudo Técnico Preliminar ja desenvolvido, detalhando todos os aspectos técnicos
e operacionais da aquisi¢ao, incluindo os requisitos de qualidade, normas técnicas
ou certificacdes necessarias para 0s géneros alimenticios destinados aos animais,
de acordo com a segao 2.

e Executar uma pesquisa de mercado ampla e detalhada, conforme orientagdes do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, para estabelecer um preco de referéncia adequado e
compativel com os valores praticados no mercado, garantindo a economicidade
da contratagao.

e Definir, com base na anélise de riscos e na avaliacdo das propostas recebidas,
mecanismos contratuais que incluam cldusulas de flexibilidade, permitindo
ajustes quantitativos e de precos decorrentes de variacdes na demanda ou na
oferta dos géneros alimenticios para animais.

e Elaborar minutas de edital e de contrato, incorporando todas as especificagdes
técnicas e critérios de selecdo definidos, bem como disposi¢oes que assegurem a
adesdo as melhores praticas de sustentabilidade ambiental e a legislagdo vigente,

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —~Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 - Telefone: 88 — 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

especialmente em observancia a Lei n° 14.133/2021.

e Desenvolver um plano de gestdo contratual, que inclua métodos
monitoramento e fiscalizagdo do contrato, garantindo a conformidade com as
especificagdes técnicas, 0 cumprimento dos prazos € a adequacao dos géneros
alimenticios fornecidos as necessidades nutricionais dos animais assistidos pelo
programa.

e Organizar sessdes informativas e de capacitagdo para os agentes publicos
envolvidos nas diversas etapas do processo de contratagéo, desde a elaboragao do
projeto basico ou termo de referéncia, passando pela fase de licitacao até a gestao
e fiscalizagdo do contrato, com énfase nas novas disposi¢des trazidas pela Lei n°
14.133/2021.

Essas providéncias administrativas devem ser adotadas de maneira coordenada e
interdisciplinar, envolvendo profissionais das areas juridica, de compras e logistica, e
da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, de modo a assegurar
o0 sucesso da contratacdo e a maxima eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

A decisdo de nao adotar o sistema de registro de pregos para a aquisicao de géneros
alimenticios para animais, dentro do Programa de Apoio as Politicas de Protegéao
Animal, junto & Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Municipio de Jaguaribara/CE, encontra respaldo nos dispositivos e principios
contemplados na Lei n°14.133/2021.

A Lei 14.133/2021, em seus artigos 83 e 84, estabelece condigbes e limitacdes especificas
para a adogao e prorrogagdo do registro de pregos, assegurando que tal sistema deve
ser considerado quando provavelmente vantajoso para a Administracdo Publica, mas
niao obriga sua utilizagdo em todas as contratagdes. A natureza especifica desta
contratacdo, caracterizada pela variagao na demanda estimada e pela necessidade de
aderéncia as especificacdes técnicas detalhadas para a aquisicdo de géneros
alimenticios para animais, sugere que outros métodos de contratagao possam ser
mais adequados e eficazes.

Adicionalmente, o sistema de registro de pregos, conforme delineado no artigo 86 da
mencionada lei, requer um procedimento publico de intengado de registro de precos,
cuja logistica e viabilidade devem ser cuidadosamente avaliadas pelo érgdo ou
entidade requisitante. Neste caso, a previsibilidade limitada da demanda, em virtude
da natureza dinamica do Programa de Apoio as Politicas de Protecao Animal e da
potencial variagdo na populagdo de animais assistidos, poderia resultar em
dificuldades na estimativa precisa de quantidades a serem adquiridas, o que poderia,
por sua vez, comprometer a eficiéncia do registro de precos.
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Dado que o sistema de registro de precos € mais benéfico em situagdes de de >
recorrentes e bem definidas, sua adocdo neste contexto poderia ndo oferecer a
flexibilidade necessaria ou a vantagem econdmica esperada. A Lei 14.133/2021, ao
estabelecer os principios da eficiéncia, economicidade e busca pelo melhor interesse
publico (art. 5°), orienta que a escolha pelo método de contratagcdo deve estar alinhada
com os objetivos da administracao e as especificidades da contratagao em questao.

Portanto, considerando as particularidades desta contratagdo, que incluem a
necessidade de ajustes quantitativos frequentes em fungao do numero variavel de
animais assistidos e as especificidades técnicas dos produtos requeridos, a ndo adog¢ao
do sistema de registro de precos é justificada pela busca de uma gestdo contratual
que permita reajustes mais céleres e flexiveis aos requisitos varidveis do programa, em
conformidade com o disposto na Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagdo de empresas na forma de consércio

Conforme delineado na Lei 14.133, especificamente no Art. 15, § 1°, que estabelece os
critérios e as condigdes para a participagdo de empresas em consorcio nas licitagdes,
ressalta-se a importancia de uma analise criteriosa acerca da vedacao da participacao
de empresas sob esta modalidade para a contratacao de Aquisicao de Géneros
Alimenticios para Animais, dentro do Programa de Apoio as Politicas de Protecgao
Animal, junta a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Municipio de Jaguaribara/CE.

Primeiramente, é relevante considerar que o escopo do contrato em questao nao
demanda, sob qualquer perspectiva, a complexidade ou a escala que pudesse justificar
ou beneficiar-se do arranjo em consdrcio. A natureza do objeto contratual sugere uma
execucado direta e simplificada, incompativel com a estrutura multiparte inerente aos
consdércios, que poderia introduzir desnecessarias camadas de complexidade
administrativa e responsabilizacao contratual.

Ademais, a vedacdo de participagdao de empresas em forma de consércio ancorada na
Lei 14133, e considerando o objetivo de assegurar a selegcao da proposta mais vantajosa
e a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, conforme preconizado no Art. 17,
incisos | e I, destaca a importadncia de um processo licitatério que promova a eficiéncia
e a economia. A estrutura das contratacdes em consorcio poderia prejudicar tais
objetivos ao potencializar a ocorréncia de propostas com sobrepreco em detrimento
da competitividade e maximizacao do valor publico.

Além disso, a particularidade do fornecimento de géneros alimenticios para animais
demanda agilidade e flexibilidade na entrega e substituicao de produtos que podem
ndo ser prontamente atendidas por arranjos em consércios, dado 0 tempo necessario
para a tomada de decisdes conjuntas entre as partes consorciadas. Esta estrutura
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poderia interferir na capacidade de resposta rapida as necessidades do Progra
Apoio as Politicas de Protegdo Animal, essencial para o bem-estar dos animais
atendidos.

Por fim, considerando o Art. 5° que delineia os principios da eficiéncia, do
planejamento e da economicidade como guias para a aplicagao da Lei 14.133, conclui-
se que a vedacdo da participagdo de empresas na forma de consoércio para este
especifico processo de aquisi¢do esta alinhada nao apenas com a legislagao, mas com
a busca do interesse publico de assegurar contratagdes mais ageis, econdémicas e
efetivas. A vedacao reforga, portanto, o alinhamento do processo licitatorio aos
principios de uma gestdo publica responsavel e focada na entrega de resultados a
populacdo e ao bem-estar animal.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de géneros alimenticios para animais, no ambito do Programa de Apoio as
Politicas de Protecdo Animal promovido pela Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE, deve considerar os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Nesse contexto, o levantamento dos possiveis impactos ambientais desta
contratacdo e das respectivas medidas mitigadoras sao fundamentais para assegurar
a conformidade com os valores ambientais e s6cio-econdmicos preconizados pela
legislagao.

e Possiveis impactos ambientais:

o Producdo e descarte de embalagens - A aquisicao de géneros alimenticios
implica a producao e o descarte de embalagens, o que pode resultar em um
aumento significativo de residuos sélidos, contribuindo para a problematica
do lixo urbano e poluicao.

o Emissdes de gases de efeito estufa - O transporte dos géneros alimenticios
desde os locais de producao até o municipio de Jaguaribara/CE pode resultar
na emissio de gases de efeito estufa, contribuindo para as mudancgas
climaticas.

o Uso de recursos naturais na producao - A produgao dos géneros alimenticios
para animais envolve o consumo de recursos naturais, como agua e energia,
o que pode impactar a sustentabilidade dos recursos ambientais.

e Medidas mitigadoras:

o Promogao de embalagens sustentdveis - Priorizagdo de fornecedores que
utilizem embalagens recicldveis, biodegradaveis ou feitas de materiais
sustentdveis, reduzindo o impacto ambiental associado ac descarte de
embalagens.

o Otimizacdo da logistica de transporte - Adogao de estratégias de logistica
gue minimizem o percurso de transporte dos produtos, bem como a escolha
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de modais menos poluentes, contribuindo para a redugao das emissOe
carbono.
o Estimulo a producgdo sustentdvel - Incentivo a fornecedores que

demonstrem praticas de produgdo mais sustentaveis, incluindo o uso
eficiente de recursos naturais € o minimo impacto ambiental na produgao
de géneros alimenticios para animais.

o Programa de conscientizagdo e educagdo ambiental - Implementagdo de
acbes educativas voltadas para a conscientizagdo sobre a importancia da
reciclagem e do descarte adequado de embalagens, envolvendo a
comunidade e os colaboradores da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos.

A adocdo destas medidas mitigadoras, alinhadas aos principios do Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, visa ndo apenas a conformidade com os requisitos legais, mas também o
fortalecimento das politicas de protegdo e bem-estar animal de forma
ambientalmente responsavel e sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Apés uma andlise meticulosa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando
todos os elementos apresentados, fundamenta-se favoravelmente a viabilidade e a
razoabilidade da contratacdo para a aquisigao de géneros alimenticios para animais,
no ambito do Programa de Apoio as Politicas de Protegdo Animal, junto a Secretaria
de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Jaguaribara/CE.
Esta conclus3o apoia-se nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133, de1°
de abril de 2021.

Primeiramente, a contratacdo esta em plena conformidade com o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, que salienta a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da eficiéncia, do interesse publico, entre outros. O processo atende ao interesse
publico ao promover o bem-estar animal e alinhar-se as politicas publicas de protegao
animal implementadas pelo municipio, constituindo-se como uma medida essencial
para a consecucdo dos objetivos de responsabilidade social e ambiental da
administracao publica.

A escolha pela dispensa eletrénica, como modalidade de licitagdo, esta amparada pelo
artigo 75, inciso |l da Lei n®14.133/2021, demonstrando ser um meio agil e eficiente para
a aquisicdo dos géneros alimenticios necessarios, garantindo a observancia ao
principio da eficiéncia e proporcionando economia aos cofres publicos frente as
quantidades estimadas e ao valor de referéncia apurado.

A analise do mercado e a consequente estimativa de quantidades e valores, conforme
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fornecedores capazes de atender a demanda com produtos de qualidade e dentrodas
especificagdes técnicas necessarias, garantindo assim o atendimento adequado ao
programa de protegao animal.

Além disso, a inclusdo de clausulas de flexibilidade no contrato, contemplando
mecanismos de ajuste quantitativo, esta alinhada ao disposto no § 3° do Art. 82 da Lei
n° 14.133/2021, o que confere a adaptabilidade necessaria ao contrato frente a possiveis
variagdes na demanda dos géneros alimenticios para animais, garantindo a
continuidade e eficacia do programa.

O posicionamento favoravel também se justifica pela adequada previsao de medidas
mitigadoras de possiveis impactos ambientais, em consonancia com o disposto no
artigo 18, Xll da Lei 14133/2021, o que reforga o compromisso do municipio com ©
desenvolvimento sustentéavel e a protegdo ambiental.

Por fim, ressalta-se que esta conclusdo favoravel a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo estd embasada na analise criteriosa da necessidade publica a ser
atendida, na disponibilidade de solugées de mercado adequadas e na analise de
economicidade e eficiéncia que a aquisi¢cao representa para a administracdo publica. A
presente contratagdo encontra-se, portanto, alinhada aos objetivos estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a promogao do bem-estar animal e ao
atendimento dos principios fundamentais que regem as licitagbes e contratos
administrativos.

Jaguaribara / CE, 8 de abril de 2024

assinado eletronicarmente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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