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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01040002/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A presente contratagdo visa a aquisicdo de livros didaticos de Ensino NAME para atuar na
formacgdo das equipes técnicas e pedagdgicas e dos alunos da educacdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental do Municipio de Jaguaribara-CE. Esta aquisicao é essencial para
atender as demandas educacionais da Secretaria de Educagao, garantindo material de qualidade
e alinhado com as diretrizes curriculares.

A necessidade decorre da observagdo de diversos desafios enfrentados atualmente pela
Secretaria, incluindo;

e Deficiéncia de materiais didaticos atualizados e adequados as necessidades pedagogicas
dos alunos.

¢ Necessidade de formacdo continuada para os profissionais da educagao, com materiais que
oferecam suporte tedrico e pratico.

e Integracdo de recursos digitais no processo de ensino-aprendizagem, utilizando QR codes
para acesso a conteddos complementares, tanto para alunos quanto para professores.

e Falta de materiais integrados que englobem diversas disciplinas de forma coesa, facilitando
o planejamento e a execucado das atividades pedagdgicas.

Portanto, a contratagdo de kits didaticos que contemplem livros bimestrais, livros de atividades,
livros de arte, livros de alfabetizacao, livros para a familia e recursos digitais se faz imperativa para
elevar a qualidade da educagdo oferecida, promover a inclusdo digital e apoiar a formacgéo
continua de professores.

A aquisicdo deste material ndo apenas atende diretamente ao interesse publico, promovendo
melhoria na gualidade da educagdo, como também atua em consonancia com as politicas
publicas de formacao e desenvolvimento educacional preconizadas pela Secretaria de Educacgdo
do Municipio de Jaguaribara-CE.

2. Area requisitante
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3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacdo é um elemento fundamental para a escolha da melhor
solugao, assegurando que os critérios e praticas de sustentabilidade sejam observados conforme
as leis ou regulamentagdes especificas, assim como os padrdes minimos de gualidade e
desempenho. Estes requisitos estabelecem bases claras para que a contratacdo atenda as
necessidades de formagdo das equipes técnicas e pedagdgicas e dos alunos da educacéo infantil
e dos anos iniciais do ensino fundamental do Municipio de Jaguaribara-CE, promovendo uma
aplicagdo eficiente e eficaz dos recursos publicos.

s 1. Requisitos Gerais:

o Os livros @ materiais didaticos devem ser apropriados para a faixa etaria e nivel de
ensino especificado.

o Deverdo contemplar conteddos atualizados e alinhados com as diretrizes curriculares
nacionais e com o contexto local da educacéo.

o Os materiais didaticos devem estar disponiveis em formato impresso e digital,
oferecendo recursos mulitimidia via QR Codes.

o Qs livros devem possuir certificacao de qualidade por 6rgdos competentes e estar em
conformidade com as normas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo.

e 2 Requisitos Legais:

o Obediéncia as normas da Lei n® 14.133/202], especialmente no que tange ao
planejamento, especificagdo e contratagao.

o Garantia de direitos autorais e uso legitimo dos materiais adquiridos, respeitando as leis
de copyright aplicaveis.

o Conformidade com a legislagao sobre acessibilidade, garantindo que os materiais
diddticos sejam acessiveis a todos os alunos, incluindo agueles com necessidades
especiais.

e 3 Requisitos de Sustentabilidade:

o Os materiais impressos devem ser produzidos com papel certificado ou reciclado,
minimizando os impactos ambientais.

o Incorporagdo de praticas sustentdveis na cadeia de producdo e distribuigcdo dos
materiais didaticos, como logistica reversa e reciclagem de residuos.

o Possibilidade de reutilizacdo dos materiais didaticos, sempre que vidvel, promovendo a
educacao ambiental e a economia de recursos.

e 4 Requisitos da Contratacao:

o A contratagao deve prever a entrega dos materiais em local especificado pela Secretaria
de Educacao, dentro do prazo estipulado.

o Os kits didaticos devem conter todos os itens descritos e nas quantidades
determinadas, assegurando a integralidade dos materiais fornecidos.
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o Deve-se assegurar suporte técnico e pedagdgico para utilizagdo eficiente dos materiais
didaticos, incluindo formacao e capacitagao das equipes de docentes e técnicos.

o As empresas fornecedoras devem comprovar capacidade técnica e experiéncia na
producao e fornecimento de materiais didaticos semelhantes.

Para atender a necessidade especificada, os reqguisitos essenciais a serem observados para a
contratagado sdo:

e Fornecimento de kits didaticos completos e adequados ao nivel de ensino, conforme as
especificacdes detalhadas.

e Conformidade com as normas educacionais e de qualidade vigentes, com devida
certificacdo dos materiais.

e |ncorporagao de praticas sustentaveis na produgao e entrega dos materiais, incluindo uso de
papel reciclado ou certificado.

e Entrega dos materiais dentro do prazo e no local especificado, com garantia de suporte
técnico e pedagdgico.

e Garantia de acessibilidade dos materiais didaticos para todos os alunos, respeitando as
normas de inclusdo.

e Fornecimento de recursos digitais e multimidia via QR Codes.

e Comprovacdo de capacidade técnica e experiéncia da empresa fornecedora na produgdo e
fornecimento de materiais didaticos.

Os requisitos detalhados acima sdo essenciais para garantir a qualidade e eficiéncia da
contratacdo, assegurando que a solugdo atenda plenamente as necessidades da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Jaguaribara-CE, sem frustrar o carater competitivo do processo
licitatorio.

v

4. Levantamento de mercado

e Principais solugbdes de contratagdo do cbjeto citado entre os fornecedores e os 6rgaos
publicos:
o Contratacao direta com o fornecedor
o Contratagdo através de empresas terceirizadas especializadas em distribuicdo de
material didatico
o Contratacdo por meio de consoércio publico entre diferentes municipios para economia
de escala
o Aquisicdo através de programas governamentais especificos que fornecem livros
didaticos
o Utilizacdo de plataformas online para compra coletiva de material didatico
e Avaliacdo da solugdo mais adeguada para atender as necessidades dessa contratagao:
o Comntratagao direta com o fornecedor: Esta sclugdo permite uma negociagéo direta com
o fornecedor, o que pode resultar em condi¢cdes mais favoraveis de prego e entrega.
Além disso, a contratacdo direta facilita a personalizagdo dos materiais didaticos
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conforme as especificagdes necessdrias para a formacdo das equipes técnicas e
pedagogicas e dos alunos da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental.
o Contratacdo através de empresas terceirizadas: Empresas especializadas em
distribuigdo de material didatico podem oferecer uma solugdo completa, incluindo a
logistica de entrega. Contudo, essa opcdo pode apresentar custos mais elevados, uma
vez que inclui os servigos de distribuicdo e manuseio.
Contratagao por meio de consoércio publico: Ao unir esfor¢os com outros municipios, é
possive! obter economia de escala e pregos mais baixos. No entanto, a gestdo do
consorcio pode ser complexa e demorada, o gue pode nédo ser adequado em casos onde
a necessidade é urgente.
Aquisigao através de programas governamentais: Existem programas que fornecem
livros didaticos de forma gratuita ou subsidiada. Contudo, esses programas podem nao
atender todas as especificagdes ou necessidades especificas deste projeto.
Plataformas online para compra coletiva: Essas plataformas podem oferecer precos
competitivos e praticidade na aquisicdo. No entanto, pode haver limitagdes em relacdo
a customizagdo dos materiais didaticos e ao suporte pds-compra.
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Apds analise, a contratagdo direta com o fornecedor parece ser a solugdo mais adequada
para esta aquisicdo. Esta modalidade permite uma maior flexibilidade na negocia¢do dos
termos contratuais, garantia de atendimento as especificacdes técnicas necessarias e
potencial negociacao de precos favoraveis. Ademais, possibilita um controle mais eficiente
sobre os prazos e a logistica de entrega, pontos cruciais para a eficacia do projeto.

5. Descrigao da solu¢gao como um todo

A solucdo proposta para a formacdo das equipes técnicas e pedagodgicas e dos alunos da
educacgao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental no ambito da Secretaria de Educacao
do Municipio de Jaguaribara-CE consiste na aquisicao de kits didaticos de ensino. Tais kits sao
compostos de materiais educativos cuidadosamente elaborados para atender as necessidades
especificas de criancas em diferentes estagios do desenvolvimento escolar, bem como oferecer
suporte pedagogico aos educadores envolvidos.

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) requer uma
descricdo detalhada da solucdo pretendida, certificado que esta seja a mais adequada em termos
de viabilidade técnica e econdmica, além de estar alinhada com o planejamento estratégico da
entidade requisitante. No presente contexto, a aquisicdo dos kits didaticos demonstra ser a
solugao mais vidvel e eficiente, fundamentando-se nos seguintes pontos:

o Adequagao Técnica: Os kits didaticos incluem uma série de livros e materiais interativos que
estdo estruturados para promover o desenvolvimento cognitivo e pedagdgico dos alunos. A
composigdo dos kits, contendo volumes bimestrais de disciplinas chave (Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia), juntamente com livros de atividades, materiais
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de apoio e recursos digitais, assegura uma abordagem educacional abrangente e adaptada

as necessidades dos estudantes e professores.

e Viabilidade Econémica: A solugdo proposta apresenta um excelente custo-beneficio,
considerando o valor educacional e a qualidade dos materiais a serem adquiridos. A analise
de mercado revela que os pregos unitarios dos kits estdo em conformidade com os precos
praticados no mercado, garantindo a economicidade e eficiéncia da contratacao, conforme

exigido pelo Art. 23 da Lei n®14.133/2027.

s Alinhamento com Planejamento Estratégico: A iniciativa estd alinhada com os objetivos
estratégicos da Secretaria de Educacdo de Jaguaribara-CE, que visam a melhoria continua
da qualidade da educacdo publica. O fornecimento desses materiais educativos serd crucial
para a implementagdo de praticas pedagdgicas inovadoras e efetivas, contribuindo para o
desenvolvimento integral dos alunos e melhor aproveitamento dos recursos humanos

disponiveis.

¢ Justificativa da Escolha: A ado¢ado dos kits didaticos como solu¢do considera as boas praticas
e recomendac¢des do setor educacional, otimizando o processo de ensino-aprendizagem e
facilitando o trabalho dos educadores. Conforme o Art. 18, §1° VI da Lei n° 14.133/202], a
estimativa de valor da contratagdo e a analise das alternativas disponiveis no mercado
corroboram que a escolha dos kits didaticos € a solucdo mais adequada, principalmente
quando comparada a métodos alternativos que nao ofereceriam a mesma profundidade

educacional ou custo-beneficio.

Adicionalmente, a aquisi¢do dos kits didaticos atende aos principios fundamentais descritos no
Art. 5° da Lei n°14.133/2021, incluindo a eficiéncia, economicidade, eficacia e o interesse publico.
Por esses motivos, a solucdo proposta se configura como a melhor estratégia para atender as

demandas educacionais da Secretaria de Educacao do Municipio de Jaguaribara-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
i KIT DIDATICO LNSINO FUNDAMLNTAL 1° ANO 160,000 Kit

Fspccificagdo: KIT DINATICO CONTFNDO: 04 VOl UMFS BIMFSTRAIS (I INGUA PORTUGUFSA, MATFMATICA, CIFNCIAS, HISTORIA F
GEOGRAFIA), MATERIAL DE APOIO ENCARTADQO, 02 LIVROS DE ATIVIDADES INTEGRADOS, 01 LIVRO DE ARTE,02 LIVROS ANUAIS DE
APOIO A ALFABE IZACAO (1° ANO). 01 LIVRO DA FAMILIA POR ANO, RECURSOS DICITAIS POR MEIO DE QR CODES PARA ALUNO E
PROFESSOR

2 KIT DIDATICO ENSINO FUNDAMEN 1AL 4” ANO 150,000 Kit

Especificacdo: KIT DIDATICO CONTENDO: 04 VOLUMFS BIMESTRAIS (LINGUA PORTUGUESA, MATFMATICA, CIENCIAS, HISTORIA F
GFOGRAFIA), MATERIAL DE APOIO FNCARTADQ. 02 LIVROS DF ATIVIDADFS INTFGRADOS, 01 LIVRO DF ARTE, 01 LIVRO DA FAMILIA
POR ANQ, RECURSOS DIGITAIS POR MFIO NDF QR CONFS, PARA Al UNO E PROFFSSOR

3 KIT DIDATICO CDUCAGAO INFANTIL 5. 170,000 Kit

Espacificacio: LIVRO DIDATICO EDUCAGAO INFANTIL 5 CONIENDO: 04 LIVROS COM MATERIAL ENCARIADO E ADESIVOS (1 POR
BIMESTRF), 01 LIVRO DE LFITURA, 01 LIVRO TRLIHAS DA FAMILIA, 01 LIVRO LETRAS PRA CA, NUMEROS PARA LA, MALETA E AGENDA.
MATLRIAL PARA ALUNO L PROFLSSOR.
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7. Estimativa do valor da contratacdo

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 KIT DIDATICO ENSINO FUNDAMENTAL 1° ANO 140.000 Kit N4,62 16.046,80

Especificagio: KIT DIDATICO CONTENDO: 04 VOLUMES BIMESTRAIS (LINGUA PORTUGUESA, MATEMATICA, CIENCIAS, HISTORIA F
GEOGRAFIA), MATERIAL DE ARPOIO ENCARTADQ, 02 1 IVROS DF ATIVIDADES INTEGRADOS, 01 LIVRO DE ARTE,02 LIVROS ANUALS DE
APOIO A ALFABETIZAGAO (1° ANO). 01 LIVRO DA FAMILIA POR ANO, RECURSOS DIGITAIS POR MEIO DE QR CODES PARA ALUNO E
PROFESSOR

2 KIT DIDATICO FNSINO FUNDAMENTAL 4° ANO 150,000 Kit ns.e? 17.793,00

kspecificagdo: KIT DIDATICO CONITENDO: 04 VOLUMES BIMESIRAIS (LINGUA PORIUGUESA, MATEMALICA, CIENCIAS, HISIORIA E
GEOGRAFIA), MATERIAL DE APOIO ENCARTADO. 02 LIVROS DE ATIVIDADES INTEGRADOS, 01 LIVRO DE ARTE, 01L1VRO DA FAMILIA
POR ANO, RECURSOS DICITAIS POR MEIO DE QR CODES. PARA ALUNO E PROFESSOR

3 KIT DIDATICO EDUCAGCAO INTANTIL 5. 170.000 Kit 107,76 18.319.20

Especificagio: LIVRO DIDATICO EDUCAGAQ INFANTIL 5, CONTENDO: 04 LIVROS COM MATERIAL ENCARTADO E ADESIVOS (1 POR
BIMESTRE}, 01 LIVRO DE LEITURA, 01 LIVRO TRLIHAS DA FAMILIA, 01 LIVRO LETRAS PRA CA, NUMEROS PARA LA, MALETA E AGENDA.
MATERIAL PARA ALUNO E PROTESSOR.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse gue o valor
medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 52.159,00
(cinquenta e dois mil, cento e cinquenta e nove reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

Em conformidade com o art. 18, §1° inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, decidiu-se pelo parcelamento
da aquisicao dos kits didaticos. Esta decisdao foi tomada apds uma analise detalhada dos
seguintes fatores:

¢ Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao é tecnicamente divisivel, pois os
kits didaticos podem ser adquiridos separadamente sem prejuizo para sua funcionalidade
ou para os resultados pretendidos. Cada kit atende a uma necessidade especifica dentro do
sistema de ensino.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto é técnica e economicamente viavel.
Garantiremos que a qualidade e a eficacia dos materiais didaticos nao serao comprometidas,
mesmo com a aquisi¢ao de lotes separados, permitindo maior controle sobre o fornecimento
e a qualidade dos produtos.

¢ Economia de Escala: Apesar da divisdo em lotes, o parcelamento nao resultard em perda
significativa de economia de escala. © mercado para materiais didaticos ¢ suficientemente
robusto para suportar aguisicdes em lotes menores, sem aumento proporcional dos custos
gue supere os beneficios obtidos com a divisdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuird para uma
maior competitividade e permitira um melhor aproveitamento do mercado, possibilitando a
participagao de um numero maior de fornecedores, inclusive agueles de menor porte. A
expectativa € que isso resultara em propostas mais vantajosas e diversificadas.

¢ Consideragdo de Lotes: Os itens serdo divididos em lotes para possibilitar a participagdo de
fornecedores que ndo tém capacidade para entregar a totalidade dos kits didaticos. Essa
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abordagem ndo implica em prejuizos a economia de escala, e é alinham-se as melhores
praticas de mercado.

* Andlise do Mercado: A analise do mercado de materiais diddticos indica que a pratica de
parcelamento é comum e recomendada para evitar a concentracdo de fornecedores e
fomentar a concorréncia. Estudos e cotagdes prévias confirmam a viabilidade da divisdo sem
custos adicionais desproporcionais,

e Justificativas Baseadas em Dados: Dados concretos obtidos através de pesquisas de
mercado e analises técnicas fundamentam a nossa decisdo de parcelar o objeto. Estes dados
demonstram que a divisdo em lotes € vantajosa tanto economicamente quanto na
potencializacac da competicdo entre fornecedores.

Portanto, a decisao pelo parcelamento da solugado foi fundamentada em analises detalhadas que
garantem a qualidade, a economia de escala, e 2 ampliacdo da competitividade, alinhando-se as
melhores préticas mencionadas na Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagao para a aquisi¢do de livros de ensino NAME para atuar na formagao das equipes
técnicas e pedagdgicas, bem como dos alunos da educagao infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental, estd plenamente alinhada com o Plano de Contratacbes Anual da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara, no exercicio financeiro de 2024,

Esse alinhamento € evidenciado pelos seguintes pontos:

e Consta no Plano de Contratagdes Anual da entidade a necessidade de aquisicdo de materiais
didaticos de qualidade para suportar as diretrizes pedagdgicas estabelecidas pela Secretaria
de Educagao.

e A proposta de aquisicdo de livros NAME foi planejada para atender as metas de melhoria na
gualidade do ensing, conforme indicado no planejamento estratégico da Secretaria de
Educacdo.

e Os periodos de entrega e implementacdo dos kits didaticos foram organizados de modo a
coincidir com os calendarios letivos e programas de formacao continua das equipes
pedagodgicas, garantindo maxima efetividade e aproveitamento dos materiais adquiridos.

e Os recursos orgamentarios destinados a educacao para o exercicio de 2024 contemplam a
aquisicdo de materiais essenciais, dentre os quais incluem-se os livros de ensino NAME,
assegurando viabilidade financeira e cumprimento das previsdes orgamentarias.

e A iniciativa esta em consonédncia com os objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara, que visam ndo sé a melhoria da infraestrutura escolar, mas tambeém o
fortalecimento das praticas pedagogicas inovadaoras e inclusivas.

Dessa forma, esta contratagdo ndo so atende ao planejamento técnico e orcamentario do
municipio, mas também contribui de maneira significativa para o cumprimento das metas
educacionais estabelecidas para o préximo ano.
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10. Resultados pretendidos

O objetivo da aquisi¢cao dos kits didaticos é proporcionar uma melhoria significativa na formacao
das equipes técnicas e pedagdgicas, bem como no desenvolvimento educacional dos alunaos da
educag¢ao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. Espera-se que a adocdo desses
materiais contribua para:

¢ Melhoria na Qualidade do Ensino: Os kits didaticos sdo especialmente desenvolvidos para
atender as necessidades educacionais das criancas em diferentes etapas de aprendizado,
contemplando area de linguagem, matematica, ciéncias, historia, geografia, arte e atividades
integradas.

e Apoio a Alfabetizagdo: Materiais especificos para apoio a alfabetizagdo que auxiliem os alunos
a desenvolver competéncias basicas de leitura e escrita.

e Desenvolvimento Integral dos Alunos: Os recursos digitais e materiais de apoio visam a ao
fortalecimento do ensino hibrido e ao desenvolvimento integral dos alunos, através de uma
variedade de atividades e suportes de ensino.

e Capacitagdo dos Professores: Prover materiais de suporte e formag¢ao continua para os
professores, facilitando a pratica pedagdgica e alinhando as equipes técnicas e pedagodgicas
as metodologias adotadas.

e Engajamento da Comunidade Escolar: Inclusdc de livros da familia e atividades que
promovam a integragdo da comunidade escolar e das familias, fomentando um ambiente
colaborativo e de apoio ao desenvolvimento educacional dos alunos.

o Economicidade e Eficiéncia: Por meio da aquisicao centralizada e bem planejada, almeja-se
a obtencdo de melhores condigdes comerciais e logistica eficiente, viabilizando uma gestao
otimizada dos recursos financeiros e materiais disponiveis.

¢ Reducdo de Desigualdades: A oferta de materiais didaticos de qualidade contribui para a
diminuicdo das disparidades educacionais existentes entre diferentes areas do municipio,
proporcionando a todos os alunos oportunidades equivalentes de aprendizado.

¢ Conformidade com a Nova Lei de Licitagbes - Lei 14.133/2021. Atender as exigéncias legais
referentes a transparéncia, economicidade, planejamento e qualidade, conforme disposto na
nova Lei de Licitagdes, assegurando um processo justo e vantajoso para a Administragcdo
Publica.

e Fortalecimento do Planejamento Estratégico: Alinhar a aquisicdo dos materiais aos objetivos
estratégicos da Secretaria de Educagao, contribuindo para a methoria continua do sistema
educacional do municipio de Jaguaribara-CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execugao eficaz e eficiente do processo de aguisi¢ao dos livros de ensino NAME,
diversas providéncias deverdo ser adotadas de forma detalhada, conforme segue:
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1. Constitui¢do de Comissdo de Acompanhamento. Formar uma comissdo composta por
servidores qualificados da Secretaria de Educacao, responsaveis pela supervisdo de todo o
processo de aquisicdo e implementagado dos kits didaticos.

2. Capacitacao de Servidores: Realizar treinamentos especificos para os servidores envolvidos
no processo de fiscalizagdo e gestdo contratual, com énfase nas normas da Lei 14.133/2021 e
no uso dos recursos didaticos adquiridos.

3. Elaboragao e Publicagdo de Edital Desenvolver, revisar e publicar o edital de licitacao,
assegurando que contemple todas as exigéncias legais e os requisitos detalhados dos kits
didaticos.

4. Realizagdo de Pesquisa de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado abrangente para
confirmar a conformidade dos pregos com os valores praticados no mercado e garantir a
economicidade da aquisigao.

5. Estabelecimento de Cronograma: Definir um cronograma detalhado para as etapas de
aquisigao, entrega e implementacao dos kits didaticos nas escolas, considerando prazos
legais e pedagodgicos.

6. Homologacgdo da Licitagao: Proceder a analise e homologagao dos resultados da licitagao
conforme os critérios estabelecidos no edital.

7. Contratagdo do Fornecedor: Formalizar a contratacdo da empresa vencedora do processo
licitatdrio, seguindo todos os tramites legais e contratuais estabelecidos pela Prefeitura
Municipal de Jaguaribara-CE.

8. Acompanhamento da Entrega. Monitorar a entrega dos kits didaticos, verificando se esta
de acordo com as especificagdes do contrato e em conformidade com as quantidades e
prazos definidos.

9. Avaliagdo da Qualidade dos Materiais Realizar a inspe¢do dos kits didaticos entregues,
assegurando que os mesmos atendam aos critérios de qualidade e especificagdes
previamente estabelecidas.

10. Distribuigdo nas Escolas: Planejar e executar a distribui¢ao dos kits didaticos as escolas da
rede municipal de ensino, garantindo que todos os alunos e equipes pedagoégicas recebam
0s materiais dentro do prazo estipulado.

1. Implementagao dos Recursos Didaticos Prover suporte técnico e pedagdgico as escolas
na utilizacdo dos kits didaticos, incluindo orientagdo sobre o uso dos livros e dos recursos
digitais associados.

12. Monitoramento e Avaliagao: Estabelecer um sistema continuo de monitoramento e
avaliacdo do uso dos kits didaticos nas escolas, verificando seu impacto no processo de
ensino-aprendizagem e tomando medidas corretivas, se necessario.

13. Comunicagao com Partes Interessadas Manter uma comunicagao transparente e regular
com todas as partes interessadas, incluindo comunidade escolar, fornecedores e 6rgaos de
controle, sobre o andamento do processo de aquisicdo e implementagao dos kits didaticos.
14. Encaminhamento de Relatdrios: Elaborar e encaminhar relatorios periodicos a Secretaria
de Educacao do Municipio de Jaguaribara-CE, documentando todas as fases do processo,
inclusive a conformidade com os objetivos estabelecidos no planejamento da contratagao.
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12. Justificativa para adog¢do do registro de precos

A presente contratagao dos kits didaticos para a formagdo das equipes técnicas e pedagogicas e
para os alunos da Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara-CE foi analisada
detalhadamente quanto a viabilidade e necessidade de ado¢édo do sistema de registro de pre¢os.

De acordo com a Lei 14133/2021, o sistema de registro de precos esta previsto no art. 6° inciso
XXIll, como um instrumento necessario para possibilitar a contratacdo continua de fornecimentos
durante o prazo de validade da ata de registro de pregos. Contudo, justificamos a ndo adogado
desse sistema pelos seguintes motivos:

e Especificidade e Temporalidade: A necessidade da contratagdo se caracteriza pela
especificidade e temporalidade dos kits didaticos, que ndo se configuram como itens de
demanda continua e frequente. A previsdo da quantidade e do prazo de entrega séo fatores
determinantes para o planejamento e a execugao das atividades pedagdgicas, tratando-se
de uma aquisicao pontual e imediata, sem a previsdo de requisi¢cdes adicionais no mesmo
exercicio financeiro.

e Detalhamento do Pedido: A contratacdo especifica de Kits didaticos exige a definicdo exata
das especificagcdes e quantidades necessdrias. Isso implica em uma demanda que precisa ser
satisfeita integralmente, onde o parcelamento ou fracionamento do fornecimento poderia
comprometer a execugdo integral e tempestiva das atividades didaticas previstas.

e Economia de Escala e Gestdo de Contratos: A economia de escala esperada através da
concentragao do volume de aquisicdo em uma Unica compra é mais vantajosa se
comparada a realizagdo de multiplas compras ao longo do tempo. Além disso, a
centraliza¢ao da aquisicado traz eficiéncia na administragcdo dos contratos, reduzindo custos e
esforcos administrativos em gestao, conforme determinado no artigo 40, §3° inciso |, da Lei
14.133/2021.

e Prazo de Execucdo: Dado que as atividades pedagodgicas possuem cronogramas definidos e
que a implementacdo dos kits educacionais deve ocorrer dentro de periodos pré-
determinados, a utilizacdo de um sistema de registro de pregos ndo se mostra apropriada,
uma vez que este poderia introduzir atrasos ou complica¢des na entrega imediata dos
insuMos.

e Capacidade orcamentaria: Considerando o planejamento or¢amentario da Secretaria de
Educacdao do Municipio de Jaguaribara-CE, a concentragcdo da despesa em um Uunico
exercicio evita complicagdes em relagcdo a execugdo financeira, ao contrario das despesas
recorrentes ou periodicas que podem ndo ser previstas com precisio ac longo do tempo.

Sendo assim, atraves desta analise fundamentada nas diretrizes e jurisprudéncias da Lei
14.133/2021, conclui-se que para a contratagdo em questdo seja mais eficiente e vantajosa a nédo
adogao do sistema de registro de precos, justificando-se pela necessidade de aquisi¢do especifica,
imecdiata e integral, além da economia administrativa e financeira proporcionada pela
centralizagdo da compra.
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13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme o disposto no art. 15 da Lei n®14.133/2021, a participacdo de empresas em consorcio em
procedimentos licitatérios é permitida, observadas normas especificas. No entanto, no presente
processo licitatorio, ndo serd admitida a participagdo de fornecedores na forma de consércio
pelos motivos abaixo delineados.

* Complexidade e Escala do Objeto: A contratagdo especifica para aquisicdo de livros didaticos,
envolvendo itens padronizados e de menor complexidade técnica, ndo justifica a formacao
de consorcios, que usualmente sdo indicados para obras e servicos de engenharia mais
complexos, conforme jurisprudéncia prevista no art. 16 da Lei 14.133.

e Responsabilidade Solidaria: A formagdo de consdrcios implica uma responsabilidade solidaria
entre os consorciados, tanto na fase de licitacdo quanto na execu¢do do contrato (Art. 15, V).
Este grau elevado de responsabilidade pode ndo ser necessario para contratagdes de
fornecimento de bens, como é o caso em questao.

e Incentivo 3@ Competitividade: A vedacdo a participagcdo em consdrcio tende a ampliar a
competitividade, pois empresas de pequeno e médio porte poderdo participar
individualmente, sem a necessidade de se consorciarem, conforme orientacdes do art. 6° X,
da Lei 14133, que preconiza a ampliacdo da competitividade.

e Adequagao ao Planejamento. Este processo licitatorio foi planejado considerando a
contratagdo direta de fornecedores individuais, sem necessidade da combinacdo de
capacidades técnicas ou financeiras atribuidas a consorcios (Art. 12, VH).

o Custo-beneficio: A contratagdo de empresas consorciadas pode resultar em custos maiores,
devido as hecessidades de coordenag¢ado e administragdo do consdrcio, o que pode contrariar
O principio da economicidade previsto no art. 5° da Lei 14.133.

Deste modo, esta Administracdo opta pela veda¢do a participagdo de empresas na forma de
consorcio, realizando a contratacdo diretamente com fornecedores individuais, assegurando o
cumprimento dos principios de eficiéncia, competitividade e economicidade estabelecidos pela
Lei n®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Durante o processo de aquisi¢do dos livros de ensino NAME, é necessario considerar os possiveis
impactos ambientais relacionados a fabricagdo, uso e descarte dos materiais adquiridos. Abaixo
sao levantados os principais impactos ambientais e as medidas mitigadoras associadas:

e Impactos Ambientais:

o Produgao: A producdo de livros implica no consumo de papel, que pode levar ao
desmatamento e uso excessivo de recursos naturais, como dgua e energia. Além disso, a
producdo de tintas e outros materiais pode gerar residuos quimicos.

o Transporte: A logistica de transporte dos livros resulta na emissdo de gases de efeito
estufa (GEE), contribuindo para o aquecimento global e poluicdo do ar.
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o Uso e Descarte: Eventual descarte inadequado dos livros pode resultar em residuos

sdlidos que n&o s&o biodegradaveis, causando polui¢do do solo e dos cursos d'agua.
* Medidas Mitigadoras:

o Materiais Sustentaveis: Preferenciar a aguisicdo de livros fabricados com papel reciclado
ou papel certificado pelo FSC (Forest Stewardship Council), que garante praticas
ambientais responsaveis.

o Tintas Ecolégicas: Utilizar tintas a base de dgua e outras opcdes menos impactantes ac
meio ambiente.

o Logistica Verde: Adotar praticas de transporte sustentavel, como otimiza¢do das rotas
de entrega e uso de veiculos com baixa emissdo de poluentes.

o Educagdo Ambiental: Incluir nos préprios materiais didaticos informagdes sobre a
importancia da reciclagem e prdticas de sustentabilidade, conscientizando alunos e
professores.

o Reciclagem do Material: Implementar programas de coleta e reciclagem dos livros ao
fim de sua vida util, promovendo a logistica reversa.

Essas medidas mitigadoras buscam atender ao disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente no
que concerne a observancia dos principios de economicidade, sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental. A implementagdo dessas praticas promoverd um alinhamento
maior com os objetivos da nova Lei de Licitagdes e contribuird para a minimizagao dos impactos
ambientais associados a aquisi¢dc dos livros didaticos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Apods a realizagdo de todas as analises necessarias, incluindo a avaliagdo detalhada da
necessidade da contratag¢do, levantamento de mercado, descricdo das solu¢des disponiveis,
estimativa de quantidades e valores, bem como a consideragdo de possiveis impactos ambientais
e medidas mitigadoras, conclui-se pelo posicionamento favordvel & contratacdo dos livros de
ensino NAME para formagao das equipes técnicas e pedagdgicas e dos alunos da educagao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

A necessidade da contratagao estd fundamentada nos objetivos de proporcionar um material
didatico de alta qualidade, que contemple todos os elementos necessadrios para uma efetiva
aprendizagem, conforme descrito no levantamento detalhado e especificado anteriormente. Os
kits didaticos foram desenhados para atender as especificidades de cada ano de ensino, com
conteudos organizados em volumes bimestrais, materiais de apoio, livros de atividades, livros de
arte, e recursos digitais por meio de QR Codes, tanto para alunos quanto para professores.

O estudo do mercado demonstrou que ha fornecedores capazes de atender as exigéncias
especificadas, mantendo os padrdes de qualidade e precos competitivos. A estimativa de valores,
realizada conforme os pardmetros estabelecidos no Art. 23 da Lei 14.133/202), foi considerada
adeguada e dentro das praticas de mercado. Esses valores foram corroborados por pesguisa
direta junto a fornecedores de materiais semelhantes e verificacdo em bancos de dados publicos.
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Destaca-se que a contratagdo singular traréa maior economicidade ao processo, evitando a
fragmentacdo de aquisigdo e permitindo um controle mais efetivo sobre a qualidade e a
quantidade do material fornecido. O parcelamento da solugdo ndo se mostrou vantajoso neste
caso especifico, conforme as justificativas anteriores, conforme descrito no Art. 40 §39¢, inciso | da
Lei 14.133/2021.

O planejamento da contratagdo e compativel com o plano de contratagbes anual da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara-CE, o que garante o alinhamento com a estratégia estabelecida pela
administragdo publica local, conforme determina o Art. 18, §19, inciso |l da Lei 14.133/2021.

Portanto, conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratagcdo em questao,
observando todos os principios norteadores da Lei 14.133/2021, em especial aqueles dispostos nos
artigos 5% e 11?2, que orientam a legalidade, eficiéncia, competitividade e economicidade no
processo licitatorio. A aquisicdo dos livros de ensine NAME configura-se como a solugéo mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria de Educagd@o do Municipio de
Jaguaribara/CE, garantindo a qualidade do ensino oferecido e contribuindo significativamente
para a formagao de criangas e jovens na comunidade local.

Jaguaribara / CE, 25 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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MEMBRO

Chmonido Bandia dutade
EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO
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MEMBRO
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