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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(art. 6°, XX da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

1. INTRODUCAO

Conforme o art. 6°, XX da Lei Federal n® 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar € o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratago que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugio e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacio”.

Salienta-se que conforme o art. 18, caput, 11 da mesma lei federal, ndo ha necessidade de
elaboracdo de anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, haja vista que o proprio dispositivo legal
em questdo alude a expressdo “conforme o caso™ no que tange a utilizagfio desses instrumentos.

No caso em aprego, tem-se o seguinte:

Trata-se de procedimento administrativo que analisa a possibilidade de locagdo de um
imdvel destinado ao funcionamento do depdsito da merenda escolar das escolas da rede publico de ensino
do Municipio de Jaguaribara/CE, sendo estd uma medida imprescindivel para garantir a seguranga
alimentar, a qualidade e a integridade dos alimentos fornecidos aos estudantes da rede municipal de ensino
de Jaguaribara.

A necessidade de locagdo de um imdvel urbano para o funcionamento do deposito da
merenda escolar da Secretaria Municipal de Educagdo de Jaguaribara/CE surge para resolver questdes
fundamentais relacionadas ao armazenamento e a distribuigdo eficaz dos alimentos destinados as escolas
municipais. Na perspectiva do interesse ptiblico, essa contratagio busca garantir que a merenda escolar,
um elemento crucial para o desenvolvimento e a permanéncia dos alunos nas escolas, seja armazenada de
maneira adequada e distribuida sem interrupgdes ou atrasos. Os problemas a serem resolvidos incluem a
falta de espago adequado nas instalagdes existentes, 0 que compromete a seguranga alimentar ¢ a
eficiéncia logistica. A locagdo de um imdvel apropriado permitird que a Secretaria de Educagio de
Jaguaribara centralize as operagdes de armazenamento e distribuigdio, aumentando a eficiéncia na gestdo
dos insumos alimentares.

Além disso, a contratagdo esta alicercada na necessidade de conformidade com as normas
de higiene e seguranga exigidas para o armazenamento de alimentos, o que € imprescindivel para a salde
plblica e protegdo dos alunos. A identificagdo de um imével que satisfaca os critérios de localizagdo,
seguranga e infraestrutura permitird & administrag@o publica cumprir com suas obrigagdes constitucionais
e legais de assegurar o direito a educac@o em condi¢des adequadas, fortalecendo o principio do interesse
publico conforme previsto na Lei 14.133.

Assim, a locagdo do imdvel é uma acfo estratégica e essencial para a manutengfo da
qualidade e eficiéncia dos servigos educacionais no municipio, visando o pleno atendimento das
necessidades nutricionais dos estudantes e, consequentemente, a promogdo do desenvolvimento
educacional e social da regido.
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I - INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO NA LOCACAO: ¢ o devidamente invocado na
formalizac¢éio da demanda, abaixo transcrito:

LOCACAO DE IMOVEL URBANO, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO
DEPOSITO DA MERENDA ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JAGUARIBARA/CE, considerando a
possibilidade de inexigibilidade de Licitagdo com vistas a locag@o de imovel que cumpra os pardmetros
essenciais para o perfeito funcionamento do depdsito da merenda escolar do Municipio de
Jaguaribara, que € instrumento essencial de servigos publicos que possuem finalidade precipua de
atendimento aos interesses da coletividade.

[I- DESCRICAO DOS REQUISITOS AVALIADOS

A descrigd@o dos requisitos da avaliados pelo setor de engenharia para identificagio
do melhor imével que atenda as caracteristicas necessdrias e posterior emissio do laudo de
avaliagdo ¢ fundamentada na necessidade de atender as diretrizes da Secretaria Municipal de
Educagdo de Jaguaribara/CE, garantindo que o imovel a ser locado para depdsito da merenda
escolar atenda critérios exigidos, incluindo consideragdo de leis e regulamentagdes pertinentes, bem
como padrdes minimos de qualidade necesséria.

Requisitos Gerais:
e Localizagdo estratégica, proxima a sede da Secretaria Municipal de Educacéo
e com facil acesso para veiculos de transporte.
e Area util adequada para o armazenamento da quantidade necesséria de
merenda escolar, conforme demanda das escolas municipais.
Requisitos Legais:
e Conformidade com normas de vigilancia sanitaria, garantindo um ambiente
seguro para o armazenamento de alimentos.
e Cumprimento das regulamentagdes de seguranca, incluindo a instalacio de
portas reforgadas e sistemas de seguranga.
Requisitos de Sustentabilidade:
o Infraestrutura com ventilagdo adequada para a preservagdo da qualidade dos
alimentos.
e Possibilidade de adaptagdes no espago para instalacio de prateleiras e
equipamentos, promovendo a eficiéncia no manejo e organizagfio do estoque.
Requisitos da Contratacio:
e Imovel deve oferecer facilidades de acesso, incluindo drea externa para carga
e descarga, para agilizar o fluxo de entrada ¢ saida de produtos.
e Deve apoiar a eficiéncia logistica no recebimento e distribuigio dos insumos
alimentares.
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Os requisitos necessarios a contratagdo sdo essenciais para permitir a escolha mais
vantajosa do imével que atenda a demanda especificada garantindo assim que seja observadas as
condi¢des adequadas para a preservagdo e o manejo dos alimentos, além do suporte as operagdes
logisticas da Secretaria de Educagéo.

111 - MELHOR SOLUCAO PARA O INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO NA LOCACAO

Especificamente em relagfio ao que consta nos autos, solicita-se a locagdo do imével para
o perfeito funcionamento do deposito da merenda escolar das escolas publicas do Municipio, junto ao
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO da Secretaria de Educacio do Municipio de Jaguaribara,
considerando-se os seguintes fundamentos faticos e juridicos:

a) Conforme amplamente sabido nos termos do Inciso V do Art 74° da Lei 14.133/2021, é
inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, dentre outros casos, na aquisicdo ou locagdo de
imovel, cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tragam sua singularidade e necessidade.

b) O imdvel devera ser procedido de um laudo de avaliagdo prévia do imdvel, no qual
a avaliag@o apontard o estado de conservagfo, ajuizamento do valor locativo além de outras
medidas cabiveis, apéndice deste Estudo Técnico Preliminar — ETP e posteriormente sera elaborado
a Justificativa e o Termo de Referéncia componentes essenciais da estrutura interna do processo.

¢) O Municipio ndo possui nenhum imdével publico, para 0 ATENDIMENTO ao
objeto, bem como o pleno atendimento e funcionamento do depdsito da merenda escolar das escolas

ptiblicas do Municipio.

d) Diante dos fatos expostos ¢ com base no disposto no Inciso V do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, nos seguintes termos:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
arligo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo,
¢ do prazo de amortizagdo dos investimentos;

I — Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos ¢
disponiveis que atendam ao objeto;

IIT — Justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

A andlise do mercado local em Jaguaribara revelou que a contratagdo direta com o
proprietério do imoével € a solugdo mais adequada para atender as necessidades especificas desta
contratagéo, onde foi identificado, pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, que o
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imovel que melhor atende as necessidades da Secretaria de Educagéo foi o imével urbano situado na Rua
Paula Clotilde, n° 527, Centro de Jaguaribara/CE, CEP 63490-000, que tem por proprietdrio a Sra.
MARIA VILANI DE ARAUIJO. Essa modalidade de contratago direta permite uma negociago mais
precisa em termos de localizagfio e condigOes estruturais, além de oferecer maior controle sobre as
cldusulas do contrato, garantindo que todos os requisitos da Secretaria Municipal de Educagio de
Jaguaribara/CE sejam atendidos adequadamente.

Em seguida, serdo esmiugados outros aspectos previstos na Lei Federal n® 14.133, de 2021
0s quais contemplam o contetido minimo da fase preparatéria.

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a locagdio de imovel urbano destinado ao funcionamento do
depdsito da merenda escolar da Secretaria Municipal de Educagio de Jaguaribara/CE ¢ resultado de uma
andlise abrangente das necessidades operacionais e logisticas da Secretaria. Apds um levantamento de
mercado detalhado, foi possivel identificar imdveis que atendem aos requisitos essenciais como
localizagdo estratégica proxima a sede da Secretaria de Educagdo e das escolas municipais, garantindo
eficiéncia na logistica de distribuigdo das merendas.

A solu¢do contempla um imovel que proporciona drea Gtil adequada para o
armazenamento seguro e eficiente das merendas, aderindo as normas de vigildncia sanitéria e oferecendo
condiges de higiene necessdrias. Destaca-se o investimento em seguranca preventiva, com estruturas
robustas que minimizam os riscos de furtos ou danos aos produtos armazenados. A ventilagio apropriada
e o controle de temperatura sdo garantidos para preservar a qualidade dos alimentos, um detalhe crucial
para atender as especificidades de armazenamento prolongado de mantimentos.

Além disso, o imovel é adaptavel. permitindo as modificagdes necessdrias para a
instalagdo de prateleiras e equipamentos indispensaveis ao manejo e organizagdo dos estoques. A inclusio
de facilidades de acesso, como éreas designadas para carga e descarga, viabiliza um fluxo operacional
ininterrupto, essencial para a dindmica de abastecimento e distribuigo.

Conclui-se que esta solugdo ndo somente se alinha com os objetivos estratégicos da
Secretaria Municipal, mas também se mostra como a opg¢do mais viavel no mercado atual, ao combinar
economicidade com o alto padrdo técnico exigido para esta finalidade. A escolha esta plenamente
fundamentada nas diretrizes legais estabelecidas pela Lei 14.133/2021, atendendo aos principios de
economicidade, eficiéncia e interesse pliblico, sendo por tanto possivel a contratagdo através do Inciso V
do art. 74 da 14.133/2021.

3. ESTIMATIVAS DA VIGENCIA DA LOCACAO

Essa exigéncia decorre do art. 18, §1°, IV ¢/c 0 §2° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.
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A locagdo de imovel serd inicialmente de 12 (doze) meses, podendo haver a mudanga do
periodo observando o tramite do processo até a assinatura do contrato com possibilidade de prorrogacéo,
nos termos do art. 107 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

4.DO VALOR DA LOCACAO DO IMOVEL

Essa exigéncia decorre do art. 18, §1°, VI c/c 0 §2° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

O valor da locagfo serd determinado pelo Laudo de Avaliagdo do Imdvel através de uma
analise do ajuizamento do valor locativo sendo adotados procedimentos de vistorias para verificar
caracteristicas, estrutura, vocacéo de uso entre outros aspectos.

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.| UNITARIO TOTAL
R$ R$
LOCACAO DE IMOVEL P/
FUNCIONAMENTO DO DEPOSITO DA
MERENDA ESCOLAR
01 Especiﬁcag:ﬁo:. Servigo de loca.g:ﬁo de imovel Més 12 RS 553.87 RS 6.646.44
urbano, destinado ao funcionamento do
deposito da merenda escolar das escolas da
rede publica de ensino do Municipio de
Jaguaribara/CE.

Deste modo, como tendo como respaldo a andlise e laudo emitido pelo setor de engenharia
da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, tem-se que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, sendo o valor médio mensal a quantia de RS 553,87 (quinhentos e cinquenta e trés
reais € oitenta e sete centavos), totalizam o montante de R$ 6.646.44 (seis mil, seiscentos e quarenta ¢ seis
reais e quarenta e quatro centavos).

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Essa exigéncia decorre do art. 18, §1°, VIII ¢/c 0 §2° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Como a locagdo trata-se de um tinico item e com vigéncia sem interrup¢do com evidéncia
na necessidade da Administracdo Publica e diante da legislagdo (notadamente a Constituicio Federal, Lei
n°14.133/2021, e demais normas pertinentes), doutrina e jurisprudéncia e emissdo de orientagdes e
pareceres, de modo que devem ser realizados de forma continua, nfo sendo cabivel o parcelamento.

7. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O processo de contratagdo para a locagdo do imdvel destinado ao funcionamento do
deposito da merenda escolar estd plenamente alinhado ao Plano de Contratagdes Anual da entidade,
conforme os dados apresentados no nimero 07442981000176-0- 000003/2024, referente ao exercicio
financeiro de 2024.
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Este alinhamento garante que a contratagdo atenda as necessidades estratégicas
identificadas pela Secretaria Municipal de Educagio de Jaguaribara/CE, permitindo a eficiéncia e eficdcia
na gestdo do armazenamento e distribuicdo da merenda escolar nas institui¢des de ensino municipais.

A incorporacio deste processo ao Plano de Contratagdes Anual assegura que 0s recursos
financeiros, humanos e logisticos sejam utilizados de maneira integrada e otimizada, refletindo
diretamente no cumprimento dos objetivos previstos pela administracdo municipal para o atendimento
educacional e alimentar as escolas publicas do municipio.

O objeto da contratacgio esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de 2024,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicagdio no PNCP: 15/02/2024

8. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Essa exigéncia decorre do art. 18, §1°, XIII ¢/c 0 §2° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Com base em todos os argumentos ja trazidos neste estudo técnico preliminar, conclui-se
que fica justificada a exigéncia constante no Inciso V do art. 74° da Lei n°® 14.133, de 2021, posto que a
locagio a ser realizada devera cumprir os pardmetros essenciais de localizacdo e estrutura necessaria
para funcionamento o funcionamento do depdsito da merenda escola, assegurando o fornecimento
adequado e continuo de merenda escolar, através da instalagdes que atendam as necessidades de
armazenamento dos alimentos de maneira segura, higiénica que garantam a conservagdo dos
alimentos em conformidade com as exigéncias sanitarias e de seguranga alimentar, essenciais para o
bom funcionamento do programa de merenda escolar, sendo este um servigo essencial para a
promogdo da saude e o desenvolvimento educacional de criangas e adolescentes.

A locago poderd ser prorrogada conforme os critérios e prazos previstos na Lei n® 14.133,
de 2021.

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando as disposicoes da Lei 14.133/2021, assim como a andlise conduzida durante
a fase de elaboragio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e alinhado com os principios da legalidade,
impessoalidade, e ciéncia, economicidade e atendimento ao interesse publico, chegamos a um
posicionamento conclusivamente favoravel a locagdo do imovel destinado ao funcionamento do depdsito
da merenda escolar através da contratagdo Direta por meio de INEXIGIBILIDADE, de acordo
com o Inciso V do art. 74° da Lei n® 14.133.
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A Lei 14.133/2021, em seu art. 18, inciso XIII, solicita um posicionamento conclusivo
sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, considerando-se a
particularidade da necessidade.

Nesse sentido, o presente processo de locagdo foi estudado e avaliado, estando em perfeita
consonancia com os requisitos da lei em questdo. O imovel situado na Rua Paula Clotilde, n® 527, Centro
de Jaguaribara/CE, CEP 63490-000, que tem por proprietario a Sra. MARIA VILANI DE ARAUJO.

Esta concluso estd fundamentada nos pilares da transparéncia, do zelo pelo erdrio e da
promogdo do bem-estar social, principios esses que s@o previstos na Lei 14.133/2021 e que permeiam e
guiam toda a acdo administrativa publica. Diante do exposto e com base nas consideragdes legais e
administrativas, posicionamo-nos favoravelmente a locagdo, assegurando que a mesma esta alinhada aos
objetivos estratégicos da Administragdo Publica e atende os critérios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e ciéncia estabelecidos tanto pela Lei 14.133/2021 quanto pelo interesse publico
especifico a que se propde.

Jaguaribara/CE, 26 de Setembro de 2024,
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