JAGUARIBARM

Estado do Ceara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°12070001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de servicos técnicos especializados na elaborag¢do da Lei QOrgcamentaria
Anual (LOA) para o exercicio de 2025 é uma necessidade primordial da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara/CE. A LOA é um instrumento indispensavel para a gestao
fiscal e orcamentaria do municipio, conforme previsto na Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei Organica
Municipal de Jaguaribara.

Os servicos requeridos tém como finalidade assegurar o cumprimento das normas
legais e constitucionais que regulamentam a administragdo publica municipal e
promover a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade fiscal na utilizagdo dos
recursos publicos. A elaboracdo da LOA envolve a consolidagao das propostas
orcamentérias de todos os poderes locais, garantindo que as necessidades e
prioridades do municipio sejam contempladas de forma integrada e coerente com os
planos de médio e longo prazo, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Ademais, a contratacdo destes servicos técnicos serd essencial para a Secretaria de
Administracdo e Financas de Jaguaribara/CE, considerando-se a complexidade e a
especificidade dos procedimentos contabeis e fiscais envolvidos, que demandam
conhecimento aprofundado das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Especificamente, os servigos técnicos contratados deverao proporcionar:

e Adequado suporte técnico-contabil para a elaboragdo detalhada e precisa do
projeto da Lei Orgamentdria Anual.

e Compatibilidade das propostas orgamentarias com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei 14.133/2021 e demais legislagbes aplicaveis.

e Consolidagdo das propostas or¢camentdrias dos diversos setores do governo
municipal, respeitando suas peculiaridades e prioridades.

e Garantia de transparéncia e participagdo popular no processo de elaboragdo
orcamentaria, conforme determina a LRF.

e Alinhamento com as metas e objetivos estabelecidos no PPA e na LDO,
promovendo a integracgdo e a eficiéncia administrativa.

Portanto, a contratacdo visa atender ao imperativo legal e administrativo de formular
um orcamento municipal que reflita de maneira fidedigna as necessidades e
prioridades da comunidade de Jaguaribara, orientando a execug¢ao orcamentaria de
forma responsavel, eficiente e transparente.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo visa a garantir que a prestagao dos servigos
técnicos para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 para o Municipio
de Jaguaribara/CE seja realizada com qualidade, conforme as normas legais e

‘ regulamentares aplicaveis, e atendendo praticas de sustentabilidade. Os requisitos sao
pautados nos critérios necessarios e suficientes a escolha da solugdo mais adequada,
garantindo padrdes minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:

o Servicos técnicos que assegurem a compatibilidade da LOA com a
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/00), Lei Orgéanica Municipal, Lei Federal n’
4.320/64, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

o Capacitacdo e experiéncia comprovadas dos profissionais envolvidos na
elaboracdo da proposta orcamentaria, com conhecimento especifico das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e
do PCASP.

e Requisitos Legais:

o Elaboracao da LOA em conformidade com as normas de legislagao vigentes,
. incluindo, mas ndo se limitando a Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei Federal n.° 4.320/64.
o Alinhamento com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).
o Promocdo de audiéncias publicas e participagao popular durante a
elaboragao da LOA, conforme requisitos da LRF.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Observancia de praticas que promovam a economicidade e eficiéncia no uso
de recursos publicos.

o Implementacdo de medidas que assegurem a transparéncia, desde a
elaboragdo até a execugdo da LOA, permitindo o controle social e
institucional.

e Requisitos da Contratacgao:

o Experiéncia minima de 5 anos da empresa contratada em servigos similares
de assessoria para elaboracédo de Propostas Orgcamentarias - LOA.
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o Equipe técnica composta por, no minimo, 2 profissionais com formagado em
contabilidade, administracdo publica ou economia, e experiéncia
comprovada em planejamento e orgamentos publicos.

o Relatérios mensais de progresso apresentados a Secretaria de Administragao
e Financas de Jaguaribara/CE.

o Presenca fisica minima da equipe técnica na sede da Prefeitura de
Jaguaribara/CE por pelo menos uma vez por més para reunides de
alinhamento e verificacdo de cumprimento de prazos e qualidade.

o Entrega de documentos e relatérios técnicos em formato digital e fisico,
conforme cronograma e padrdes estabelecidos pela Secretaria de
Administracdo e Finangas de Jaguaribara/CE.

e Requisitos Essenciais da Contratagao:

. o Prestacdo de servicos técnicos em conformidade com a legislagdo vigente.
o Equipe técnica qualificada e com experiéncia especifica em elaboragao de

LOA.

o Compromisso com praticas de sustentabilidade, economicidade e
transparéncia.

o Capacidade para promover a participagdo popular e integrar as propostas
orcamentarias de todos os Poderes locais (Executivo e Legislativo).

o Respeito aos limites e metas fiscais previstos na LRF, incluindo despesas com
pessoal, endividamento e resultado primario.

o Garantia de divulgacdo ampla e transparente de todos os atos relativos a
elaboragdo e execugao da LOA.

4. Levantamento de mercado

A pesquisa de mercado realizada para a contratagdo dos servigos técnicos na
elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) para o exercicio de 2025 no municipio de

Jaguaribara/CE incluiu a andlise das principais solugdes disponiveis e a avaliagdo da
’ solugdo mais adequada para atender as necessidades da contratagdo. Segue o
levantamento detalhado:

1. Principais solugdes de contratagao:

o Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a contratagdo
direta de profissionais ou empresas especializadas em servigcos de assessoria
para a elaboragao da LOA.

o Contratacdo através de terceirizagdo: Envolve a utilizagdo de uma empresa
intermedidria que fornece os profissionais ou servigos necessarios para a
elaboragado da LOA.

o Formas alternativas de contratacdo: Inclui métodos como consércios
publicos ou contratagdo compartilhada entre diversos 6érgdos publicos,
visando a reducéo de custos e a otimizagdo dos recursos disponiveis.

2. Levantamento de mercado de fornecedores

o Consultas foram realizadas em bancos de dados publicos e especificos do
setor para verificar a disponibilidade de fornecedores especializados na
elaboracao da LOA.

o Andlise de contratacdes recentes em municipios com porte semelhante ao

3.
sSF
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de Jaguaribara/CE para identificar praticas e precos compativeis.

o Contatos diretos com fornecedores para obter cotagdes e verificar a
capacidade técnica e a experiéncia especifica em servigos de elaboracao de
Propostas Orgamentarias - LOA.

3. Valor médio dos servicos.

o Com base no levantamento de mercado, o valor médio dos servigos de
assessoria para elaboragcdo da Proposta Orgcamentaria - LOA nos municipios
semelhantes variam entre R$ 25.000,00 e R$ 32.000,00.

o O valor estimado de R$ 29.800,00 para a contratacao reflete a média desses
valores, assegurando a economicidade e o alinhamento com 0s pregos
praticados no mercado.

4. Avaliacdo da solugdo mais adequada:

Apos detalhada analise das alternativas disponiveis no mercado, a contratagcao
direta com fornecedor especializado se mostrou a opgdo mais adequada para
atender as necessidades dessa contratagao, considerando os seguintes pontos:

o Experiéncia e Especializagdo: Fornecedores especializados possuem
conhecimento especifico nas normas legais e técnicas aplicaveis na
elaboracdo da LOA, garantindo a conformidade com a legislacao e as
diretrizes vigentes.

o Transparéncia e Controle: A contratagdo direta permite um maior controle e
transparéncia sobre o processo de elaboragao, facilitando a fiscalizabilidade e
a prestacdo de contas.

o Economia de Recursos: Esta forma de contratagdo demonstrou ser
economicamente vantajosa considerando os valores de mercado levantados
e a auséncia da necessidade de intermediarios ou terceiros.

o Agilidade no Processo: A contratagdo direta tende a ser mais agil e eficiente
para atender as exigéncias temporais e operacionais da Secretaria de
Administracdo e Finangas de Jaguaribara/CE, evitando possiveis burocracias
associadas a formas alternativas.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A solucdo aqui descrita visa a contratagao de servigos técnicos especializados para a
elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do municipio de Jaguaribara/CE para o
exercicio de 2025. A elaboragdo da LOA é um processo complexo que requer
conhecimento técnico aprofundado e conformidade com diversas normas legais.
Assim, a descricao detalhada da solugdo a ser adotada abrange os seguintes aspectos
fundamentais:

e Escopo dos Servicos: O objeto da contratagdo inclui a assessoria técnica
especializada na concepgdo, elaboragdo e consolidagao da Proposta
Orcamentaria - LOA, compreendendo todas as atividades necessarias para
garantir a sua conformidade com a legislagdo vigente. Isso engloba a andlise das
propostas orcamentarias dos diversos 6rgdos e entidades do municipio, a
integracdo com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), até o envio da proposta final ao Poder Legislativo para apreciagao.

e Relevancia do Servico: A contratagdo de servigos técnicos para a elaboragdo da §
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LOA é de extrema importancia para assegurar que a pega orgamentaria atenda a
todos os requisitos legais e técnicos, possuindo um alto grau de precisao e
consisténcia. Esta abordagem é instrutiva para prevenir falhas que possam
comprometer a governanga e a gestao fiscal do municipio.

e Base lLegal: A solucdo serd executada em conformidade com a Constitui¢cdo
Federal, Constituicdo Estadual do Ceara, Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei Organica Municipal de Jaguaribara, Lei Federal
n° 4320/64, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Essas bases
legais estabelecem as diretrizes e limites necessdrios para a confecgao fiel e
responsavel da LOA.

e Capacitacdo Técnica: A empresa contratada devera possuir uma equipe de
profissionais altamente qualificados em contabilidade, administracao publica e
planejamento, com -experiéncia comprovada -em elaboragdo de pecgas
orcamentarias publicas. A capacitacdo técnica garantira a qualidade e a exatidao
das informagdes que comporao a LOA.

e Transparéncia e Participacdo Popular: Parte essencial da elaboracdo da LOA
envolve a realizacdo de audiéncias publicas para garantir a participagao popular,
conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta medida assegura a
inclusdo das demandas da comunidade e a transparéncia no processo
or¢camentario.

e Resultados Pretendidos: Espera-se que a solucdo proposta resulte em uma LOA
que reflita de maneira precisa e equilibrada as receitas e despesas do municipio,
permitindo uma gestdo financeira sustentavel e eficiente. Além disso, objetiva-se
cumprir rigorosamente 0s prazos e requisitos legais, minimizando riscos de nao
conformidade.

e Justificativa da Solucdo: A escolha pela contratagdo de uma assessoria técnica
especializada é fundamentada na necessidade de garantir que a LOA seja
elaborada com o mais alto nivel de precisdo técnica e em conformidade com
todas as normativas aplicaveis. Considerando as peculiaridades e a complexidade
do processo orgamentario, esta € a solu¢do mais adequada existente no mercado.
Juridicos e técnicos apontam para a vantagem da terceirizacao especializada em
comparagao a execugdo interna, como melhor pratica para atender as exigéncias
legais e administrativas, assegurando a melhor alocagcdo de recursos e a
economicidade,

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 ELABORAGAO DA PROPOSTA ORGCAMENTARIA - LOA. 1,000 Servigo

Especificacdo: Servicos de assessoria prestados na elaboracao da Proposta Orgamentaria - Lei Orgamentaria Anual
(LOA), para o exercicio seguinte, com a consolidagdo pelo Poder Executivo do projeto da lei orcamentaria anual,
abrangendo as propostas or¢amentdrias dos demais Poderes, seguida do envio ao Poder Legislativo para apreciacao,
em obediéncia aos dispositivos previstos na Constituicdo Federal, Constituicio Estadual, Lei Complementar n.° 101/00
(LRF), Lei Organica Municipal, e, em especial, a Lei Federal n.° 4.320/64, as NCASPs e o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico-PCASP, compatibilizando-se, ainda, com o Plano Plurianual - PPA, também com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO que norteiam a confecgdo desta Pega Instrumental da Administragado Publica, respeitando, assim,
a base legal e as peculiaridades, e ainda, de acordo com o Plano de Contratagées Anual (PCA) estd previsto na Lei n°®
14.133/2021, que trata das normas de licitagdes e contratos administrativos, e visa aprimorar a eficiéncia, a transparéncia
e o controle das aquisigdes publicas.
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7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ELABORAGAO DA PROPOSTA

1,000 i .800,0 9.800,00
ORCAMENTARIA - LOA. .00 Servico 2380000 C

1

Especificagdo: Servigos de assessoria prestados na elaboragao da Proposta Orgamentaria - Lei Orcamentaria Anual
(LOA), para o exercicio seguinte, com a consolidagédo pelo Poder Executivo do projeto da lei orcamentaria anual,
abrangendo as propostas orgamentérias dos demais Poderes, seguida do envio ao Poder Legislativo para apreciagao,
em obediéncia aos dispositivos previstos na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Complementar n.° 101/00
(LRF), Lei Orgéanica Municipal, e, em especial, a Lei Federal n.° 4.320/64, as NCASPs e o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico-PCASP, compatibilizando-se, ainda, com o Plano Plurianual - PPA, também com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO que norteiam a confeccdo desta Peca Instrumental da Administragdo PuUblica, respeitando, assim,
a base legal e as peculiaridades, e ainda, de acordo com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) estd previsto na Lei n®
14133/2021, que trata das normas de licitagdes e contratos administrativos, e visa aprimorar a eficiéncia, a transparéncia
e o controle das aquisi¢oes publicas.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
. que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 29.800,00 (vinte e nove mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitacdes para ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. No entanto,
ao avaliar a contratacdo dos servicos técnicos na elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) para o exercicio de 2025, optou-se pelo ndo parcelamento da solucédo. As
justificativas detalhadas sdo apresentadas a seguir:

e Avaliacio da Divisibilidade do Objeto: A natureza dos servigos técnicos de
elaboracdo da LOA é inerentemente integrativa, exigindo a consolidagao de
informacdes, anélises e propostas orgamentérias de diversas areas do municipio
em um documento coeso. A divisdo destes servigos comprometeria a
uniformidade e a consisténcia técnica do produto final.

. e Viabilidade Técnica e Econdmica: A unidade e a integralidade dos servigos sao
essenciais para garantir a qualidade e a eficicia dos resultados pretendidos pela
Administracdo. A fragmentagdo dos servigos poderia resultar em dificuldades na
coordenacdo e na integracédo das atividades, aumentando a complexidade e os
custos operacionais.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto resultaria em perda significativa
de economia de escala, uma vez que a contratacdo Unica de um fornecedor
especializado em servicos técnicos de elaboragdo da LOA permite melhores
condicdes comerciais e operacionais. A divisdo aumentaria os custos
administrativos e reduziria a eficiéncia da execugao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado indicou
gue empresas especializadas neste tipo de servigo possuem capacidade técnica e
operacional para atender a totalidade dos requisitos da contratagdo. Parcelar o
objeto poderia desincentivar empresas de grande porte e experiéncia, ao passo
que n3o se verificaram beneficios significativos na participagdo de empresas de
menor porte.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento esta justificada
pelo potencial prejuizo na coordenagao e unificagdo do trabalho, aléem da perda
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de economia de escala. Dividir o objeto comprometeria a capacidade de entregar
um documento orcamentario integrado e coerente para o exercicio de 2025.

e Analise do Mercado: O levantamento de mercado corroborou que a pratica do
setor é a contratacdo integral dos servigos técnicos de elaboragdo da LOA. Sendo
assim, a decisdo pelo ndo parcelamento esta alinhada com as praticas vigentes,
garantindo uma contratagdo eficiente e economicamente vidvel.

e Consideracio de Lotes: A divisdo em lotes foi considerada, mas descartada, uma
vez que os beneficios de economia de escala e a necessidade de um trabalho
coordenado e uniforme superam quaisquer vantagens que poderiam ser obtidas
com a divisdo. A execucdo unificada por um unico fornecedor assegura maior
eficiéncia e controle sobre as etapas do processo.

Portanto, a decisdo de nao parcelar a contratagao dos servigos técnicos na elaboragao
da LOA para o exercicio de 2025 é fundamentada na analise técnica detalhada,

‘ visando otimizar os resultados e garantir a economicidade e eficiéncia da contratagao,
conforme estipulado na Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo dos servicos técnicos na elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
para o exercicio de 2025 estd em total consonancia com o planejamento estratégico e
com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE,
conforme preconizado na Lei 14.133/2021.

e A Diretoria de Planejamento e Gestdo da Secretaria de Administragao e Financgas
de Jaguaribara/CE identificou, durante a elaborag@o do Planos de Contratagbes
Anual, a necessidade imperativa de contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos técnicos na elaboragdo da LOA 2025 no municipio. Essa
identificacdo destacou a importancia de dispor de assessoria qualificada para
assegurar 0 cumprimento de todas as normas legais vigentes, especialmente a

Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual do Ceard, a Lei Complementar n.°

. 101/00 (LRF), a Lei Organica Municipal e a Lei Federal n.° 4.320/64.

e A contratacdo estd alinhada com os objetivos estratégicos do municipio,
especialmente no que tange ao aprimoramento da transparéncia, da eficiéncia e
da eficacia na gestdo publica. A execugdo dessa atividade de maneira eficaz e
eficiente é fundamental para garantir que todas as agdes e politicas publicas
previstas para o exercicio de 2025 sejam devidamente orgadas e compativeis com
as reais necessidades da administragdo publica e da populagdo de Jaguaribara.

e Além disso, a inclusdo dessa contratagdo no Plano de Contratagdes Anual
assegura que os recursos publicos serdo geridos de forma otimizavel, evitando-se
atrasos ou inconsisténcias na elaboracdo da proposta orgamentaria. A previsao ja
consta na Lei Orcamentéria Anual e € um requisito necessario para atender aos
prazos legais e garantir a continuidade das acdes governamentais € a estabilidade
financeira do municipio para o exercicio de 2025.

e Essa iniciativa fortalece os processos de governanca e gestao de riscos, uma vez
que a utilizacdo de servicos técnicos especializados contribuird para uma maior
assertividade e solidez nas projegdes orgcamentarias, bem como para o
atendimento das metas fiscais estabelecidas pelo municipio. Fazendo uso de uma
empresa especializada, a administragdo publica municipal de Jaguaribara/CE
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poderda contar com maior precisdo e detalhamento na construgao dos seus
instrumentos de planejamento orgamentario.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servigos técnicos especializados para a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025, junto a Secretaria de
Administracdo e Finangas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, visa alcangar os
seguintes resultados:

e Precisdao Orcamentéria: Obter uma proposta orgamentdria precisa e detalhada,

atendendo a todas as exigéncias legais e normativas, incluindo a Constituicao

Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

‘ Complementar n° 101/00), a Lei Organica Municipal, a Lei Federal n° 4.320/64,

assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

e Alinhamento com Diretrizes Estratégicas: Garantir que a LOA esteja plenamente
alinhada com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
assegurando que 0s recursos publicos sejam alocados de forma eficiente e em
conformidade com as prioridades estratégicas do municipio.

e Compliance e Conformidade Legat Assegurar o cumprimento rigoroso dos
dispositivos legais e regulamentares pertinentes, promovendo a moralidade e a
probidade administrativa, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Transparéncia e Participacdo Popular: Facilitar a transparéncia e a participagao
cidadad ao longo do processo orcamentario, promovendo audiéncias publicas e
disponibilizando informagdes relevantes a populagdo, em consonancia com 0s
principios da publicidade e do interesse publico.

. e Equilibrio Fiscal: Estabelecer um orgamento equilibrado que respeite os limites
fiscais, especialmente aqueles estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
visando a sustentabilidade econémica do municipio.

e Eficiéncia e Eficacia: Melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e a
eficacia das agbes governamentais, promovendo uma gestdo publica orientada
por resultados, de acordo com os principios da eficiéncia e da eficacia previstos na
Lei 14.133/2021.

e Capacitacao Técnica: Envolver profissionais qualificados, com expertise em
contabilidade publica e planejamento orgamentario, assegurando que O pProcesso
de elaboragdo da LOA seja conduzido com elevado nivel técnico e
profissionalismo.

Em suma, os resultados pretendidos com a contratagdo dos servigos técnicos para a
elaboracdo da LOA de 2025 sdo alcangar um planejamento orgamentario robusto,
transparente e em conformidade legal, que promova a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos e atenda as necessidades estratégicas do municipio de
Jaguaribara/CE.
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11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratagdo dos servigos técnicos na elaboragao da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025, na forma da legislagao, junto a
Secretaria de Administracdo e Financas de Jaguaribara/CE, as seguintes providéncias
detalhadas serdo adotadas:

Designacao de Responsaveis: Serd designada uma equipe téchica responsavel
pela gestdo e supervisdo do contrato, composta por servidores publicos efetivos
com qualificacdo compativel com as atividades a serem desempenhadas,
conforme o Art. 7° da Lei 14.133/2021.

Capacitacao Técnica: Promover a capacitagdo e treinamento dos servidores
envolvidos nas atividades de fiscalizagao e gestao do contrato, com foco nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Estabelecimento de Cronograma: Definir e divulgar um cronograma detalhado de
execugdo dos servigos, com prazos especificos para cada etapa do processo de
elaboracdo da LOA, garantindo o cumprimento das datas estabelecidas na
legislacdo aplicavel.

Realizacdo de Audiéncias Publicas: Organizar e coordenar audiéncias publicas
para permitir a participacdo e contribuicdo da populagao local na elaboragdo da
LOA, conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Consultas e Levantamentos Técnicos: Conduzir consultas e levantamentos
técnicos junto aos diversos 6rgdos e entidades municipais para consolidar as
propostas or¢amentdrias dos diferentes setores, garantindo a inclusao e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Monitoramento Continuo: Implantar um sistema de monitoramento continuo da
execucdo dos servigos contratados, assegurando a conformidade com os
requisitos legais e a qualidade do trabalho entregue.

Documentacao e Relatérios: Exigir a entrega de relatérios periddicos detalhados
por parte do contratado, contendo as atividades desenvolvidas, avangos,
dificuldades e eventuais ajustes necessarios, sempre assinados pelos responsaveis
técnicos.

Avaliacdo de Resultado: Realizar avaliagdes regulares dos resultados obtidos,
verificando se os objetivos contratados estao sendo atingidos e se a execugao esta
alinhada com o planejamento estratégico do municipio.

Medidas de Mitigacdo de Impactos: Identificar e implementar medidas
necessarias para mitigar quaisquer impactos identificados durante a execugao
dos servicos, inclusive os de natureza ambiental, quando aplicavel.

Gestao de Riscos: Elaborar um plano de gestdo de riscos, identificando possiveis
problemas que possam comprometer a execugao do contrato e estabelecendo
estratégias de mitigacado e contingéncia.

Estas providéncias detalhadas serdo seguidas para garantir a eficacia e eficiéncia na
contratagao e execugdo dos servicos técnicos na elaboragao da LOA, assegurando o
cumprimento da legislagéo, a transparéncia e a economicidade do processo.
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12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Na presente contratagao, justifica-se a ndo adogao do sistema de registro de pregos
para os "Servicos Técnicos na Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA, para o
exercicio de 2025", considerando 0s aspectos a seguir:

Natureza Especifica do Servigo: A elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual € uma
atividade especifica e pontual que demanda a atuagdo de profissionais
especializados em contabilidade publica, planejamento orgamentério e legislagédo
fiscal. Esses servicos ndo sdo adquiridos de forma continua ou repetitiva, o que
desfavorece a adog¢do de um sistema de registro de pregos cujo objetivo é a
contratacdo de itens com demanda regular.

Prazo de Execucdo Limitado: A Proposta Orgamentdria - LOA deve ser elaborada
dentro de um prazo especifico e restrito, seguindo um calendario orgamentario
fiscal. O registro de pregos, por sua natureza, € mais adequado para aquisi¢cdes
gue ocorrem ao longo do tempo, atendendo necessidades continuas e variaveis, o
que nao se aplica a esta contratagao.

Necessidade de Personalizacdo e Alta Qualificagdo Técnica: Os servigos
demandados exigem a personalizagdo de solugdes para atender as peculiaridades
do Municipio de Jaguaribara/CE. Esta customizagao exige a contratagao direta de
um fornecedor que compreenda profundamente as especificidades locais, o que
é mais dificil de se obter por meio de um sistema de registro de pregos, que tende
a padronizar os servigos para atender multiplos contratantes.

Impossibilidade de Fracionar o Objeto: O servigo técnico de elaboragao da LOA
ndo apresenta divisibilidade pratica ou econdémica viavel que permita o
fracionamento do objeto em lotes menores para a criagdo de um registro de
precos. Isso implica que a contratagdo de um unico fornecedor € mais eficiente e
apropriada para garantir a coesdo e a integridade do trabalho.

- Impacto na Economicidade: Dada a exclusividade dos servicos especializados

exigidos e o estudo de mercado realizado, conclui-se que a contratagcdo direta
para este objeto especifico oferece uma relagdo custo-beneficio mais vantajosa. A
utilizacdo do registro de pregos n&o traria vantagens econémicas adicionais, pois
os precos devem ser alinhados justamente as necessidades e especificidades
detalhadas da secretaria requisitante.

Fundamentacdo Legal: De acordo com a Lei n°® 14133/2021, o processo licitatério
tem por objetivos assegurar a selecao da proposta que gere o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, com base em
economicidade e eficiéncia (art. 11, I). Nesse contexto, a contratagao direta, sem o
uso do sistema de registro de pregos, € justificada, pois atende melhor aos
requisitos técnicos especificos e ao cronograma rigoroso da LOA.

13. Da vedacéo da participagdo de empresas na forma de consorcio

No contexto da contratacdo dos servigos técnicos na elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) para o exercicio de 2025, junto a Secretaria de Administragao e Finangas
de Jaguaribara/CE, posiciona-se pela vedagdo da participagcdo de empresas na forma
de consércio, baseando-se nos critérios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Fundamentacdo Legal: Conforme o Art. 15 da Lei 14.133/2021, é permitido que
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pessoa juridica participe de licitagdo em consércio, desde que sejam observadas
algumas normas especificas e justificativas técnicas. No entanto, essa
participacdo pode ser vedada mediante justificativa técnica adequada, devendo
constar expressamente no edital de licitagao.

e Justificativa Técnica: A especificidade e complexidade do objeto em questdo -
elaboracdo da LOA - requerem que as empresas participantes possuam uma
capacidade técnica especializada e individual suficiente, sem a necessidade de
somar capacidades em consoércio que poderiam diluir responsabilidades e
comprometer a qualidade do servigo.

e Segregacao de Funcoes: A vedacao esta alinhada ao principio da segregagao de
fungdes, destacado no §1° do Art. 7° da Lei 14.133/2021. Essa medida visa reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e ocorréncia de fraudes, assegurando maior
seguranca no processo de contratagao e execugao dos servigos.

e Responsabilidade Técnica e Juridica: Ao impedir a formagdo de consorcios,
garante-se que a responsabilidade técnica e juridica pelos servigos prestados
esteja concentrada em uma Unica empresa, facilitando a fiscalizagéo, o controle e
a gestao do contrato, conforme estabelece o Art. 18 da Lei 14.133/2021 sobre a fase
preparatdria do processo licitatorio.

e Eficiencia na Contratacdo: A contratagdo direta com uma Unica empresa
promove maior eficiéncia na coordenagao e integragao dos servigos necessarios a
elaboracdo da LOA, evitando possiveis desentendimentos ou divergéncias entre
consorciados, que poderiam atrasar a entrega e comprometer os prazos legais.

e Experiéncia e Especializacdo: Incentivar a participagdo de empresas
individualmente motivard a concorréncia entre prestadores altamente
especializados em elaboragdo de propostas orgamentarias, assegurando a
obtencdo de um servigo de exceléncia, conforme os objetivos da Lei 14.133/2021
nos Art. 11 e 12.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, legais e de eficiéncia, justifica-se a
vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio para a presente
contratacdo, assegurando maior qualidade e seguranca na elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2025.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo dos servicos técnicos para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) para o exercicio de 2025, junto a Secretaria de Administragcédo e Finangas de
Jaguaribara/CE, visa atender as necessidades de planejamento orgamentario
institucional. Considerando a natureza administrativa e técnica dos servigos, sao
limitados os impactos ambientais diretos esperados. No entanto, analisamos possiveis
areas de impacto e as medidas mitigadoras correspondentes:

e Consumo de Papel: A elaboracdo de documentos como a LOA pode demandar
impressao de relatérios, planilhas e outros materiais explicativos, contribuindo
para o consumo de papel.
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o Medidas Mitigadoras: Implementagdo de politicas de impressdo consciente,
priorizando o uso de documentos digitais sempre que possivel, e utilizacao
de papel reciclado nas impressoes inevitaveis.

e Consumo de Energia: O trabalho técnico exigird utilizagdo continua de
computadores e equipamentos eletroeletrénicos, resultando no consumo
adicional de energia elétrica.

o Medidas Mitigadoras: Adotar prédticas de economia de energia, COMo O USO
de equipamentos certificados com baixo consumo energético, e politica de
desligamento de equipamentos fora do horario de expediente.

e Deslocamento de Pessoal: Tanto para reunides presenciais quanto para a coleta
de dados e informacdes in loco, os deslocamentos podem gerar emissdes de
gases poluentes.

o Medidas Mitigadoras: Incentivar o uso de videoconferéncias para reduzir o
numero de deslocamentos e, quando imprescindivel, priorizar o uso de
veiculos menos poluentes ou transporte compartilhado.

Além dessas consideracdes especificas, a observéncia geral dos principios
estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021, como a sustentabilidade e economicidade,
reflete o compromisso de minimizar os impactos ambientais derivados de atividades
administrativas. Assim, ao conduzir a contratacdo, a Secretaria de Administragao e
Financas de Jaguaribara/CE assegurard a adogdo de praticas que promovam a
protecdo ambiental e a eficiéncia no uso dos recursos, em alinhamento com os
objetivos sustentaveis previstos na legislagao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds minuciosa analise e seguindo as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021,
conclui-se que a contratacdo dos servigos técnicos para a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025 é vidvel e razoavel. A
fundamentacao para tal posicionamento baseia-se em diversos pontos essenciais que
reforcam o interesse publico envolvido e a necessidade de garantir a eficiéncia e a
legalidade do planejamento orcamentario.

Em primeiro lugar, destaca-se a conformidade da contratagdo com o artigo 6°, inciso
XX da Lei n° 14.133/2021, que sublinha a importancia do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) na caracterizacdo do interesse publico e na busca pela melhor solugdo para a
Administracdo Publica. A elaboragdo da LOA é uma atividade de essencial importancia
para a gestdo fiscal e o planejamento das agdes governamentais, o que justifica a
necessidade de suporte técnico especializado.

Considerando a natureza complexa e as peculiaridades técnicas envolvidas na
elaboracdo da LOA, conforme detalhado na segdo 2 deste ETP, a expertise de
profissionais qualificados é indispensavel. A conformidade com a Constitui¢do Federal,
Constituicdo Estadual do Ceard, Lei Complementar n.° 107/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), Lei Organica Municipal de Jaguaribara, Lei Federal n.° 4.320/64, Normas
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Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) exige conhecimento especializado que justifica a
contratagao.

A anélise de mercado realizada na secdo 4 deste ETP revelou que o valor médio dos
servicos de assessoria para a elaboragdo da LOA para municipios de porte semelhante
ao de Jaguaribara/CE estd dentro da faixa de R$ 25.000,00 a R$ 32.000,00. O valor
estimado em R$ 29.800,00 reflete, portanto, a média dos pregos praticados no
mercado, demonstrando a economicidade e a compatibilidade do valor da
contratacdo com os valores de mercado, conforme preconiza o artigo 23 da Lei n°
14.133/2021.

Adicionalmente, a contratacdo atende ao principio da eficiéncia (art. 5° Lei n°
14.133/2021) ao buscar a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, assegurando que a
‘ LOA de 2025 seja elaborada com precisdo técnica e dentro dos parametros legais

exigidos. Este alinhamento é essencial para a sustentabilidade fiscal e a promogao de
politicas publicas efetivas.

Por fim, a contratacéo direta por dispensa de licitagdo, amparada pelo artigo 75, inciso
Il da Lei n° 14.133/2021, é justificada pela especificidade e alta qualificagdo técnica
requeridas para a execucdo dos servicos em questdo. Tal modalidade confere
celeridade ao processo, sem comprometer a transparéncia e a competitividade, uma
vez que o levantamento de mercado assegura a obtengdo de uma proposta
economicamente vantajosa para a Administragao.

Diante do exposto, a Secretaria de Administracdo e Finangas de Jaguaribara/CE
posiciona-se favoravelmente a contratagao dos servigos técnicos para a elaboragao da
Lei Orgamentdria Anual (LOA) para o exercicio de 2025. A contratagdo proposta €
fundamentada na viabilidade técnica e econdmica, garantindo que os objetivos de
eficiéncia, legalidade e transparéncia sejam plenamente atendidos.
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Jaguaribara / CE, 1 de agosto de 2024
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ass/nado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

. Camondo Rondaita Midrado

assinado eletronicamente
EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO

inado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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